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Unidade Regional Colegiada Rio das Velhas do Conselho Estadual de Politica
Ambiental de Minas Gerais — URC Rio das Velhas

Interessada: CRH Sudeste Industria de Cimentos S/A
Auto de Infragdo n° 57.800/2011

Assunto: recurso administrativo contra o auto de infracdo em epigrafe
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CRH SUDESTE INDUSTRIA DE CIMENTOS S/A, pessoa juridica de direito

privado inscrita no CNPJ sob o n° 21.109.697/0002-94 (doc.1), com filial localizada na Rodovia

MG 424, km 31, s/n, Bairro Nossa Senhora de Fatima, Matozinhos/MG, CEP 35.720-000 (doc.2),

. por seus procuradores (doc.3), apresenta, nos termos do art. 68 do Decreto Estadual ne
47.383/2018, RECURSQ contra o Auto de Infracdo n® 57.800/2011 (doc 4), pelas razdes a seguir

aduzidas,

| — Tempestividade  Qy,
1. Conforme disposto no artigo 68 do Decreto Estadual n° 47.383/2018,6 autuado
poderd apresentar recurso no prazo de 30 dias contados da notificacdo do Auto de Infracio.

2 Considerando que CRH teve ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo em 19/11/2018

(segunda-feira) (doc.5), o prazo encerra-se em 19/12/2018 (quarta-feira), de modo que o recurso

é tempestivo.

williamfreire.com.br
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|| — Sintese dos fatos

3 O Auto de Infragdo n° 58.700/2011, imputou a empresa a conduta de causar poluicdo
ou degradacdo ambiental as Grutas Onde Estéd e Ponte Maud, com aplicacio de sancio de multa
no valor de RS 10.001,00 (dez mil e um reais), em razéo da suposta interferéncia no raio de 250
metros das cavidades devido a localizagdo do galpdo de estocagem de carvdo situado ao sul da
fabrica de cimento.

4, Ao lavrar o Auto de Infragdo, o agente desconsiderou que a instalacdo do

. empreendimento no local é anterior & norma que estabeleceu restrices ao exercicio de
atividades na area de influéncia das cavidades naturais subterr@neas, compreendida como a
projegéo horizontal da caverna acrescida de um entorno de 250 metros.

B Considerando a irretroatividade das normas sancionatérias, segundo a qual a lei ndo
incide sobre fatos ocorridos antes da sua vigéncia, é impossivel impufar a empresa qualquer
infracdo administrativa.

6. Importante ressaltar que atividades da fabrica de cimento iniciaram em 1959, o que
ja indica o inicio da exploragdo mineral no local. Posterior, novos trabalhos de pesquisa mineral da
mina em questdo foram iniciados em maio de 1973, fatos esses que combletam guarenta e cinco
anos.

. 7 Por sua vez, a Licenga Ambiental do empreendimento foi emitida pelo érgéo
ambiental em 1996, a época a atividade era realizada por Cimento Maua S/A, entdo titular do
Processo Minerario DNPM n° 807.271/1973, por meio da Licenga de Operacdo Corretiva (LOC) ne
185. A LOC indica que ja nessa época a exploragao dos recursos minerais estavam em plena
operagdo e se adequaram a legislagdc ambiental que foi promulgada na década de 1990.

8. Em 2003, Lafarge Brasil S/A, nova titular do Direito Minerdrio, iniciou processo de
revalidagdo da LO n° 185, por meio do Processo Administrativo COPAM ne 042/1983/023/2003.
Em 24/06/2004, a licenga ambiental para exploragio mineral foi revalidada, sendo emitida a LO
n°. 430, com validade prevista até 24/06/2008.

9. Na mesma época foram também obtidas pela Lafarge Brasil S/A as Licencas de

Operacao n® 694 e 537, visando a expansao de uma das frentes de lavra (“expansao da cava 3") e

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5°andar
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a recuperacdo da cava 3, respectivamente. Nessa época a area de exploragdo ja possuia a
ocupacdo bem semelhante ao percebido na atualidade, o que indica a suposta interferéncia ou
operacao na area de influéncia das cavidades indicadas.

10. - Desde a revalidagao da licenca ambiental, o antigo titular nao havia iniciado nenhum
processo de ampliagdo das éreas de exploragdo, sendo autorizado pelo érgdo ambiental o
exercicio da atividade mineraria, bem como a instalagdo das suas estruturas de apoio em toda a
area diretamente afetada pelo empreendimento.

T Posteriormente, as trés licencas ambientais foram revalidadas em um processo de
licenciamento ambiental unificado’, sendo emitida a LO n° 196/2011, com validade até
01/08/2019.

12. Ja no ano de 2015, Lafarge Sudeste S/A sucedeu a empresa Lafarge Brasil S/A,
alterado o nome empresarial para CRH SUDESTE, se tornando titular das licencas ambientais
ativas e dos processos administrativos em tramitacdo. Justifica-se, assim, o interesse e
legitimidade para CRH SUDESTE apresentar recurso pelas infraces identificadas no processo
administrativo, ainda que ndo seja o responsavel direto pela suposta infraggo.

13 Em que pese a apresentagao de defesa administrativa tempestiva no processo
administrativo, expondo as razdes de fato e de direito que ensejam a declaracio de nulidade do
presente Auto de Infracdo, em 19/11/2018 a empresa foi surpreendida pelo resultado da decisdo
administrativa proferida nos autos do processo, que indeferiu os argumentos apresentados em
defesa e manteve a penalidade de multa de R$ 10.001,00 (dez mil reais).

14. Inconformada com a decis&o proferida, CRH apresenta recurso ao Auto de Infrac3o no

57.800/20M, pelas razdes que passara a expor.

Il — Preliminarmente: a inexigibilidade do pagémento da taxa
prevista no art. 68, VI do Decreto n° 47.383/2018

15. O art. 68, VI do Decreto n° 47.383/2018 estabelece como requisito para

conhecimento do recurso administrativo o pagamento de taxa de expediente.

" Processo Administrativo COPAM n° 00042/1983/034/2008.
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Art. 68. O recursc ndo serd conhecido quando interposto: VI — sem o comprovante de
recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se
refere o art. 92 da Lei n® 6.763, de 1975, quando o crédito estadual ndo tributério for

igual ou superior a 1.667 Ufemgs.
16. No entanto, tal previsdo ofende o critério da gratuidade dos processos
administrativos, previsto no art. 2°, X| da Lei do Processo Administrativo Federal e Art. 59, IX da
Lei do Processo Administrativo Estadual? Segundo tais normas, é proibida a cobranca das

despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei,

. 17. Inobstante, o Decreto n° 47.383/2018, ao exigir o pagamento de taxa para
interposi¢do de recurso administrativo, remete a uma taxa de expediente, com natureza

tributdria, criada para impugnagdo de créditos tributdrios.

18. Porém, neste caso, o Auto de Infragdo foi lavrado por "causafpo[uigéo ou degradacdo
ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as
espéecies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural”, com
imposicdo de penalidade de multa de R$ 10.001,00 (dez mil e um reais). Evidentemente, trata-se

de crédito de natureza ndo-tributaria, j& que ndo & oriundo de nenhum tributo.

19. A Constituigcdo Federal prevé, no art. 150, inciso | que é vedado aos entes publicos
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.” Em que pese a taxa de expediente ser um
. tributo, ndo ha previsdo legal que exija o pagamento desta taxa para impugnacdo de créditos

ndo-tributarios, em clara ofensa ao principio da legalidade estrita.

* Lei 9.784/99, Art. 22 A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: XI - proibicao de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

Lei 14.184/02, Art. 5° - Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes critérios: X —
proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em lei;

* Constituicdo da Republica de 1988, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca.
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20. Como ensina Sacha Calmon, "o Direito Tributario, mais do que qualquer outro, prima

pela estrita legalidade, ou seja, € posto a viger mediante leis, em sentido formal e material”.*

21. Em decorréncia da legalidade estrita, o art. 108, §1° do Cédigo Tributario Nacional,

veda a exigéncia de tributo por analogia.’

22, Dessa forma, o Decreto n® 47.383/2018, ao exigir o pagamento de tributo embasado
em uma taxa de expediente de natureza diversa, ofende o principio da legalidade estrita tributaria

e o art. 108, §1° do CTN.

® .

destinacéo especifica. O drgao ambiental ndo pode criar um tributo para onerar um servico

A taxa, por sua propria natureza, € um tributo especifico e divisivel. Logo, possui

publico, consistente no processamento e julgamento da impugnagdo administrativa, se é funcio

do proprio 6rgéo prestar deste servio e ele ja o realizava gratuitamente.

24. Isso evidencia que ndo ha correlagdo entre o tributo e o servico prestado, j& que,
anteriormente, mesmo sem o pagamento desta taxa, o 6rgdo ambiental prestava o servico de

analise e julgamento de defesas e recursos administrativos.

25. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu neste sentido:

Taxa de expediente. (..) Inconstitucionalidade. A emissdo de guia de recolhimento de
tributos € de interesse exclusivo da administracdo, sendo mero instrumento de
. arrecadagdo, ndo envolvendo a prestagdo de um servico publico ao contribuinte. Possui
repercussdo geral a questdo constitucional suscitada no apelo externo. Ratifica-se, no
caso, & jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser inconstitucional a
instituicdo da cobranga de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de

recolhimento de tributos.

[RE 789.218 RG, rel. min. Dias Toffoli, . 17-4-2014, P, DJE de 1°-8-2014, Tema 721. ]
26. Assim, ¢ evidente a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranca da taxa de

expediente para interposigdo de recurso administrativo, pois (i) ofende o critério da gratuidade

* COELHOQ, Sacha Calmon Navarro; Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004, p.
651.

> Cédigo Tributario Nacional, Art. 108, § 19 O emprego da analogia ndo poderé resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei.
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dos processos administrativos; (ii) foi instituida por decreto, guando sé poderia ter sido exigida

por lei e (jii) estd em desacordo com a natureza do tributo instituido, j& que ndo ha correlacdo
entre o valor do tributo e o servico publico prestado.
2f, Diante disso, pugna-se pelo reembolso da taxa de expediente paga para a

interposi¢do do presente recurso por seu incontestavel carater inconstitucional e ilegal.

11T — Excludente de responsabilidade administrativa por fato de
terceiro: inexisténcia de responsabilidade subjetiva de CRH

1. CRH ndo pode responder pela conduta descrita pelo Auto de Infracdo ne
58.700/2011, uma vez que a empresa ndo praticou, nem tampouco concorreu para a pratica da

conduta que lhe foi imputada, posto que o mesmo foi lavrado em face de Lafarge Brasil S/A.

2. Em 31/03/2015, Lafarge Brasil S/A, passou por processo de cisdo parcial do qual
surgiu a empresa Lafarge Sudeste S/A, adquirente de parte dos ativos da empresa Lafarge Brasil.
Posteriormente, Lafarge Sudeste S/A foi adquirida pela CRH, atual proprietéria do

empreendimento.

3. Tem-se, deste modo, que a responsabilizagdo de CRH careceria dos requisitos

subjetivos para a sua configuracdo, em consonancia com a teoria da culpabilidade.

® .

de que a responsabilidade administrativa é subjetiva, ou seja, para responsabilizacdo do agente é

Isso porque, em se tratando de Direito Ambiental, ja foi consolidado o entendimento

necessaria comprovagao dos elementos culpa, nexo causal, dano e ato ilicito.

5. Diferentemente da esfera civil, na qual basta a comprovacdo do dano para
responsabilizacdo, a responsabilidade administrativa exige a comprovacao do elemento subjetivo

de dolo ou culpa para acarretar a penalizagdo do agente.

6. Esse entendimento ¢ corroborado por Fabio Medina Osério®

® OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 320-
322.
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Parece-me que, ao ser um preceito contraric a responsabilidade objetiva, a
culpabilidade fundamenta a pena e, ac mesmo tempo lhe serve de medida. (..) Nesse

sentido, culpabilidade é um principio amplamente limitador do poder punitivo

estatal, aparecendo como exigéncia de responsabilidade subjetiva.

ik Isso significa que para que o agente responda administrativamente sao
necessarios os elementos de culpa ou dolo somados a existéncia de nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado dela, o que nao se verificou no presente caso, em razdo de CRH

ser pessoa jurfdica distinta daquela Autuada.

8, Esse entendimento foi consolidado recentemente pela Advocacia-Geral do Estado de
Minas Gerais (AGE-MG), por meio do Parecer n® 15.877 de 23/05/17 {doc.6), o qual destacou a
necessidade de aferi¢do de elementos de culpabilidade para configura¢do da responsabilidade em

ambito administrativo:

Portanto, estamos respondendo negativamente para a responsabilidade solidaria ou

subsidiaria, afastando a natureza objetiva da responsabilidade administrativa, ainda

que pela Teoria do Risco Criado, em que se admitiria o afastamento da

responsabilidade apenas com base em excludentes de ilicitude, como caso

fortuito, forca maior e fato de terceiro. (grifo nosso)

9 Note-se gue este € exatamente 0 caso ora tratado, em razdo o Auto de Infragdo n°
57.800/2011 ter sido lavrade em face de Lafarge Brasil, pessoa jurfdica diversa. CRH ndo poderia,

portanto, ser sancionada, sob pena de grave ofensa ao principio da culpabilidade.

10, Nessa linha, andou bem a Procuradora do Estado Sra. Nilza Ramos Nogueira, autora

do mencionado Parecer, ao concluir;

Afastam-se a solidariedade e & subsidiariedade, Sé responde quem pratica ato ou se

omite no dever legal e quern concorre para a infracdo. Esse entendimento se aplica

entre proprietario e posseiro no que se refere a sangao por cometimento de infragdo

administrativa ambiental envolvendo bem imdvel.
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A definicdo da concorréncia para a pratica da acdo ou omissao infracional se dard

no ambito do processo administrativo, o que conduz ao dever do érgdo ambiental

fiscalizador de identificar, no Auto de Infracio, o, autor direto e eventuais

concorrentes para viabilizar a aplicacdo da sancdo a cada qual, cabendo, a cada

autuado, fazer prova em contrério (art. 109 da Lei Estadual n. 20.922/2013, art. 31, § 2°
do Decreto Estadual 44.844/08 e art. 25, § 1°, do Decreto n. 46.668/2017). (grifo
nosso)
i Consequentemente, resta clara a impossibilidade de se atribuir & CRH
responsabilidade administrativa por suposta intervencdo no raio de 250 metros das cavidades

Onde Esta e Ponte Maua.

12 Néo ¢ outro o entendimento dos tribunais. O Superior Tribunal de Justica vem
consolidando o entendimento de que para a responsabilizacgdo administrativa do agente, é
imprescindivel a demonstragdo do dolo ou culpa do agente, como consubstanciado nos julgados
} abaixo:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANC AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAQ.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DE DOLO OU CULPA. MULTA.
CABIMENTO  EM  TESE [.] 2. Nos termos da _ jurisprudéncia do

ST[, como regra a responsabilidade administrativa ambiental apresenta carater

subjetivo, exigindo dolo ou culpa para sua configpuracdo. Precedentes: REsp

. 1.401.500 Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2016, AgRg no
AREsp 62.584/R], Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acdérddo Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 7/10/2015, REsp 1.251.657/PR, Rel. Ministrc. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 17/4/2012. 3. Recurso Especial parcialmente
provido. (REsp 1640243/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 07/03/2017, DJe 27/04/2017) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [.] IMPOSICAO DE MULTA AC
PROPRIETARIO DA CARGA. IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRO. RESPONSABILIDADE

SUBJETIVA. [..] Il —A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém, tratando-

se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietaric da carga,

por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela

degradacao ambiental causada pelo transportador. Il - Agravo regimental provido.
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(ST), AgRg no Agravo em RESP n® 62.584, Rel. Min. Sérgio Kukina, julg. 18/06/15, Dje
07/10/15). |

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EXPLOSAO DE NAVIO NA BAIA DE PARANAGUA
(NAVIO  "VICUNA"). VAZAMENTO DE METANOL E OLEOS COMBUSTIVEIS,
OCORRENCIA DE GRAVES DANOS AMBIENTAIS. AUTUACAO PELO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA (IAP) DA EMPRESA QUE IMPORTOU O PRODUTO
"METANOL". ART. 535 DO CPC. VIOLACAO. OCORRENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELO TRIBUNAL A QUO. QUESTAQ

[.]_ o ST| possui jurisprudéncia no sentido de que, "tratando-se de

responsabilidade administrativa _ambiental, o terceiro, proprietario da carpa,

por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente

pela degradacdo ambiental causada pelo transportador” (AgRg no AREsp 62.584/R],

Rel. Ministro Sérgic Kukina, Rel. p/ acérddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 7.10.2015). 6. "lsso porque a aplicacdo de penalidades administrativas
n&o obedece & logica da responsabilidade objetiva da esfera civel {para reparacéc dos
danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, cu sgja,

a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de

seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a conduta e

o dano". (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Dle 17.4.2012). [..] (REsp 1407500/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SECUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 13/09/2016)

. 13 Nesse contexto, considerando que CRH ndo praticou ou concorreu para a pratica de

conduta ilicita, e considerando tratar-se de entendimento cada vez sedimentado na jurisprudéncia

nacional e estadual, ndo subsiste razdo para a manutencdo da decisdo que homologou o

Auto de Infracdo n° 57.800/2011.

14. Mostra-se imperativo, portanto, o exercicio da autotutela administrativa para

cancelamento da deciséo recorrida e consequente anulagdo das penalidades.

1.2 — Verificagdo de prescricdo intercorrente no curso do
procedimento administrativo
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15. O instituto da prescricao intercorrente no curso do processo administrativo foi

introduzido no ordenamento brasileiro pela Lei Federal n® 9.873" de 23/11/1999, a qual

estabeleceu prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administracdo Publica

Federal.

16. Embora a referida lei tenha sido criada em 1999, pode-se dizer que a previsdo da
prescricao intercorrente decorre do principic da eficiéncia, ainda que este sé tenha sido
incorporado ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 como consequéncia da Emenda

. Constitucional n°19.

12 Isso porque, antes da positivacdo desse principio no texto constitucional, sua
finalidade j& se encontrava implicitamente prevista em outros dispositivos, tais como, a Lei

Federal n® 9.784 de 29/01/1998.

18. N&o se pode olvidar, contudo, que a roupagem constitucional dada ao principio da
eficiéncia pela EC n® 19, com a “Reforma da Administragdo Publica”, representou a ruptura de

premissas nas quais a Administracdo Publica se assentava até entéo.

19. A prescri¢do intercorrente ¢ assim definida pela Lei Federal n° 9.873/1999:

Art. 1°

I () §1° Incide a prescri¢do no procedimente administrativo paralisade por mais de

trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de

oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio

da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso. (grifo nosso)

20. Depreende-se da leitura do referido artigo que o processo administrativo serd

alcancado pela prescri¢do intercorrente, quando verificada a inércia da Administracdo Publica por

mais de trés anos.

21. Muito embora a Lei n® 9.873/1999 seja aplicavel a Administracdo Publica Federal, ndo

restam duvidas de que também deverd abarcar processos administrativos no Estado de Minas

" Estabelece prazo de prescricdo para o exerciclo de agdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e

indireta.
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Gerais, vez que a aplicacdo da prescricdo intercorrente é nada menos que a observancia aos
principios da duragdo razodvel do processo e da eficiéncia, com vistas a resguardar o direito do

administrado & seguranca juridica no curso do procedimento.

s O Superior Tribunal de Justica, em julgamento paradigma para a questdo, se
posicionou no sentido de que a Lei de Processo Administrativo Federal podera ser aplicada de
forma subsididria no @mbito dos demais Estados-Membros, se ausente lei propria regulando o

processo administrativo em ambito local®.

‘ 23. Por conseguinte, aplicando-se a lei que rege o processo administrativo federal,
também deve-se aplicar a norma que estabelece os prazos prescricionais para o exercicio da acdo

punitiva da Administragdo, sanando a omissdo legislativa desse ente federativo estadual.

24. No presente caso, verifica-se que a defesa foi apresentada em 04/08/2011 (doc.7),

em que pese ndo ter sido imediatamente juntada aos autos do processo administrativo.

25, Ocorre que nova manifestagdo do érgdo ambiental se deu apenas em 01/07/2016,
quando foi realizado o controle processual do Auto (doc.8), sendo—-o encaminhado para a
remissdo em 01/08/2016 (doc.9). A empresa s6 foi comunicada da remissdo em 16/08/2016, por
meio do Oficio n® 473/2016 DCP/SUPRAM CM/SURAM/SEMAD (doc.10). Em resposta ao oficio,
em 06/10/2018, (dec.11) CRH se manifestou contrariamente & remisséo, requerendo a analise da

. defesa administrativa apresentada.

26. Verifica-se entao a inércia da Administracdo Publica por exatos 04 anos, 11 meses e
27 dias, nao havendo dividas sobre a ocorréncia da prescriggo intercorrente no curse do presente

procedimento administrativo.

Fat Diante disso, ¢ clara a necessidade de aplicacdo do § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99
ao presente caso, vez que a mora da Administragdo Estadual, pode acarretar diversos prejuizos

ao Administrado, neste caso consubstanciado principalmente na elevacdo do valor da

# ST). REsp 1.148.460/PR. 19/10/2070. No mesmo sentido, no julgamento do REsp 852.493/DF: "Ausente lei local
especffica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambitc dos demais Estados-Membros, tendo em
vista que se trata de norma que deve nortear toda a Administracao Publica, servindo de diretrizes aos demais orgaos”,
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multa imposta ao Autuado, por meio da incidéncia de juros de mora desde a data da lavratura

do Auto de Infragdo, que majorou o valor da multa aplicada em 141%.

28, Desta forma, ndo ha outra medida sendo o reconhecimento da prescrigdo
intercorrente no curso do processo administrativo de constituico da multa simples aplicada pelo
Auto de Infragdo n° 57.800/2071, o que impede a manutencdo da sangdo e impde o

arquivamento do processc administrativo.

1.3 - Ocorréncia de prescricdo quinguenaria da pretensdo
® punitiva da Administracdo Publica

25, Ainda que ndo seja acolhida a alegacdo da prescri¢do intercorrente no curso do
processo administrativo referente ao Auto de Infragdo n® 57800/2011, ndo restam duvidas sobre a
incidéncia da prescri¢do quinquenal da pretensdo punitiva da Administracdo Publica em relacdo a

empresa Autuada.

30. A Lei Estadual n° 21.735/2015 pacificou as divergéncias relativas a incidéncia da

prescricdo da pretensdo punitiva estatal a qual, segundo o art. 2°, decai em cinco anos a contar da

data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do ato

ou fato.

. 3. Sobre o assunto, importante destacar que, com o objetivo de garantir a seguranca
juridica, o ordenamento brasileiro estabeleceu como regra a prescricdo, sendo que, somente em

casos excepcionais e expressos na legislagdo, se admite a imprescritibilidade.

32. A suposta infragao descrita pelo Al, se foi contraria a legislacio, ocorreu no momento
de instalagdo do empreendimento, que se deu precedido de licenciamento ambiental, analisado e

aprovado pelo 6rgdo ambiental.

33 Tendo em vista a decorréncia de mais de 40 anos entre 0 momento da ocorréncia da
infracdo e a lavratura do Auto de Infragdo, impde-se o reconhecimento da ocorréncia da
decadéncia quinquenal, o que fulmina a pretenséo punitiva e a consequente aplicacdo do Auto de

Infracao.
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34, Deste modo, evidenciada a ocorréncia da decadéncia da pretensdo punitiva estatal,
que ocorre em cinco anos, com base no art. 2° da Lei Estadual n® 21.735/2015, CRH pugna pelo

cancelamento do Auto de Infragdo n® 57800/2011.

IV— Cancelamento do Auto de Infracdo diante da violacdo ao
principio da irretroatividade da norma sancionatoéria

28 A legislacdo ambiental que trata sobre a protecdo das cavidades naturais
. subterraneas sofreu profundas alteragdes nos dltimos vinte anos e tem sido reinterpretada nos
Ultimos anos, em especial ap6s a definicdo das atribuicbes administrativas dos entes federados

que compartilham da competéncia constitucional de protecdo do meio ambiente.

29, Para se compreender adequadamente o regime protetivo das cavidades naturais
subterréneas nao basta a leitura fria do conjunto de normas vigentes. E preciso voltar a atencéo 3

evolugdo dessas normas e compreender a origem do regime protetivo gue hoje se julga ofendido.

30. Assim, sobre o enfoque especifico das cavidades naturais subterrdneas, pode-se

dividir as fases da legislagdo sobre areas cavernicolas em trés momentos histéricos distintos.

31. O primeiro registro legislativo brasileiro, que fixou as primeiras linhas de protecéo das
cavidades naturais, ainda que de modo indireto, foi o Decreto-Lei n® 25/1937. Essa norma discorre
sobre o patriménio histérico e artistico nacional, no qual estavam incluidos os sitios de relevancia
arqueologica. Por essa norma, somente as cavidades naturais com significativo interesse
cientifico, atestado mediante o devido tombamento, estariam protegidas como patriménio
histérico. Ainda sobre esse primeiro periodo, pode-se indicar também a Lei Federal ne 3.924/1961,
que dispde sobre monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos. A norma propunha a protecio

somente de grutas nas quais existissem comprovados vestigios de ocupagdo por paleoamerindios.

32, Nao se vislumbrava que as cavidades naturais eram habitats singulares com possivel
diversidade bioldgica e beleza cénica, que despertariam outros interesses protetivos, em i

considerados. Nesse primeiro ciclo legislativo, ao se pensar estritamente, ndo eram as cavidades
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naturais subterraneas que estavam protegidas. O que se protegia eram os aspectos arqueoldgicos

ou historicos nelas presentes.

33. A mudanca do ciclo normativo se inicia com a criagdo do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) pela Lei Federal n° 6.938/1981.

34. A partir da criacdo do Conselho foram publicadas resolugdes no intuito de aperfeigoar
o estudo e a protecdo das cavidades naturais. A Resolugdo CONAMA n° 09/1986 criou a
Comissdo Especial para assuntos relativos & preservagdo do Patriménio Espeleolégico Nacional,
. que elaborou o Programa Nacional de Protecdo ao Patriménio Espeleolégico. O Programa foi
aprovado pela Resolugdo CONAMA n° 05/1987, o que demonstrou o interesse do Poder Publico

em ampliar sua base de dados acerca das cavidades naturais do territorio brasileiro.

35. Nesse segundo periodo normativo ocorreu significativa elevacdo da importancia das
cavernas. Como consequéncia dessa valoragdo, a Constituicdo Federal de 1988 inovou, em
consideracdo aos textos constitucionais que a precederam, ao incluir no rol de bens da Unido as

cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos (art. 20, X).

36. Com esse novo posicionamento do constituinte, o Poder Executivo publicou o

Decreto Federal n® 99.556/19590. Segundo o art. 1° da norma federal, as cavidades naturais

subterrdneas do territério brasileiro pertenceriam, sem excecdo, ao patriménio cultural. Assim,
elas ndo poderiam ser objeto de intervengdo, o que tornou desnecessario o tombamento para que

o ambiente cavernicola fosse protegido.

3L, Apesar da protecdo indicada, exigia-se naguele momento a realizacdo do estudo de
impacto ambiental, nas areas de ocorréncia de cavidades naturais ou potencial espeleoldgico, sem
se restringir a ocupagdo ou intervengao definitiva em cavernas espedficés. Nao se exigia, assim,
acOes especificas para autorizar o impacto a cavidade ou sua area de influéncia. N&o ha no
decreto exigéncia para se licenciar e avaliar ambientalmente impactos em razdo da sua ocorréncia

especifica na area de influéncia.
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38. Ainda nesse periodo legislativo foi editada a Resolugdo CONAMA ne 347/2004, que
trouxe ditames mais completos para a protegao das cavidades naturais e revogou a Resolugdo
CONAMA n° 05/1987. Através dela, foi instituldo o Cadastro Nacional de Informagdes
Espeleoldgicas — CANIE, bem como os procedimentos de uso e exploragdo das cavidades naturais.
No art. 4° ha a obrigacdo de prévio licenciamento para atividades que possam afetar as cavidades
ou suas areas de influéncia. Ainda, naquele momento, apenas se falava em restrigbes especificas

para as cavidades consideradas relevantes.

. 39, Portanto, somente em 2004 se estabeleceu uma norma que exigia critérios

‘ especificos para as atividades nas areas de influéncia das cavidades.

40. Contudo, posterior a regulamentag@o da matéria pelo Decreto Federal 95.556/1990 e
pela Resolugdo n® 347/2004, em 07/11/2008 foi publicado o Decreto Federal n°® 6.640/2008,
‘ dando nova redagdc aos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e acrescentando os artigos 5-A e 5-B ao

Decreto 99.556/1990, inaugurando o terceiro perfodo legislativo sobre o tema.

41 No art. 2° se concentra a alteracdo substancial do novo perfodo normativo, ao
promover a alteragdo da forma como se classificam as cavidades naturais subterrdneas. Enquanto
na Resolucdo CONAMA ne 347/2004 a classificacdo seria entre relevantes ou irrelevantes,

caracterizando-se a cavidade relevante como destinataria de restricio dos impactos e a

| . irrelevante passivel de impactos irreversiveis, a nova redacdo determinou que as cavernas devem
ser classificadas em graus de relevéncia, sendo maximo, alto, médio ou baixo. A interpretacdo da
norma sofreu, dessa forma, alteragdo crucial. Nesse novo contexto todas as cavernas passaram a
ser relevantes e, portanto, sujeitas a algum grau de protecdo. Contudo, a protegdo, que

acompanha a relevancia da cavidade, reduz-se conforme essa é diminuida.

42. No art. 5°-A, refor¢a a necessidade de prévio licenciamento de empreendimentos

potencialmente causadores de impacto em cavidades ou em sua area de influéncia.

43. Conforme se depreende das normas citadas, até o inicio da década de setenta,
quando foram iniciadas as atividades do empreendimento, a relevancia protetiva das cavidades

estava intimamente ligada a protecao de sitios arqueoldgicos e aspectos culturais.
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44, Portanto, somente em 2008, quando o empreendimento j4 somava mais de trinta

anos de operagdo, é que se determinou a norma protetiva especifica da cavidade ou de sua drea

de influéncia, independentemente da importéncia histdrica ou arqueolégica ou de sua relevancia,

45. Este fato j& demonstra, de plano, uma incoeréncia da atuagdo estadual, caracterizada
pelo desconhecimento do histérico normativo sobre o tema e do contexto fatico do
empreendimento da autuada, 0 que enseja a necessidade de cancelamento do Auto de Infragdo

n° 57.800/2011.

. 46. O principio da irretroatividade da norma sancionatéria veda o comportamento do

Estado em sancionar/penalizar fatos pretéritos a edi¢do da norma sancionatéria, ndo importando

se a sangdo decorre da agdo do Executivo (san¢des administrativas) ou do Judiciario (sangdes
criminais). Em quaisquer dos casos, veda-se a conduta de se penalizar fatos que ocorreram
anteriormente a vigéncia da lei que caracteriza a conduta a ser repreendida.

47. Assim, resta clara a necessidade de aplicacdo deste Direito Fundamental em todas as
esferas sancionatorias estatais, inclulda as sancdes administrativas. A Advocacia Geral da Unido
(AGU) ja se manifestou sobre o assunto, definindo, nos termos do artigo em anexo (doc.12), que
“o principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa deve ser interpretado extensivamente, no
sentido de abranger toda e qualquer atividade sancionatdria a cargo do Estado, seja de natureza
penal ou administrativa, levando-se em consideracdo, ainda, sua intima ligagdo com o principio da

. razoabilidade ou da proporcionalidade™.

48. E este também o posicionamento jurisprudencial majoritario, consubstanciado no

precedente indicado abaixo:
REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA, AUTO DE INFRAGAQ. IRRETROATIVIDADE. FATOS OCORRIDOS ANTES
DA VIGENCIA DA LEl. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA 1. A Administracio

Publica deve atuar com fundamento no principio constitucional da legalidade, tendo

como corolério o principio da irretroatividade das leis, necessério & previsibilidade da

atuagdo administrativa, mormente guando se tratar de inovag¢do mais gravosa ao

cidaddo. 2. £ nulo o Auto de Infracio que aplica a lei inovadora a fatos anteriores & sua

® CUNHA, Marcio Felipe Lacombe da. Advogado da Unido.
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vigéncia. (Reexame Necessario — Cv. 1.0024.11.197440-8/001, Rel. DESEMBARGADOR
BITENCOURT MARCONDES, TJMG 8¢ Camara Civel, Publicada em 13/03/2014)

49. Como ja explicitado anteriormente, as Licengas de Operacdo do empreendimento
legitimaram todas as estruturas existentes na area, néo sendo razodvel que varios anos apés a

identificagdo de cavidades se questione a licitude das atividades da CRH.

ol Neste sentido, uma vez que a instalagdo e a operacdo do empreendimento na é&rea,
ocorreu regularmente, munida das autorizacdes ambientais que lhe foram necessarias a época,
antes da vigéncia da norma que estabeleceu a proibigdo do exercicio de atividades no raio de 250

metros das cavidades, nao subsiste razdo & autuaco.

Bl Nao ha que se falar em penaliza-la por exercer suas atividades com base em
documentos autorizativos emanados do préprio 6rgdo sancionador. Diante, portanto, da violacio
ao principio da irretroatividade da lei sancionatéria, CRH requer o cancelamento do Auto de

Infragdo n° 57.800/2011 e das penalidades a ele cominadas.

V — Ad argumentandum:

V1 - Redugdo da multa aplicada em razdo da aplicacdo de circunstancias
atenuantes

. 5¢, Conforme demonstrado, ndo existem fundamentos para subsisténcia do Auto de

Infragdo n° 57.800/2011 e da penalidade de multa aplicada pelo suposto enquadramento da

conduta no Codigo 122 do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

53. Ndo obstante, na remota hipétese de entendimento contrério, o que se admite
apenas por aprego a argumentacdo, faz-se necessaria a incidéncia da circunstancia atenuante

e
|

prevista no art. 68, inciso |, alinea “i" do mesmo Decreto no qual o Auto de Infracdo foi lavrado,

capazes de reduzir o valor da multa aplicada:

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em que ocorrerd a

reducdo da multa em trinte por cento;
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54, Como comprovado pelo relatério fotografico em anexo (doc.13), na propriedade de
CRH ¢ possivel identificar que as nascentes e sumidouros inseridos na propriedade da empresa
estdo bem preservados, bem como as matas ciliares circundantes.

55. - Assim sendo, CRH pugna pela redugao da multa simples total em 30%, perfazendo o

montante de RS 7.000,70 (sete mil reais e setenta centavos).

V.2 — A assinatura do Termo de Compromisso prevista no art. 49 do
Decreto 44.844/2008.

. 56.

| concedidos, sem prejuizo da redugdo da penalidade de multa ocasionada pela incidéncia das

Em sede de defesa, a empresa solicitou ao drgée ambiental que lhe fossem

circunstancias atenuantes, a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o 6rgéo
ambiental, diante da previsdo contida no art. 49, §2° do Decreto n° 44.844/2008, a fim de
suspender a exigibilidade da multa aplicada.

57. Conforme permite o Decreto, a multa poderd ter o seu valor reduzido em até
cinguenta por cento na hipdtese de cumprimento das obrigactes relativas a medidas especificas
para reparar o dano ambiental, corrigir ou cessar a polui¢do ou degradacdo ambiental, ou
alternativamente com a realizacdo de agdes ou o fornecimento de materiais que visem 3

promogdo ou melhoria de atividades de educacdo ambiental, regularizacdo e fiscalizacdo

. ambiental, assumidas pelo infrator no termo de compromisso, desde que promovidas dentro dos
prazos e condigdes nele previstos.
58. Diante disso, CRH apresenta, nessa oportunidade, proposta de medidas a serem
avaliadas pelo orgdo ambiental para embasar a assinatura do termo (doc.14).
59. CRH aguarda, portanto, a manifestacdo do drgao para que seja chamada a assinar o
termo de compromisso, visando a reducdo da multa aplicada em 50%, nos termos do art. 49, §2°

do Decreto n° 44.844/2008.

VI - Conclusdo e pedidos
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60. Pelas razdes de fato e de direito expostas, CRH requer que o presente recurso seja

conhecido e provido para:

(i) declarar a nulidade do processo, em razio da auséncia de

responsabilidade subjetiva da empresa;

(i) declarar a nulidede do Auto em razdo da incidéncia de prescri¢do
intercorrente, considerando que o processo ficou parado por mais de trés

anas,;

(i) anular o Auto de Infracdo em razdo da prescricdo da pretensdo

punitiva da Administracdc Publica;

(iv) cancelar o Auto de Infracde n°® 58.700/2011 e penalidades dele
decorrentes, ja que a instalagdo do empreendimento é anterior a

publicagao da norma sancionatoria;

(v) eventualmente, caso ndo seja reconhecida a nulidade da autuacéo,
reduzir a multa em 30% em razdo da incidéncia da circunstancia

atenuante prevista no art. 68, |, “i" do Decreto n° 44.844/2008.

(vi) na hipdtese de serem mantidas as penalidades aplicadas, que a
empresa seja convocada a assinar Termo de Compromisso, visando

reduzir o valor da multa aplicada em 50%.

Pede deferimento.

F

williamfreire.com.br

OAB/MG 130.790

in \
Belo hﬁbﬁzontel 19 de'\dezembro de 2018.

\

Mariana Mourdo
OAB/MG 137.610

—

hokelo. Bano.
Isabela Cunha
OAB/MC 179.329
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Nicleo de Autos de Infragdo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolyimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — SUPRAM CM

Pag, 1 de6

PARECER UNICO NAI n° 001/2019 |

Auto de Infragio | 57800/2011
PA COPAM 617310/18
Embasamento Decreto 44.844/08
Autuado LAFARGE BRASIL S.A.
Municipio MATOZINHOS CNPJ 21.109.697/0002-94
Auto Fiscalizacdo | 78919/2011 Data 27/11/2018
A7)
Equipe Interdiscipli MASP Assimatura
quipe Interdisciplinar | ﬁj /sf}ni/[tdi
Juridico Pablo Luis Guimaries Oliveira 1.378.344-4 7| ' ; \
Técnico Thais Dias de Paula 1.366.746-4 g Ml g LW SR
5{};;_-{“1 p '?/,,/,4.»;34
Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 W
f ke !
Diretora DREG | Liana Notari Pasqualini 1.312.408-6 | .0 "fd b
Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4

I-RELATORIO

il

ERE
G‘{ﬂi\vl W6 /JLQC‘BD
[ <

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no

Decreto 44.844/08.

0) pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica

do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total

de R$ 10.001,00.

Devidamente notificada da decisio acima mencionada, a autuada apresentou, tempestivamente, o

presente recurso.

“ Em sintese, alega que é inconstitucional a cobranga da taxa recursal; que ndo ha culpa; que

ocorreu a 'prescrigdo intercorrente; que ocorreu a prescricio quinquendria; que a norma

sancionatoria € irretroativa.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro — Belo Horizonte — MG — 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700

Data: 27/11/2018
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sujeito passivo do presente processo administrativo.

3 — Prescriciio Intercorrente

Alega a autuada que ocm‘re‘u a prescrigdo intercorrente, tendo em vista o transcurso do prazo
para a finalizagdo do processo administrativo.

Pois bem. A posigdo institucional deste 6rgdo ambiental é no sentido de inexisténcia de
prescrigéo intercorrente por auséncia de previséo legal nesse sentido.

Sobre o tema, é o parecer 15.047/10 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, senﬁo

vejamos:
DIREITO AMBIENTAL — PROCESSO ADMINISTRATIVO — MULTA — PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PARECERES AGE Ns. 14.897/09 E 14.556/05 - NAO
RECONHECIMENTO — DECISAO ADMINISTRATIVA - FUNDAMENTACAO -
GARANTIA PROCESSUAL.

Sobre o tema, manifestou-se o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais: \

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO - NAO
CONHECIMENTO DO REEXAME NECESSARIO - ART. 475, I DO CPC - RECURSO
ADESIVO - FALTA DE INTERESSE RECURSAL - INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA
DO RECORRENTE - RECURSO PRINCIPAL - PREJUDICIAL DE MERIO -
PRESCRICAQ INTERCORRENTE - LEI FEDERAL N° 9.873/99 - NAO APLICACAO NO
AMBITO DOS ESTADOS - PRECEDENTES DO STJ - PRESCRICAO QUINQUENAL -
DECRETO N° 20.190/32. - APELACAO PRINCIPAL' PROVIDA - PRESCRICAO
AFASTADA - TEORIA DA CAUSA MADURA - PROSSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO - ANALISE DAS DEMAIS TESES DA PETICAO INICIAL - AUTO DE
INFRACAO - ASSINATURA - REQUISITO A"I"END[DO - DECRETO N° 39.424/98 -
VIGENCIA A EPOCA DOS FATOS - GRADACAO DA MULTA - INEXISTENCIA DE
ViCIO - PEDIDIOS INAUGURAIS IMPROCEPE'NTES. I. Nao ha falar-se em reexame

necessario quando o direito controvertido for inferior a 60-salarios minimos (art. 475, § 2°, do

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n° 495. Centro — Belo Horizonte - MG — 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700
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Alega a autuada que o empreendimento ‘foil instalado antes da vigéncia da Resolugio
CONAMA 347/04. |

Da detida analise dos autos, verifica-se que a Resolugdio CONAMA 347/04 entrou em vigor
no dia 03/09/2004. |

Desse mddo, as infra¢des cometidas anteriormente a sua entrada em vigor ndo poderiam, de
fato, ser abrangidas por es;[a resolucéo. l

No entanto, a autuada foi flagrada causando polui¢do ou degradagdo ambiental no dia

-

11/07/2011, isto ¢, mais de sete anos apds a entrada em vigor da referida Resolugio.

Causar poluicdo ou degradacio ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar
em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetacdo e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patrimonio natural ou cultural. Obs.: foram considerados como Patrimdnio Natural, as
cavidades Gruta onde esté a ponte Maud e seus respectivos raios de interferéncia de 250m em

relagdo ao galpdo de estocagem de carvio situado ao sul da fabrica de cimento.

No se pode admitir que a continuidade da degradag¢io ambiental — continuidade da utilizagéo
do galpdo — mesmo que construido apds a edigio da Resolugdo CONAMA.

Ressalta-se, por oportuno, que a infragdo ndo foi aplicada pela constru¢do do galpdo, mas sim
pela degradacdo ou poluicio ambiental que sua utilizagdo, apés a edicdo da Resolugdo
CONAMA, causa ao meio ambiente.

Desse modo, ndo merece prosperar a alegac¢éo da autuada, devendo manter-se incolume o auto

de infracéo sob julgamento.

6-— Atenuéntes

Considerando que o mapa apresentado com a localizagdo da hidrografia da propriedade, ndo
|

possui a delimitagdo das faixas de Areas de Preservagiio Permanente - APP das nascentes e

cursos d'dgua; que nfo ha informagdo da data da imagem de satélite utilizada e além disso, a

escala do mapa ndo permite a visualizagdo das APPs de forma clara.
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