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~NOTA JURIDICA N° 62/2016

DESTINATARIO: Maria de Fatima Chagas Dias Coelho
Diretora Geral do IGAM

ASSUNTO: Criagdo de Grupo de Trabalho para definir os langamentos de efluentes a serem

considerados como usos insignificantes e passiveis de Cadastro de Uso Insignificante.
1 - RELATORIO

Recebemos nesta Procuradoria consulta formulada atraves do
MEMO.GAB.IGAM.SISEMA n° 691/2016, solicitando analise desta procuradoria a respeito
da necessidade de criagdo de Grupo de Trabalho para definir os langamentos de cfluentes a
serem considerados como usos insignificantes e passiveis de Cadastro de Uso Insignificante.

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente andlise restringe-se aos aspectos
legais da questdo ora em apreciagdo, ¢is que a conveniéncia ou interesse da Administracdo em
adota-la ndo ¢ assunto afeto a este exame, porquanto refoge ao ambito de competéncia desta
Procuradoria.

Passamos a analise.
2 - FUNDAMENTACAO

Em observancia ao principio da legalidade, temos que a atividade da Administracdo
Publica, nesta incluida a pratica de atos e deliberagdes sobre a sua drea de competéncia ¢
funcionanmiento, deve estar sempre atrelada a lei. sob pena de invalidade do ato ¢
responsabilidade de seu autor. .

No tocante a competéncia para criagdo do Grupo de Trabalho sob andlise. importante
mencionar que encontra seu principal fundamento no inciso 11, §1° do artigo 12. bem como

’

no inciso V do artigo 38 da Lei n. 9.437, de 8 de janeiro de 1997. Vejamos:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pablico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico. conforme definido em

regulamento:
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11 - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuagao: !

(...)

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagdes ¢ langamentos de pouca expressdo, para efeito
de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n. 9.437/1997 institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Desse modo, considerando o principio da simetria constitucional, em se
tratando de uma legislagao federal, a mesma se aplica aos Estados.

Ora, nos termos do artigo 23, inciso VI, e artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do da
Republica de 1988. os Estados, por ter entre os bens de seu dominio os corpos de dgua
situados em seu territorio, tém competéncia concorrente. Isto porque, foi atribuida aos estados
a competéneia para legislar sobre conservagdo da natureza e dos recursos naturais e; ainda, da

prote¢do ao meio ambiente. Conforme se €,

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluig¢do em qualquer de suas formas;
Art. 24, Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;

(BRASIL., Constitui¢do da Republica de 1988)

Considerando o exposto e, ainda, os principios que regem a legislagdo concorrente,
inscritos nos pardgrafos do artigo 24, acima citado, entendemos que os Estados, ao
produzirem as leis sobre os recursos hidricos de seu dominio. deverdo obedecer as normas
gerais constantes da Lei n. 9.433/97. Portanto, os Conselhos Estaduais, os Comités de Bacia
de rios estaduais e 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos devem, na edigdo dos atos
normativos de sua competéncia, observar as normas gerais constantes dos atos do CNRH.

Ademais, ressalta-se ainda que, apesar de a Lei Estadual ser silente quanto a
competéncia dos Comités de Bacia hidrografica em propor ao Conselho a defini¢do dos
langamentos de cf]uentes de pouca expressdo, bem como que cumpre ao Conselho a

aprovagio de tal proposta, o artigo 43, inciso XVIIL, da Lei Estadual n. 13.1 99/1999 dispde:

W A
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Art. 43 - Aos comités de bacia hidrografica. 6rgdos deliberativos ¢ normativos na
sua area territorial de atuagdo, compete:

(...)

XVIII - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento
ou decisdio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gestio
integrada de recursos hidricos.

A vista disso, resta evidente que, conforme definido pela Lei Federal. bem como
diante do dispositivo supra da Lei Estadual, ndo existe obice lcgal. para que o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos institua um Grupo de Trabalho para definir assuntos que
dependem de aprovagéo do proprio conselho. Contudo, considerando que a legisla¢@o preve
que os Comités de Bacias realizem a proposta ao Conselho, recomenda-se que o Grupo de
Trabalho seja composto com membros dos Comités de Bacia.

Em relagdo a andlise dos artigos da Minuta de Deliberagdo CERH-MG em aprego ndo
vislumbramos qualquer incompatibilidade legal na criagdo de Grupo de ‘Trabalho com o
objetivo de definir os langamentos de efluentes em corpo de dgua a serem considerados como

usos insignificantes e passiveis de Cadastro de Uso Insignificante.
3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, haja vista as razdes coligidas acima, ndo vislumbramos obice

legal a criagdo do Grupo de Trabalho em andlise, por meio-de Deliberagao CERH-MG, vez
que trata-se do 6rgdo competente para aprovagdo dos assuntos que motivam o Grupo de
Trabalho. Ademais, recomenda-se que o Gfupo de Trabalho seja composto por membros dos
Comités de Bacia.

E o parecer, submetido a superior apreciagio.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2016.
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4 Silva Campos
MASP 1395761-8
OAB/MG 160.404
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Rafae cﬁiir{l%&o

Procurador Chefe do IGAM
MASP 13322856-2
OAB/MG 119.102

De acordo:
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