A0 CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — COPAM
A FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM

Auto de Infracdo

03.462.327/0001-

procuradores in fi

n.: 2016/2004

°FEAM 26/0B/2005 13:37 - F050149/2005

ODILON SCHOTT, empresario, com inscri¢io no CNPJ sob o n.
73, com sede na Av. JK, n.° 83, Municipio de Manhumirim/MG, por seus

ne assinados, vem, respeitosamente, perante V. Exa., apresentar sua DEFESA

em face da autuagdo promovida por este renomado 6rgfo estadual, lastreando-se nas relevantes

razdes de fato e de direito adiante alinhavadas:

I - Dos FATOS

O posto revendedor acima mencionado fora autuado por agente

ambiental, momento em que se lavrou auto de infragdo consubstanciando a infragdo descrita

como GRAVE:

“descumprir determinagéo ou condicionantes formuladas pelo Plenario
do COPAM, por Camara Especializada, ou por érgdo seccional de
apoio. Inclusive planos de controle ambiental, de medidas
mitigadoras, de monitoragéo, ou equivalentes, aprovadas na Licenga
de Operagdo, se ndo constatada a existéncia de poluicdo ou
degradagdo ambiental.” (Dec. 39.424, art. 19, § 2.°, inciso 2).

Determinou-se, em face da lavratura do auto de infragdo, a faculdade

de o posto revendedor apresentar sua defesa, consoante dispde o art. 25, do Decreto n.
39.424/98. E o qué se faz, entdo.

Cumpre, inicialmente, esclarecer que a presente defesa é tempestiva,

uma vez que o Aviso de Recebimento da notificagdo ocorreu no dia 08 de agosto de 2005.
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II — DA DEFESA

O autuado Posto Revendedor de Combustiveis Derivados de Petroleo €
ne sempre pautou pelo respeito das exigéncias expedidas pelo poder publico,
ne atendeu em sua esmagadora maioria os pedidos realizados pela FEAM,

referentes a poluicdo ambiental.

Tanto é verdade que o auto de infracio fora lavrado informando

no ambiental na empresa.

Nesse sentido, o autuado nem de longe pretendeu desrespeitar qualquer
COMO NAO DESRESPEITOU, mormente o que tange os relatérios de

vistoria, em especial porque justificou 8 FEAM a inexecucfo dos particulares itens, requerendo

uma posi¢éo desta

renomada fundag@o, o que néo ocorreu até

Os dois itens pendentes de execucdo, quais sejam concretagem de

pista e instalagio de sumps, referem-se a adaptacio do SASC, em situacio que fora

relatado a Fiscal

da FEAM no relatério de vistoria de 2004, e que esta sendo, novamente

documentado nesta defesa.

dos tanques subte

A situacdo impeditiva é relacionada com o reconhecimento de idade

rrAneos, consoante relatado, uma vez que os mesmos foram instalados por

empresa que encerrou as atividades e ndo possui documentagéo fiscal probatéria da idade dos

tanques.

modo de verificar

Entretanto, cumpre registrar que a auséncia de nota fiscal ndo € o tnico

a idade dos tanques, uma vez que através que a comparacdo dos elementos de

engenharia construtiva do equipamento, pode-se inferir a sua idade.

compromisso de

como de fato nig

Ademais, necessério dizer, que o Posto revendedor sempre teve o

ndo pretender causar nenhum dano ao patriménio piblico ambiental,

causou, consoante demonstrado nos préprio auto de infra¢do, POIS N%O

SE CONSTATOU QUALQUER DANO AMBIENTAL.
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Com efeito, ainda que se verifique estar o posto atuado em mora

publico, hipotese somente suscitada para fins de argumentacdo, ha

verdadeiro obstaculo a incidéncia da multa. E o que passa a expor:

1.1 -DA

DE DANO

ATIVIDADE DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS - MERA POTENCIALIDADE
AMBIENTAL - PRINCiPIO DA PREVENCAO — AUSENCIA DE MOTIVO PARA

V ALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

A atividade do posto revendedor de combustiveis ¢ definida pela

Resolugdo 273/CONAMA como atividade potencialmente poluidora, vale dizer, a atividade de

comercializagdo

e combustiveis nfo traz em sai presungdo de efetivo dano ambiental.

Com efeito, NAO constatada a existéncia de dano ambiental, mister se

faz a aplicaciio da penalidade de adverténcia, caso nio seja invalidado o auto de infracio.

Vale aqui, lembr:

que em se tratando de meio ambiente, o principio da prevengdo serve para

precaver a sociedade de qualquer dano ao ambiente, se constatado. Fato ndo ocorrido nos autos.

Através desse principio deve “inibir ou limitar mais adiante da margem

do perigo, a cria¢do possivel de danos ambientais. Isto ¢, o risco residual para a populaciio e

ara o ambiente

deve limitar-se ao minimo”.

Entretanto, ao lado do principio suso mencionado, existe o principio do

poluidor pagador, cujo escopo ¢ reparagdo a sociedade por eventuais danos ambientais

causados; vale

dizer, “o poluidor é obrigado a corrigir € a reparar 0 meio ambiente.”

TODAVIA, REPITA-SE NAO HA DANO AMBIENTAL.

ambiental para

constatar da documentagio acostada,

Nesse sentido, o posto revendedor comparece perante esse Orgdo

dizer de que sempre se pautou pelo cumprimento da lei, consoante s€ pode

dentre a qual se destaca a probatdria de que estdo sendo

cumpridas as exigéncias da FEAM.

Requer-se, entdo, seja sopesada a manifestagdo € 0 efetivo empenho do

posto revendedor em sempre atender os ditames da lei ambiental, ainda que por ventura esteja

em mora perante o poder publico,

para fins de julgamento desta defesa, reconhecendo a




primariedade da autuagdo e seus efeitos, bem como a impossibilidade de aplicar qualquer

medida sancionatoria decorrente de infragdo gravissima, a qual ndo ocorreu.

Ora, se nio existe dano ao meio ambiente ndo ha que se falar em

indenizacdo, ou seja, em multa, mormente porque 0 posto revendedor informou através

de documento, no qual pediu aprovacio de proposta_de execuciio das condicionantes

ambientais.

validade do juridic

do 6rgdo ambiental

néio se podem im

resolver a quest

itens do relatorio

Assim, a sangdo ndo pode ser aplicada, pois falta o motivo do ato de
b, uma vez que a empresa recorrente estava na dependéncia de manifesta¢do

acerca de duas situagdes:

1.2 Aprovagio do projeto de execucdo das instalagoes do sumps e de
concretagem de pista, consoante pedido realizado em 06 de janeiro de
2005, com o n.° de Protocolo 006411/2005. O pedido acima fora

reiterado em margo de 20035, ou seja, antes da vistoria da FEAM;

2.8 Aceitagio da FEAM dos tanques, que ndo possuem notas fiscais de
compra, mas podem ter a idade provada por outros métodos, tais como
a visualizagdo das plaquetas de identificacdio e da propria conformagédo
externa dos tanques, os quais permitem a instalacdo de bocas-de-visita,
uma vez que este ltimo item somente fora incorporado ao processo de

fabricagdio de tanques, a partir de 1996.

Veja-se que sem a aprovagdo da FEAM, quanto a questdo dos tanques

plementar os itens acima, no que toca a instalagdo das cAmaras de contengdo,

concretagem de descarga, concretagem de pista e instalagdo de boca-de-visita.

Assim, comprova-se que nao existe mora da empresa em procurar

50, a qual fora colocada 2 FEAM, anteriormente a autuagdo. Veja-se, que 0S

de 2004 foram, dentro das condigdes de implantago, cumpridos.

No tocante ao segundo relatério de vistoria, importa mencionar que

nem mesmo verceram os prazos que a fiscal concedeu e a FEAM informou que 0s mesmos ndo




foram cumpridos, circunstincia essa que refor¢a a ilegalidade na lavratura do auto de infragdo.

Destaca-se que o item referente a adequag@o dos SASC (= aprovagdo dos tanques) ainda fora

respondida pelos no

bres técnicos da FEAM, os quais fazem “das tripas coragdo” para produzir

um trabalho de reconhecida qualidade, sempre pautado pela seriedade e compromisso com a

coisa publica.

Nesse sentido, é bom registrar que os técnicos do NUCOM, chefiados

pelo Sr. Eduardo Barcelar, tém se destacado pela eficiéncia, responsabilidade e seriedade no

processo de licenciamento ambiental, dando pronto atendimento as demandas de urgéncia, mas,

quicd, devido ao excesso de trabalho (o qual beira a situagdo sobre-humana) e pressdo de

cumprimento de prazos, ndo se manifestaram sobre a situacdo acerca dos tanques do

empreendimento, de forma que ndo pode ser realizada a necessaria adequag@o.

Nada obstante, ainda que fosse aplicada qualquer penalidade a

recorrente, tal sangfio restringir-se-ia, exclusivamente, a medida educativa, qual possa ser, a

pena de adverténcia, pois, comprove-se.

Constata-se, cotejando a defini¢do conferida a atividade de revenda de

combustiveis, potencialmente poluidora - com a infragiio grave descrita no art. 19, § 2.°, item 2,

que ndo se pode a

ambiental, in casu

EMPRESA JA

plicar penalidade superior a de adverténcia, uma vez que nio existe dano

. mas somente o desrespeito ao principio da prevengao.

Vale dizer, a lesdo ao meio ambiente ndo existe, mormente porque a

ADOTOU _TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O

CUMPRIMENTC

) DAS OBRIGACOES CONSIGNADAS NO RELATORIO DE

VISTORIA.

Veja-se que a empresa requereu aprovagio da proposta de

~ .| -~ . A .
execucdo dos itens faltantes, o que nao ocorreu ainda, de forma que na auséncia de

manifesta¢io da

recorrente.

Administracio, quanto ao pedido, niio enseja conduta ilicita do

qualquer sancio.

Assim, como nio houve dano ambiental, nio ha como aplicar

Ademais, ainda que ha de se aplicar a pena, mister se faz reconhecer a
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sja, limitacio do dano ambiental, pois o posto_executou os_itens do

relatério, informando-os & FEAM.

administrativo da p

ADMINISTRATI

Data venia, entendimento contrario afronta o principio constitucional €
roporcionalidade e razoabilidade. Ndo se pode olvidar que as SANCOES
VAS NAO APRESENTAM A PRECIPUA NATUREZA DE PUNIR,

MAS SIM DE

REPRIMIR A CONDUTA tida como ilicita, administrativamente

considerada. A fin

e mais elevado pla

Comprove-se, verbis:

alidade precipua da sangfio ndo ¢ impor castigos, mas sim, num primeiro

no, a de garantir a eficicia das normas de conduta previamente reguladas.

“A previsdo de sangao existe para atemorizar os eventuais infratores
(carater repressivo), fazendo com que os individuos ajustem seus
comportamentos aos padroes admitidos em Direito. Tem por fim
especifico desestimular a pratica de condutas proibidas pela ordem
normativa, por meio de desagradaveis efeitos. Logo, ndo comungamos
do entendimento, segundo o qual as sangdes tém por fim punir os
infratores, pois o castigo, como explica Daniel Ferreira, ndo é o objetivo
colimado pela sangdo, mas sim um efeito da sua imposig&o™.

Assim, nfo se pode aplicar qualquer sangéo ao posto revendedor.

IL.3 — DOS CRITERIOS DE APLICACAO DA PENA - NECESSIDADE DE APLICAR

PENALIDADE D

validade do ato administrativo acima vergastado, o qual deve ser tipificado no art. 19, § 2.%

E ADVERTENCIA - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - ENTENDIMENTO DA
PROPRIA FEAM - NOTAS TECNICAS AJU 20/2002 E21/2002

inciso 2 do Dec. 39.424 , da adverténcia se impde; comprove-se, entio

Estadual 7.772, de setembro de 1980 classifica como infragio apontada ao posto revendedor

como gravissima

(poluigdo ou degradagdo), a tipificagdo correta seria caracterizar a infragdo como grave.

| \PTTA Laraldn (Garsia A cancdo no Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2003. P. 65.

Ademais, somente para fins de argumentagdo, reconhecendo-se a

O Decreto 43.127, de dezembro de 2002, regulamentando a Lei

Contudo, consoante acima mencionado, ndo existindo o dano ambiental
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Nesse sentido, o artigo 18 do diploma legal acima mencionado
contempla a possibilidade de aplicagio de adverténcia, multa, nfo concessdo de incentivos

fiscais e suspensdo das atividades desempenhadas.

Comprove-se que a propria legislag@o discrimina as espécies de
penalidades, graduando-as em funcdo da restri¢io dos direitos dos administrados, ou seja, a

adverténcia é menos grave que a multa e esta ultima ¢ menos grave que a ndo concessdo de

beneficios fiscais.

Assim, quando da fixacdo da penalidade, cabera ao douto
administrador cotejar a gravidade do fato e suas conseqiiéncias para o poder piblico, 0s
antecedentes do infrator e a situacdo econdmica do mesmo. Tais pardmetros se encontram no
art. 6.° da Lei 9.605/98, aplicavel ao caso, consoante disposto na DN 27/COPAM e na Nota
Técnica 02/2002/FEAM de lavra do eminente jurisconsulto Dr. J oaquim Martins da Silva Filho,

comprove-se, verbis:

"No entanto, é preciso estar atento para a intencdo da norma que nao
& outra sendo, organizar a aplicagéo das penalidades, estabelecendo
as diversas instancias dentro do sistema do COPAM dois critérios
fundamentais: o primeiro é levar em conta a situagdo econdmico-
financeira do infrator, seguindo o modelo do artigo 6.° da Lei Federal
n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; o segundo & fixar o critério unico
na aplicagdo das penalidades, evitando-se, com isso, a falta de
isonomia nas decisdes das Camaras especializadas e dos de orgaos

de apoio".

Desse modo, as penalidades ndo podem extravasar 0S limites de uma
adverténcia, pois o autuado é primirio na infracdo, infrago esta que apesar de ser, prima
facie, de natureza grave nao produziu qualquer lesdo ao meio ambiente, e, por fim, a

situaciio econdmica do autuado ndo lhe permite arcar com o pagamento da multa.

Dessa forma, a penalidade da adverténcia se impde, mormente em

fungdo do principio da razoabilidade-proporcionalidade. Esse principio dirige-se as trés esferas

de poder, no sentido de bem adequar suas funcdes publicas aos meios empregados parg tal

mister.
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' O principio da proporcionalidade, também chamado de razoabilidade,
desdobra-se em tréql subprincipios, quais sejam, adequagao, necessidade, e proporcionalidade
em sentido estrito. |

|

Tais subprincipios estdo hierarquizados, em ordem decrescente de
status, de forma quT o ndo atendimento ao primeiro, prejudica os demais. Assim, se a decisdo
administrativa ndo Ttender o subprincipio da adequag@o, nem sera preciso verificar os demais
subprincipios. MesTno raciocinio vale para a necessidade, ou seja, se a medida adotada ser

desnecesséria, nio se indagara vicio de proporcionalidade em sentido estrito.

Adequagdo é o principio que responde a pergunta 0 meio escolhido
pelo legislador contribui para o resultado pretendido? Esse subprincipio ndo basta para firmar
posigdo no sentido de que a adverténcia ¢é a penalidade a ser aplicada ao caso sub quaestio.
“Uma vez que a qtfestc‘io sobre a escolha do meio melhor, menos gravoso ao cidaddo, ja entra

|
na 6rbita do principio da necessidade”.

Se aplicagdo de medida corretiva pela ocorréncia de infragdo atende ao
principio da adequagdo, a incidéncia de penalidade superior & simples adverténcia afronta o

subprincipio da necessidade.

Ora, niio_existiu lesio alguma 2o meio ambiente, consoante

demonstrado. Cotejando tais circunstincias com a condi¢do subjetiva do autuado,
primariedade na infragdo com a dificuldade financeira, pode-se concluir que a penalidade de

multa é bastante gravosa, verdadeiramente, insuportavel.

Assim, o juizo de necessidade, que objetiva o menor grau de leséo ao
direito do administrado, resta-se homenageado caso se aplique somente a pena de adverténcia,

recordando que o posto ¢ empreendimento de pequeno porte.

|

\ Destarte, a Lei 7.772/80 contemplou o criterio de precedéncia da
adverténcia, para‘ fins de reparar o erro do administrado, antes de ser aplicada a multa.
Comprove-se, litteris:

\

iy




“Art. 16. Sem prejuizo das cominagdes civeis e penais cabiveis, as
infracbes de que se trata o art. anterior serdo punidas com as
seguintes penas:

| - adverténcia, por escrito, antes da efetivacdo das medidas
indicadas nesse artigo para o restabelecimento, no prazo fixado,
das condigdes, padroes e normas pertinentes.”

Ora, ainda que se desconhega a clareza do preceptivo acima, se existe a
possibilidade de aplicar a multa ou a adverténcia, e qualquer uma das duas ird produzir o
mesmo resultado, aplicar a multa € violar o principio da proporcionalidade por desrespeito a

necessidade de adotar a medida menos gravosa.

Tal entendimento pode ser reconhecido na Deliberacdo Normativa 8/81
do COPAM, bem como, a contrario senso, na Nota Técnicas de n. 021/2002 da FEAM, de lavra

do eminente jurisconsulto Dr. Joaquim Martins da Silva Filho.

Consignou o renomado chefe da Assessoria Juridica deste Orgdo
estadual que a necessidade de penalidade de adverténcia, antes de aplicagfo de uma multa,
somente incide quando presente estd a questdo do dever de indenizar os danos ocorridos. No
caso, ndo existem danos ambientais (=lesdo significativa), sendo necessiario somente

aplicar penalidade de carater educativo, qual seja, penalidade de adverténcia.

A existéncia do dano é o pressuposto da responsabilidade
administrativa, nos termos da tipificacao conferida ao auto de infraciio recebido pelo
posto revendedor, consignada na correspondente indeniza¢iio. Com efeito, nao havendo
dano ao meio ambiente (alteracdes fisico-quimicas relevantes, consoante demonstrado nos

autos), nio ha porque aplicar qualquer sanc¢éo.

Ademais, ainda que se verifique possibilidade ratificar o auto de
infragdo, convalidando-o, néo se poderia deixar de aplicar a san¢ao de adverténcia, que ja sera
por demais severa, haja vista os argumentos acima mencionados. Destaca-se, ainda, que a

FEAM sequer notificou a empresa para que esta regularizasse a sua situagdo.

Importa destacar ainda que existe a atenuante, qual seja a realizagdo d
maioria dos itens|requeridos no primeiro relatério de vistoria, bem como estdo sendo atendidas

as demais adequagdes requeridas no segundo relatério. De outro lado, importa mencionar que
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existe auséncia de recursos financeiros, de forma que esta atenuante também deve ser apreciada

por esses renomados julgadores.

IIT1 — Do PEDIDO

Pelo Exposto, e por tudo o mais encontrado, requer digne este
renomado 6rgdo estadual de julgar o PEDIDO PROCEDENTE, PARA FINS ANULAR O
AUTO DE INFRACAO, ou, alternativamente, aplicar a somente a pena de adverténcia, na
tipificagfo legal do art. 19, § 2.°, inciso 2.

Por cautela, protesta pela produgdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, mormente a juntada ulterior de documentos, requerendo seja o autuado

intimado pessoalmente dos atos processuais, inclusive do julgamento da causa pelo COPAM.

Nestes Termos, pede deferimento.

CLAUDIA GAMA GONDIM
OAB/MG 89.920




