GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OFICIO N° 197/2017 GEDEF/DGQA/FEAM

Belo Horizonte, 03 de maio de 2017.

Referéncia:  Verificaggo do  cumprimento  das
Deliberagbes Normativas COPAM N° 96/2006 e N°
128/2008, que convocou OS municipios para @ o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias. \

IImo Senhor,

Comunicamos que, em razéo da verificagdo no Sistema Integrado de Informacdo Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento a convocagao realizada
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM através das deliberagdes
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Auto de Fiscalizagcao n°
25997/2017 e Auto de Infragdo n® 134773.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006:

“Art. 2° - Todos 0s municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populagéo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagao Ambiental vigente, o municipio
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo para apresentar
defesa enderegada a Fundagao Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Jodo Paulo |1,
4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

o

Evéton de Oliveira Rocha

Atenciosamente.

Geréncia de Monitoramento de Efluente

Ao senhor (a) Prefeito(a),

Prefeitura Municipal de Conceigao das Alagoas
Rua Floriano Peixoto, 395 — Centro

Conceigao das Alagoas — Minas Gerais

CEP: 38120-000

MEF

Ot

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
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8. Relatdrio Sucinto

No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberacées normativas do COPAM
nimero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistemas de
tratamento ‘de esgotamento sanitario foi realizada consulta ao sistema integrado de informacdo
ambiental, quando foi constatado o descumprimento por parte deste municipio dos prazos determinados
pelo COPAM por meio da deliberagdo normativa 128 de 2008.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundag3do Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ndcleo de Autos de Infragcdo

PROCESSO CAP N°: 476552/2017
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 134773/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DAS ALAGOAS

ANALISE N° 38/2022
Relatorio

A Prefeitura Municipal de Conceigao das Alagoas foi autuada como incursa no artigo 83,
anexo |, cadigo 107, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte
irregularidade:

‘Descumprimento das Deliberagbes Normativas 96/2006 e 128/2008 do
COPAM que convocou os Municipios para o licenciamento ambiental de
sistema de tratamento de esgotos e deu outras providéncias. ™

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) considerando a natureza grave
da infracao e o porte pequeno.

A autuada recebeu o Auto de Infragdo através do OFICIO N° 197/2017
GEDEF/DGQA/FEAM em 26/05/2017 (fls.04), apresentou defesa, tempestivamente,
alegando, em sintese, que:

- necessario a realizacao de vistoria técnica no local para verificar a auséncia de qualquer
plausibilidade nos fatos narrados no auto de infragéo; néo foi produzido qualquer laudo
técnico que ateste a ocorréncia do suposto descumprimento; houve equivoco no valor da
multa aplicada que deve ser revisto. Requer a redugéo do valor da multa ao seu minimo
legal, seja firmado termo de ajustamento de conduta, bem como o parcelamento da multa.

Assim, em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, passamos a
analise dos argumentos trazidos pelo interessado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do
atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,
adentrar ao mérito mesmo que n&o atendidos requisitos formais da defesa.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagido Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

Fundamentagao

Em que pesem as indagagées da autuada acerca da legalidade da autuacao, a despeito
da auséncia de vistoria e laudo técnico que atestem a ocorréncia da infragéo, razao
alguma lhe assiste. Vejamos.

Importa ressaltar que o processo para aplicacdo das penalidades administrativa, que se
inicia com a lavratura do auto de infragdo, € uma atividade administrativa destinada a
formalizar a constatagao de uma infragdo as normas de protecdo ao meio ambiente.

Nesse contexto, destacamos que as autuagées se aplicam segundo a constatagdo do
agente autuante. Se verificado que houve descurhprimento- por parte do Municipio dos
prazos determinados pelo COPAM por meio das Deliberagées Normativas 96/2006 e
128/2008, é dever do agente autuar.

Em se tratando de infracao que pode ser constatada por consulta ao sistema de
informacéao (banco de dados eletrdnicos) a verificagdo de que o Municipio ndo cumpriu
as condigdes e os prazos exigidos pela legislacéo, ja constitui elemento suficiente para
caracterizagao da infragédo descrita no artigo 83, |, cédigo 107, do Decreto n® 44.844/2008.

No caso des autos, tanto no Auto de Fiscalizagdo n°25997/2017 como no Auto de Infracdo
n°® 134773/2017 o agente fiscalizador atestou, de forma inequivoca, apés consulta ao
SIAM, que o Municipio autuado nao cumpriu as condi¢cdes e os prazos exigidos pela
legislacao.

Ressalta-se que as Deliberagées Normativas do COPAM n° 96/2006 e 128/2008 séao
cristalinas quanto a convocagado direta dos municipios mineiros para a regularizagéao
ambiental do sistema de tratamento de esgotos e cumprimento dos parametros definidos
nas referidas normas, sendo vejamos o que estabelece a DN 96/2006:

Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos os municipios com populagdo urbana superior a 30.000
(trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes,
Conceigéo do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida
no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada
Real criado pela Lei n°® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:
(:r:) : '

§7°- Conformando o Grupo 7, municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone; 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

| - atée margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante
preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatorio Técnico;

Il - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao
Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da
populagao urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

Conforme estabelece o artigo 1°, § 7°, da Deliberagdo Normativa do COPAM n° 96/2006,
0s municipios com populacgao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, tiveram o prazo
até margo de 2017, para formalizar o processo de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagéo urbana com eficiéncia
de tratamento de 60%.

A prépria DN/COPAM n° 96/2006 estabeleceu que o Municipio de Concei¢cdo das
Alagoas, enquadrado no grupo 7, deveria formalizar o processo de Autorizagdo Ambiental
de Funcionamento, para o sistema de tratamento de esgotos até margo de 2017.

Segundo consta no Auto de Fiscalizagao n°® 25997/2017 de 03/05/2017, com o intuito de
verificar o atendimento dos municipios mineiros as Deliberagées Normativas do COPAM
96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistema
de esgotamento sanitario foi realizada consulta ao Sistema Integrado de Informacao
Ambiental — SIAM, quando foi constatado o descumprimento por parte do Municipio
dos prazos determinados pelo COPAM por meio da Deliberagdo Normativa 128 de
2008.

Diante dessa irregularidade, a defendente foi autuada, através do Auto de Infragdo n°
134773/2017, como incursa no artigo 83, Anexo |, Cadigo 107 do Decreto n°® 44.844/2008:

‘Deixar de atender a convocagbes posteriores para licenciamento,
autorizagdo ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo
formulada pelo COPAM ou pelas URCs.”

O Municipio de Conceigdo das Alagoas esta classificado no Grupo 7 da DN 96/2006,
portanto o prazo para obtencao da AFF e atendimento no minimo de 80% da populagéo
com eficiéncia de tratamento de esgoto, com eficiéncia minima de 60% foi até 31/03/2017.
Uma vez que o Municipio descumpriu esse prazo, foi corretamente autuado conforme
Auto de Infragdo n° 134773/2017.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Niicleo de Auto de Infracio )

Decisdo FEAM/NAI n2. -/2022
Belo Horizonte, 29 de margo de 2022.

DECISAO

PROCESSO CAP N 476552/2017
.UTO DE INFRACAO Ne 134773/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS ALAGOAS

O Presidente da FUNDACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
ne 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade de multa simples no valor
de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos da
anélise juridica e fundamento legal no Artigo 83, Anexo |, Cédigo 107 do Decreto n? 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do Estado.

Belo Horizonte, 29 de margo de 2022.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Branddo, Presidente, em 02/05/2022, as
mmmm e g 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
eletrbrica  § de 26 de julho de 2017.

£ http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
': acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 44254112

Referéncia: Processo n2 2090.01.0005121/2021-32 SEl n2 44254112

https:.’lmm.sei.mg.gov.briseilcontrolador.php?acao=d0cumento_imprimir_web&acaolorigem=arvore_vi'sua|izar&id_docurnento=50917249&infra... 1M
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ADVOGADOS ASSODCIADDS

OUSA OLIVEIR

Belo Horizonte/ MG, 30 de maio de 2022.
AO NUCLEO DE AUTO DE INFRACAO

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, Rodovia Papa Joao Paulo 11, n® 4.143

Bairro Serra Verde, Hdificio Minas, 1?2 andar, CEP 31.630-900 - Belo Horizonte — MG

Assunto: Recurso Administrativo face a decisao referente ao Processo Administrativo

COPAM/N® 476552/2017

Auto de Infragdo: 134773/2017

ILMOS. SENHORES,

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DAS ALAGOAS, ji qualificado nos
autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO, por scus procuradores judiciais,

procuracao ¢ substabelecimento ja incluso aos autos, que esta subscrevem, regularmente
inscritos na OAB/MG, com endereco profissional infraestercotipado, local onde recebem
comunicacoes forenses e intimacoes, vem, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa

Senhoria, TEMPESTIT AMENTE: interpor a presente

RECURSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

face a decisio face a decisao Recurso Administrativo face a decisao referente
20 Processo Administrativo COPAM/N® 476552/2017, recebida em 10/05/2022, pelas

razoes de fato e de direito que passa a expor, de forma articulada, para ao final requerer o

que se seguc. RECEBti\’IOb
1500.01.0091878/2022-15 NAI
FEAM - /FEAM
—SEMAB-DRINE | K, 00,22 ]

Oberindia[ MG AR s viete WG

343257-4334 512511-6981
Rua Tobias Inacio, 170
Bairro Lidice | 38400-150 www.sousaoliveira.com.br

Av. do Contorno, 8,000 | Sala 2.001
Bairro Lourdes | 30110-932




SOUSA OLIVEIRA

I -DOS FATOS

Lavrou-se o presente auto de infracio ambiental n® 134773/2017, apos
constatado pela Policia Militar de Meio Ambiente que o Municipio estaria descumprindo
as deliberacoes normativas n® 96/2006 e 128/2008 da COPAM que convocou os
municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto ¢ de

outras providencias.

Em razao da infracio autuada, cominou-se multa simples no valor de
. RS 4.485,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e vinte ¢ trés centavos) tendo
como embasamento legal para a autuacao, conforme se denota no proprio auto de

infracdo, os artigos 83, I, cod. 107 do Decreto Estadual n® 44.844/08.

O Autuado apresentou defesa administrativa, com todos os fatos ¢
fundamentos que ensejariam a improcedéncia do Auto de Infraciao, porém, no dia
10/05/2022 foi surpreendido com o recebimento da decisio que decidiu pela

manutencao das penalidades entio aplicadas.
Eiste ¢ o relatdrio dos fatos.

I Nio obstante, merece reforma a decisio ora combatida pelo presente Recurso

Administrativo, o que desde ja se requert.

II - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Verifica-se que o autuado possui o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
notificacio da decisio, para apresentar recurso administrativa ao 0rgao ou entidade

responsavel pela autuacao.

Belo Horizonte | MG
312511-8981

Av. do Contorno, 8.000 | Sala 2.001
Bairro Lourdes | 30110-932
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SOUSA OLIVEIRA
T

No presente caso, a notificacio da suposta infracao foi recebida no dia
10/05/2022 (terca-feira), assim, tempestiva ¢ a presente defesa, tendo em vista que o

prazo para sua apresentacao findar-se-4 em 08/06/2022 (quarta-feira).

Il - DO MERITO

III.1 — DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO -
AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DOS PONTOS
DELINEADOS NA DEFESA

Inicialmente, cumpre trazer a baila o ndo enfrentamento, por este Orgao

ambiental, dos fundamentos apresentados na defesa ambiental.

Sabe-se que todas as decisoes proferidas por autoridades administrativas
possuem, no aspecto da fundamentacio, um ponto em comum: nao ha discricionariedade,

mas sim, obrigatoriedade, sob pena de sua nulidade de pleno direito.

Ao mencionar a seara administrativa ¢ os seus processos, deve-se ter em
mente que ao final sempre exsurgird um ato administrativo, o qual pode ou nao imputar
uma penalidade. A\ imputacio de sancio, seja cla de qualquer natureza (adverténcia, multa,

. ctc.), serdi sempre acompanhada dos seus pressupostos de fato ¢ de direito que a

autorizaram. lim outras palavras, sempre estara acompanhada da devida fundamentacio.

A conclusio extraida acima, decorre de indmeras disposicoes legais, citando-se
aqui a titulo de exemplo: arts. 1°, 37, caput, e 93, incisos IX e X, da Constituicao da

Repuablica Federativa do Brasil.

Pela andlise da decisio que indeferiu a defesa entio apresentada, tem-se que o
6redo ambiental sequer enfrentou os fundamentos elencados na defesa, se limitando a

reproduzir os fatos aduzidos no auto de infracao.
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SOUSA OLIVEIRA

Nesse sentido, vale citar causa defendida pela equipe de Direito Publico do
escritorio Leite Tosto e Barros Advogados onde, em sede de decisiao liminar no Agravo
de Instrumento n® 1.0000.16.037484-9/001, 7* Camara Civel do E. TIMG, o entio

Relator Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador OLIVEIRA FIRMO expos que:

“O ato de motivar as decisoes — quaisquer que sejam —, a €xcecao
das de mero expediente, dimana de um direito evidente de o
lingante de saber quais as causas, bem como o caminho de sua
construcao no operar intelectual do julgador. Longe o tempo da
arbitrariedade de quem decide porque “acha” ou porque sua
. “consciéncia juridica”  assim o determina, em  absoluto
individualismo  solipsista; mais proximo, embora em  franco

desvanecimento, o apego a “sensibilidade mistica” do julgador
perspicaz como subterfugio a fuga do ocupar-se na analise de cada

questao em cada processo.

A exigéneia se caracteriza como consectario do direito de ampla 4_
defesa, constitucionalmente assegurado, que tem como uma de

suas vertentes o direito de sabet-se a razao de adotar-se um ou

outro entendimento, deduzido da realidade concrera, englobando,

por isso, o direito de manifestar-se ¢, sobretudo, o de ter suas
razoes devidamente apreciadas, ainda que eventualmente nao
acolhidas. (...)

Nio se exige do julgador que reproduza dispositivos legais,

. colacione excertos doutrinarios  ou transcreva julgados em
jurisprudéncia  de tribunais. Esses, embora Utels, servem  tio
somente como reforco de argumento, em sua maioria dispensaveis,
porém. Ao revés, a abordagem dos fatos e sua subsuncao as
normas no “caso concreto” sao imprescindiveis. (...)

Nada veio dedicado a exposicao dos fatos processuais, ficando
apenas no plano resttito das lucubracoes internas do magistrado os
clementos que conduziram 2 sua conclusao. If da anilise dela
(decisao), fica marcante a impressio de cuidar-se de modelo
(“formulario” ou “chapa”), urlizado para indeferimento  de
concessio liminar em toda ¢ qualquer acio, porquanto, repira-se,
nada veio esclarecido sobre o “caso concreto”. Ou seja, na decisao
nio se constata o seu fundamento; nela ha apenas executado um
jogo de palavras, a sd depor contra o principio formalmente
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SOUSA OLIVEIRA

constitucionalizado do devido processo legal e contra a atuacao
séria e eficiente do Poder Judiciario. (...)”

Nota-se que fundamentar nao implica em mera faculdade do julgador, mas sim
um dever, indissocidvel da obrigacio de julgar. Nao fundamentar uma decisao, seja ela
administrativa ou judicial, ¢ o mesmo que nio decidir. I niao decidir ¢ o mesmo que

desrespeitar o devido processo legal.

Ora, constatada a ausencia de fundamentacio da presente decisao,
considerando o nao enfrentamento dos fundamentos apresentados em sede de defesa, a

. mesma merece ser declarada nula, o que desde ja se requer.

I11.2 - DOS FUNDAMENTOS - IMPROCEDENCIA DO AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL

O auto de infracio ambiental em epigrafe deve ser julgado totalmente

improcedente.

Isto porque ndo foi constatado no auto de infragio nenhuma prova concreta
do descumprimento das deliberacoes normativas citadas anteriormente.

Segundo o lavrado no auto de infracio, o Municipio estaria descumprindo o

L

Art. 2°, da Deliberacao Normativa n® 96/006, o qual tem a seguinte disposicao:

Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberacao
Normativa do Estado de Minas Gerais devem implantar sistema de
tratamento de esgotos com eficiencia minima de 60% ¢ que
atendam no minimo 80% da populacao urbana.

Ocorre que com relacio ao constatado no auto de infracao, nio foi realizado

nenhuma vistoria téenica no local onde se foi constatado o suposto descumprimento.
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Por esta razao, deve ser realizado laudo téenico no local, para constatar que

tais informacoes sao totalmente incorretas.

Neste ponto, necessario a realizacdo de vistoria técnica no local para verificar a

auscncia de qualquer plausibilidade nos fatos narrados no auto de infracio.

Ademais, ndo foi produzido qualquer laudo técnico que atestasse a ocorréncia
do suposto descumprimento, de modo que totalmente desproporcional o auto de

infracao.

Nio descreveu os locais onde o Municipio esta em desacordo com o disposto
no artigo citado acima, tampouco informou o nimero de cidadios que estariam sofrendo

com o suposto descumprimento, logo, nao ha qualquer razoabilidade.

Desse modo, nao ha qualquer irregularidade na conduta do requerido. Assim,

totalmente improcedente o presente auto de infracio ambiental.
IV - EVENTUALMENTE - DO VALOR DA MULTA APLICADA

A titulo de argumentacdo, caso seja julgado procedente o presente auto de

I infracio ambiental, o que ndo se pode admitir, nao pode ser mantida a multa fixada no

auto de infracao.

2 S

Sobre o valor da multa base R$ 4.485,23 (quatro mil, quatrocentos ¢ oitenta ¢
cinco reais e vinte ¢ trés centavos), deve ser aplicada a atenuante prevista no alinea a) do

inciso | artigo 85 do decreto 47 .383/2018, veja-se:
‘ “Art. 85 — Sobre o valor base da multa serao aplicadas circunstancias
atenuantes ¢ agra'\fﬂntcs, conforme o que se seguc:

I — atenuantes, hipoteses em que ocorrera a redugdao da multa em 30%
trinta por cento):
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a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢io dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparagdo ou de limitagio da degradacdo causada, se
realizadas de modo imediato;”

HA QUE SE VERIFICAR A EXTENSAO TOTAL DO ATO
COMETIDO, A FIM DE SE CONSTATAR SE O MESMO FOI PRATICADO COM
INTENCAO DOLOSA DE BURLAR A REGULAMENTACAO ESPECIFICA QUE
CONTROLA O PRESENTE CASO, o que nao houve no caso.

Assim sendo, deve ser aplicada a reducao da multa em 30% (trinta por cento),

conforme previsto alinea “a”, inciso I, do art. 85 do Decreto.

V - DA CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - DA POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM
SERVICOS AMBIENTAIS — SUSPENSAO 7

Caso nio sec entenda pela improcedéncia do Auto de Infracdo em epigrafe, o

que se diz somente a titulo de argumentagao, ji que ficaram demonstradas as razoes que
por si 6 levam inevitavelmente a improcedéncia do mesmo, sem a imposicio de qualquer
penalidade, faz-se mister trazer a baila a possibilidade de celebracio de termo de
ajustamento de conduta para regulatizar a situacao do autuado, o qual devera ser assinado
apos julgamento definitivo na via administrativa, nos termos do art. 32, §{1° do Decreto n”

47.383/2018.

Fventualmente, requet-se ainda a suspensdo do pagamento da multa ¢ da
aplicacio de juros ¢ correcio monetaria at¢ decisao definitiva da matéria na via

administrativa, bem como o patcelamento da multa aplicada.

VI - DOS PEDIDOS
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e

~

A)Seja a decisao referente ao Processo  Administrativo  COPAM/N®
476552/2017 declarada totalmente nula, considerando a auséncia de
fundamentacio diante o niao enfrentamento dos fundamentos elencados na

defesa ambiental protocolada pelo Recorrente;

B)Caso nao seja acatado o pedido de nulidade, seja reformada a decisio
referente ao Processo Administrativo COPAM/N® 476552/2017 para que, ao
final, seja o referido auto infracio julgado totalmente improcedente com base

‘ nos fundamentos apresentados no presente recurso;

C) Liventualmente, caso se entenda pela procedéncia do auto de infracio ¢

pela aplicacdo de penalidade, requer-se:

- A suspensdo da exigibilidade da multa, sem aplicacao de juros e correcao

moneraria, até¢ o julgamento final na via administrativa;

- A adequacio do valor aplicado a titulo de multa, devendo ser aplicada a

arenuante de 30%;

- Caso necessario, firme-se termo de ajuste de conduta, hipotese em que a

multa fixada devera ser reduzida em 50%;

- A conversiao da multa em servigos ambientais, conforme permissivo da Lei

9.605/98, ¢ conforme definicao no processo de licenciamento ambiental;

- O parcelamento do valor definitivo da multa, no miximo de parcelas

permitidas pela Let.

; D) Provar o alegado pelos meios admitidos em Direito.
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Nestes termos, pede-se deferimento.

Belo Horizonte/ MG, 30 de maio de 2022.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420

Iris Cristina Fernandes Vieira Roberta Catarina Giacomo
OAB/MG 140.037 ﬁ/MG 120.513

Paula Fernandes Moreira ) Rena@goares Siiva
OAB/MG 154.392 OAB/MG 141.886
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Conceicao das Alagoas
Processo n® 476552/2017
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 134773/2017, infracao
grave, porte pequeno.
ANALISE n°221/2022
I) RELATORIO

O Municipio de Conceigao das Alagoas foi autuado como incurso no artigo
83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento

da seguinte irregularidade:

Descumprimento das Deliberagoes Normativas 96/2000 e 128/2008 do COPAM que
convocou 0s municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgoto e deu outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

O Autuado apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos,
tendo sido proferida decisao de manutencdo da penalidade aplicada. Desta
decisdo foi devidamente notificado em 12/05/2022 e, inconformado,
apresentou recurso tempestivamente em 03/06/2022, no qual alegou, em
suma, que: '

- ndo teriam sido enfrentados os fundamentos da defesa e, por isso, a decisao
deveria ser anulada;

-nao foi realizada vistoria nem elaborado laudo técnico, de modo que ndo se
comprovou a infragdo;

- eventualmente, deveria ter sido aplicada a atenuante do artigo 85, I, “a”, do
Decreto n°® 47.383/2018, pois ndo houve dolo de burlar a regulamentagao

especifica;




- deveria ser celebrado termo de ajustamento de conduta, conforme art. 32,
§1°, do Decreto n° 47.383/2018;

- deveria ser suspenso o pagamento da multa com juros e cofregéo até a decisdo
administrativa definitiva e parcelado o valor da multa aplicada.

Requereu que seja declarada nula a decisdo proferida; que seja reformada a
decisio para julgar improcedente o auto de infragdo; seja suspensa a
exigibilidade da multa, sem aplicacao de juros de mora e corregdo até o
julgamento final; seja adequado o valor da multa com a aplicagdo da atenuante
pretendida; seja firmado TAC e reduzida a multa em 50%; que se converta a
multa em prestagcao de servigos ambientais na forma da Lei Federal n® 9605/98
ou parcelado o valor.

E a sintese do relatorio.
II) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos pelo Recorrente n3o sdo adequados para
descaracterizar o auto de infra¢ao e autorizar a reforma da decisdo proferida.

Vejamos.

II.1. DA DEFESA. ANALISE. DECISAO. REGULARIDADE.
INDEFERIMENTO.

Sustentou o Recorrente que nao teriam sido enfrentados os fundamentos da
defesa e que, em razdo disso, deveria ser anulada a decisdo proferida.
Absolutamente eqﬁivocado o entendimento do Recorrente, ja que todos os
argumentos trazidos em sede de defesa foram devidamente analisados no
parecer anterior e serviram para basear a decisao proferida.

Observo, inclusive, que os fundamentos apresentados em defesa foram
novamente trazidos em sede recursal, sem qualquer inovagao.

Esclareco também que a decisdao ﬁroferida trouxe em seu bojo os fundamentos

juridicos para a aplicagdo da penalidade, prevista pelo cometimento da




infragao prevista no artigo 83, Codigo 107, do Decreto n® 44.844/2008, bem
como fez remissdo aos apontamentos da analise juridica emitida. Desta forma,
nao padece a decisdo de qualquer vicio que pudesse provocar a sua anulagao.
Ao contrario, vé-se que a decisao, embora concisa, esta impécavelmente
motivada, ou seja, estao devidamente expostas as razdes de fato e de direito

pelas quais foi praticado o ato administrativo.

I1.2. DA INFRACAO. DELIBERACAO. DESCUMPRIMENTO.
OCORRENCIA. VISTORIA. LAUDO. DISPENSABILIDADE.
MANUTENCAO. |

O Recorrente afirmou que ndo teria sido realizada vistoria técnica nem
elaborado laudo e, destarte, ndo haveria qualquer irregularidade pela qual
pudesse ser punida.

Entretanto, tal argumento nao é procedente, pois a realizacao de vistoria ou
elaboracdo de laudo técnico ndo foram necessarios para a apura¢ao da pratica
da infracdo, pois a averiguacdo da irregularidade foi efetuada por meio do
Sistema Integrado de Informagdes Ambientais — SIAM, do qual ndo constava
a regularizacao do empreendimento nos prazos determinados nas deliberacoes
normativas do COPAM.

A DN COPAM n° 96/2006 estabeleceu' que o municipio de Concei¢iao das
Alagoas, enquadrado no grupo 7, deveria providenciar o cadastramento
mediante formulario especifico e RT até marco de 2008 e formalizar o
processo de AAF para o sistema de tratamento de esgotos até margo de 2017,
para atendimento minimo de 80% da populagdo urbana com eficiéncia de

tratamento de 60%. Inclusive o artigo 2°, da DN 96/2006 é bem claro ao

! S 3 . » o N e Al ! .
Art, 17 - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos os municipios com populagio urbana superior a 30.000 (trinta mil)

habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Conceigao do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo
a0 Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real eriado pela Lei n” 13,173, de 20 de janetro de 2005, na forma que se segue:
§7° - Conformando o Grupo 7, municipios com populagaa inferior a 20,000 (vinté mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte crongrama:

I - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatorio Técnico;

11 - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagao urbana com
eficiéncia de tratamento de 60%.




especificar que todos os municipios convocados deveriam implantar sistema
de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendessem a, no minimo,
80% da populagao urbana.

ApoOs a consulta ao SIAM, o agente fiscal verificou que o Recorrente nédo
formalizou o processo de AAF, ainda que tenha sido concedido prazo
suficiente para cumprimento de tal obrigagao, que se findou em 31/03/20172,
configurando-se, portanto, o ilicito previsto no artigo 83, Codigo 107, do

Decreto n°® 44.844/2008°.

I1.3. ATENUANTE. TAC. CONVERSAOQ. INDEFERIMENTO.

O Recorrente argumentou que deveria ter sido aplicada a atenuante do artigo
85, I, “a”, do Decreto n® 47.383/2018, pois ndo teria agido dolosamente para
- burlar a regulamentagdo especifica. Prosseguiu sustentando que deveria ser
celebrado termo de ajustamento de conduta, conforme art. 32, §1°, do Decreto
n°® 47.383/2018. Também requereu que a multa seja parcelada ou convertida

em servigos ambientais, conforme art. 72, §4°, da Lei Federal n® 9.605/98.

Populagao Classe
p s St % da
Grupo LILTR?H DN no Nun:u::.dr. Requisito FCEI AAF bidapop;
(CENSO 74/2004 ‘municipios Estado
2000)
¢ Municipios 119
e | I = B |
Syt 20 % populagao atendida, com
6 =N 33 eficiéncia de tratamento de  |]31/03/2009 3171072009 |[5.30
< 30mil G
- |140%
60% populagao atendida, com
eficiéncia de tratamento de 3170372010 (*) 31/03/2012(%)
50%
80% populacao atendida, com
cficiéncia de tratamento de 31/03/2015 (*) 31/03/2017(*)
60%
B0 populacio dlendida, com Cadastrar pelo preenchimento do
7 e, S R -] e 9, |24 9
7 - pop. < 20mil 1 735 ;;tmlua de tratamento de Relatbrio Técnico até 31/03//2009 31/03/2017(")] 26,25

Legenda: (*) Prazos fixados pela DN 96/2006 que permanecem inalterados. LP = Licenca Prévia; LI = Licenca de Instalagio; LO = Licenga de Operagio; FCEI =
Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento Integrado; AAF = Autorizagio Ambiental de Funcionamento.

Codigo 107

Especificagio das Deixar de atender a convocagdes posteriores para licenciamento, autorizagio ambicntal de funcionamento ou procedimento corretivo
Infragoes formulada pelo Copam ou pelas URCs

Classificagdo Grave

Pena Mulia simples.




No entanto, a atenuante ndao ¢ aplicavel ao caso por que prevista em
regramento que nao vigorava a época da infragdo. E, ainda em respéito ao
principio da ampla defesa, verifica-se que semelhante a tal atenuante do artigo
85, I, “a”, do Decreto n® 47.383/2018* era aquela prevista no artigo 68, I, “a”,
do Decreto n°® 44.844/2008°. Caso tenha sido esta a pretensao do Recorrente
nao sera acolhida, ja que a atenuante referida trata da efetividade das medidas
adotadas pelo infrator para a corregdo dos danos ambientais realizadas de
modo i.mediato e, no caso em analise, ndo foi levantada sequer a ocorréncia
de dano ambiental. Afasta-se a aplicabilidade da atenuante em referéncia.

A Recorrente pleiteou que a multa simples seja substituida por servicos de
preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, nos
termos do art. 72, da Le1 Federal n° 9.605/08. Contudo, o procedimento em
tramite € regulado pela Lei Estadual n® 7.772/1980 e era reguliamentado pelo
Decreto n° 44.844/2008, de forma que ndo sera acatado o pedido.
Igualmente ndo serd atendido o pedido de assinatura de TAC, pois foi
revogado o Decreto n® 44.844/2008 e o artigo 32, §1°, do Decreto n°® 47.383
trata apenas do TAC firmado para possibilitar a continuidade da instalacdo ou
operac;éio_dd empreendimento sem a licenca ambiental.

No que respeita ao pedido de suspensdo do pagamento da multa com juros e
corregdo até a decisao administrativa definitiva nao sera atendido por auséncia

de previsao legal ou regulamentar.

4 Art. 85 — Sobre o valor base da multa serdio aplicadas circunstincias atenuantes e agravantes, conforme
0 que se segue: '

I - atenuantes, hipoteses em que ocorrerd a redugdo da multa em 30% (trinta por cento):

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correc¢io dos danos causados ao meio ambiente
¢ recursos hidricos, incluidas medidas de reparagiio ou de limitagdo da degradagéo causada, se realizadas
de modo imediato;

3 Art. 68 - Sobfe o valor-base da multa serdo aplicadas circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o
que se segue:

I - atenuantes:

a) a cfetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcio dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de limitagdo da degradagio causada, se realizadas
de modo imediato. hipoteses em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por cento.




Por conseguinte, € indubitdvel que praticou o Recorrente a infracio capitulada
no artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008 e, por tal

razao, devera ser mantida a penalidade corretamente imposta.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejém os autos remetidos a Camara Normativa e
Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e
manuten¢ao da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da
infracdao do artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/ /2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2022.

R’ggsamta da Lap Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9



