HABURACHID

ADVOGADOS ASS0OCIADOS

A FUNDAGAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM
ORGAO JULGADOR DO RECURSQ: CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL

RECEBEMOS

Processo COPAM/PA/n? 1618/2003/003/2010 NAIIFEAM

Auto de Infracdo n2 8574/2010

62 12 122

#
|

CAFE DOM PEDRO LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 05.208.022/0001-65, com
endereco na Avenida B, no 26, Distrito Industrial Simdo da Cunha, Sabara/MG, CEP
34.735-020, por seu procurador abaixo assinado (instrumento de mandato anexo), vem

respeitosamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de fls. 78, proferida pelo Presidente da Fundagdo Estadual de
Meio Ambiente (FEAM), nos autos do processo em epigrafe, com fulcro no artigo 66 do
Decreto n? 47.383/2018, na forma das razdes anexas.

Requer, pois, que o presente recurso seja devidamente juntado aos autos do
processo administrativo e levado a apreciagdo da Camara Normativa e Recursal do
Conselho de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais, consoante Oficio n® 250/2020
NAI/GAB/FEAM/SISEMA.

Esclarece que foi efetuado o recolhimento da Taxa de Expediente, nos termos do
artigo 68, inciso VI, do Decreto n? 47.383/18, conforme comprovante anexo.

N. termos, p. juntada e conhecimento. 1500.01.0952819/2020-82

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2020. FEAM NA|

p.p. Frederico José Gervasio Aburachi
OAB/MG 101.421

-
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

ORGAO JULGADOR: CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL

RECORRENTE: CAFE DOM PEDRO LTDA
AUTORIDADE JULGADORA DE 12 INSTANCIA: PRESIDENTE DA FEAM.
PROCESSO COPAM/PA/n? 1618/2003/003/2010

AUTO DE INFRAGAO n2 8574/2010

Colendo Conselho:

Em que pese o notavel saber dos servidores da Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente e de seu Presidente, a decisdo recorrida devera ser reformada, pois contraria
a legislacdao aplicavel e os principios e garantias de Direito aplicaveis. Ademais, como se
narrara adiante, incorre em flagrante contradi¢do as provas produzidas no processo.

| - TEMPESTIVIDADE E TAXA DE EXPEDIENTE:

A decisdo de 12 Instancia foi comunicada ao RECORRENTE através do Oficio n®
250/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA. A correspondéncia foi recebida em 12/11/2020
(quinta-feira). Logo, o prazo de 30(trinta) dias para a interposicdo do recurso iniciou-se
em 13/11/2020, tendo termo final previsto em 12/12/2020 (sébado), ficando prorrogado
para o primeiro dia util seguinte, ou seja, 14/12/2020 (segunda-feira).

Nos termos do Decreto Estadual n? 47.383/2020, artigo 72, comprova-se a
tempestividade do recurso pela data do protocolo ou data da postagem via Correios com
aviso de recebimento. Dessa forma, é plenamente tempestivo o recurso.

Nos termos do artigo 68, inciso VI, do mesmo decreto, o RECORRENTE efetuou o

recolhimento da Taxa de Expediente para analise de seu recurso, consoante Documento
de Arrecadacdo Estadual e comprovante anexo.

I - DO AUTO DE INFRAGCAO, PARECER E DECISAO:

@;.
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Para maior clareza e simplificagdo da analise dos autos, valido frisar a “descric3

da infragdo” feita pelo agente fiscal no Auto de Infracdo:

“1 — A emissdo atmosférica medida na chaminé do torrador Carmonak
apresentou na andlise realizada em julho de 2009, concentracéc de material
particulado acima do limite estabelecido na DN Copam 01/92.”

Por consequéncia, foi tipificada a conduta na forma do Cddigo 116, Anexo |, do
Decreto n? 44.844/08, vigente a época dos fatos:

Codigo 116

Especificacdo das Descumprir determinagdo ou deliberacéo
Infractes do Copam.

Classificacdo Gravissima

Incidénciz da Pena Multa simples

A multa originalmente aplicada foi de R$20.001,00 (vinte mil e um reais) em
04/02/2010.

Apresentada Defesa e colacionada provas robustas quanto ao cumprimento
regular das normas ambientais, o processo ficou PARALISADO durante o periodo de
12/07/2010 (fls. 73 do PA) até 05/06/2020 (fls. 77 do PA).

Em apertada sintese, o parecer técnico da FEAM de fls. 74/77 simplesmente
refutou os argumentos trazidos pela RECORRENTE, ignorando todas as provas produzidas
nos autos. Valido transcrever os fundamentos do parecer:

a) “o empreendimento autuado ndo apresentou motivos ou provas capazes de
afastar a autuac@o”;

b) “o agente responsdvel pela lavratura do auto observou atentamente o diploma
normativo quando da aplicagdo da penalidade de multa simples, sequndo a
infragdo cometida, sua gravidade e porte do empreendimento. Além disso,
explicitou de forma clara e expressa os artigos de lei que embasaram a
penalidade, além de descrever a conduta praticada pelo autuado de forma
completa no Auto de Infracdo n? 8574/2010 (fls. 04/05), bem como no Auto de
Fiscalizagdo n® 16027/2009 (fls. 01/02).”

c) “..as medidas de controle ambiental promovidas e comprovadas perante a FEAM
dizem respeito ao cumprimento de obrigagcées impostas pela legislacGo estadual,
ndo guardando relagdo com a infragdo ambiental apurada na fiscalizagéo
realizada em dezembro de 2009 e que culminou no auto de infragdo n?

8574/2010.”
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d) “.. por mais que os torradores operados pelo empreendimento sej

classificados como ecoldgicos, fato é que, na data da fiscalizagéo, foi apurado que

a emissdio atmosférica medida na chaminé do torrefador Carmomak apresentava

concentracdio de material particulado acima do limite estabelecido pela
Deliberacéo Normativa Copam n®01/92.”

e) “Além disso, se era de prévio conhecimento do empreendimento autuado que o
relatério de monitoramento do material particulado encontrava-se eivado de
erro, era de responsabilidade do autuado agir no sentido de promover nova
medicdo capaz de captar o real padrdo de langamento dos poluentes na
atmosfera.”

f) Sustenta a impossibilidade de reenquadramento da infragdo de gravissima para
grave;

g) Sobre asatenuantes, o parecer aponta o seguinte: “Da propria leitura da infragéo |
ambiental praticada, jd se pode extrair a gravidade da conduta ali descrita, ao ser ‘
classificada como ato gravissimo, pelo que ndo se pode falar em menor gravidade
dos fatos. Em segundo lugar, ndo se pode considerar que houve colaboragéo do
infrator com os orgédos ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua
conduta; afinal, ndo foi observada nenhuma acdo volitiva além da que ja é
obrigatoriamente prevista em lei.”

Ultrapassados mais de 10 (dez) anos da autuacdo, a RECORRENTE foi cientificada
da decisdo do Presidente da FEAM, datada de 02/07/2020 (fls. 78 do PA), nos seguintes
termos:

O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM. nos |

lermos do art. 16-C § 1° da Lei n® 7772 de 8 de setembro de 1980, decide |
| manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e |
um reais), em consondncia com ¢ art B3, anexo |, codigo 116, do Decreto n® |
| 44 844/2008 |

O Oficio n? 250/2020 foi recebido pela empresa em 12/11/2020, instruido com
um Documento de Arrecadagdo Estadual no valor de RS$60.300,17 (sessenta mil,

trezentos reais e dezessete centavos), que seria resultado de atualizagdo e juros desde
2010.

[l - NECESSARIA REFORMA:

|Il.a. PRESCRICAO INTERCORRENTE:

O processo administrativo ficou paralisado na Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente durante o periodo de_12/07/2010 (fls. 73 do PA) até 05/06/2020 (fls. 77 do

PA). .
-3
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Verifica-se, portanto, que entre a data do despacho que encaminhou os autos
para analise (fls. 73) até a primeira manifestagdo técnica posterior (fls. 77), transcorreram
aproximadamente 9(nove) anos e 11 meses.

Nos termos do Decreto Federal n® 6.515 (dispde sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, e da outras providéncia), artigo 21, §2°, ocorre a
prescricdo intercorrente, no procedimento de apuragdo do auto de infragdo, quando
ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

Da mesma forma, dispde a Lei Federal n® 9873/99, aplicavel subsidiariamente aos
Estados e municipios. A propdsito, os seguintes julgados: |

APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO

ANULATORIA DE MULTA IMPOSTA PELO ORGAQ MUNICIPAL DE

DEFESA DO CONSUMIDOR  (PROCON) -  PRESCRICAO I
INTERCORRENTE - CONFIGURACAO NA HIPOTESE - TRANSCURSO '
DE MAIS DE TRES ANOS ENTRE O PROTOCOLO DA DEFESA DA \'
EMPRESA RECLAMADA E A DECISAO QUE APLICOU A RESPECTIVA ‘
SANCAO PECUNIARIA - APLICABILIDADE DO PRAZO PREVISTO NO

ART. 19, § 19, DA LFN. 9.873/1999, POR ANALOGIA, ANTES DO

ADVENTO DA LM N. 6.446/2014 - SENTENCA ESCORREITA -

RECURSO DESPROVIDO.

"'"Nos termos da Lei n. 9.873/99, incide a prescricdo intercorrente I

no ambito do processo administrativo quando se verifica que o

procedimento pendente de julgamento ou despacho restou

paralisado por mais que trés anos' (TJSC, Reexame Necessario n. |
2012.016850-5, de Chapecd, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 16-

04-2013)' (Apelagdo Civel n. 2015.083316-8, de Criciima, rel.

Des. Francisco Oliveira Neto, j. em 15/03/2016) [...] (AC n.
0008522-25.2014.8.24.0020, de Criciima, rel. Des. Cid Goulart,

Segunda Camara de Direito Publico, j. 30-5-2017)

EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO FISCAL DE DIVIDA '
NAO  TRIBUTARIA  (MULTA  AMBIENTAL).  PRESCRICAO
INTERCORRENTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE APUROU ‘

O DEBITO PARALISACAO POR MAIS DE 3 ANOS. INERCIA DA

ADMINISTRACAO. EXEGESE DO ART. 12 DA LEIN.9.783/1999 £ DO

ART. 97, § 22, DA "PORTARIA N2 104/2013/GABP-FATMA/CPMA- |
SC. SENTENCA DE EXTINGAO MANTIDA. APELO DESPROVIDO, '
COM A FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. (TJ-SC - AC:
09000359120178240034 Itapiranga 0900035-

91.2017.8.24.0034, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins
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Silva, Data de Julgamento: 30/10/2018, Primeira Camara de
Direito Publico)

Argui-se, portanto, a prescrigdo da pretensdo punitiva INTERCORRENTE, uma vez
que o processo administrativo sancionador foi simplesmente “abandonado”.

Nesse sentido, valido lembrar que o Superior Tribunal de Justiga ja assentou o
entendimento pela utilizacdo subsididria da lei federal em processos administrativos
estaduais ou municipais, quando a legislagdo local for omissa, consoante REsp n.
1.148.460/PR, julgado em 19/10/2010.

Trata-se de garantia fundamental do cidaddo a duracdo razoavel do processo
administrativo e, ainda, coroldrio do principio da eficiéncia afastar a inércia da
Administragdo Publica.

A letargia do processo administrativo vem provocando um verdadeiro martirio
aos cidaddos em geral. Neste caso, a morosidade da Administragdo Publica foi ainda mais
prejudicial 2 RECORRENTE, uma vez que foi acrescido ao valor da multa (pelos calculos
constantes do processo), juros de mora de 1% ao més e correcdo. Uma das mais
perversas aplicagdes financeiras da atualidade! Se o prdprio Estado € lento na conclusdo
do processo, passard a receber mais?

Sobre a admissibilidade da prescrigdo intercorrente no ambito do processo
administrativo estadual, valido transcrever os seguintes arestos do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO FISCAL -
MULTA AMBIENTAL - EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PRESCRICAQ INTERCORRENTE ADMINISTRATIVA - OCORRENCIA -
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

A excegdo de pré-executividade, embora seja defesa do
executado, ndo tem carater de embargos podendo tratar apenas
de matéria de ordem publica sujeita ao conhecimento de oficio
do julgador que ndo demanda dilagao probatoria.

Tratando-se de multa ambiental, o prazo prescricional é o
quinquenal contido no art. 12 do Decreto n? 20.910/32. Apesar
de disciplinar o Decreto as pretensdes contra a Fazenda Publica,
deve ser aplicado extensivamente aos seus créditos, desde que
outro prazo ndo seja previsto em lei especial, em razdo do
principio da isonomia. Ficando o processo administrativo
paralisado por mais de cinco anos, deve ser reconhecida a
prescricdo  intercorrente  administrativa. AGRAVO  DE
INSTRUMENTO-CV N2 1.0123.16.004851-8/001 - COMARCA DE
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CAPELINHA - AGRAVANTE(S): JOSE NATALINO FERREIRA GANDRA

- AGRAVADO(A)(S): IEF/MG INSTITUTO ESTADUAL FLORESTAS
ESTADO MINAS GERAIS. Data de publicagéo da Sumula:
15/10/2018.

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - TRIBUNAL
DE CONTAS - MULTA - PRESCRICAO INTERCORRENTE
ADMINISTRATIVA = OCORRENCIA.
- Demonstrado que o processo administrativo ficou paralisado
por mais de cinco anos no Tribunal de Contas, reconhece-se a
prescricdo intercorrente apta a desconstituir a multa exigida nos
autos da execugcdo fiscal. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0024.13.023843-9/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino , 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/2018, publicagdo da
stimula em 10/07/2018)

Desse modo, mesmo se desconsiderdssemos o prazo prescricional de 3(trés)
anos, previsto na Lei Federal n2 9.873/99, é inadmissivel que o direito e os valores
axioldgicos que inspiram as normas constitucionais, apregoem a imprescritibilidade dos
processos administrativos sancionadores parados por tanto tempo. No caso destes

autos, foram aproximadamente 10(dez) anos entre o despacho e o parecer do 6rgdo.

Isso posto, devera ser declarada a prescricdo intercorrente da pretensdo

punitiva, afastando a exigibilidade da multa prevista.

ll.b. INEXISTENCIA DE INFRACAO — LAUDOS TECNIOS E DEMAIS
DOCUMENTOS DESCONSTITUEM 0 RELATORIO DE
MONITORAMENTO DE 2009:

Mesmo se rejeitada a prescrigdo, a decisdo devera ser reformada no meérito!

Verifica-se que o 6rgdo ambiental incorreu em engano tanto na lavratura do auto
de infragdo, quanto na andlise da defesa e documentos que a instruiram.

O primeiro esclarecimento a ser feito refere-se a forma que fora pretensamente
verificada a irregularidade.

Vejamos o que consta do Auto de Fiscalizagdo:
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fonte 1, chaminé do torrador Carmomak apresentou na andlise realizada em julho de
2009 a concentragdo de material particulado acima do limite estabelecido na DN
COPAM 01/92.”

Ja o parecer de fls. 74/77, em sua andlise, apontou o seguinte:

“.. por mais que os torradores operados pelo empreendimento sejam classificados
como ecologicos, fato é que, na data da fiscalizagdo, foi apurado que a emissdo
atmosférica medida na chaminé do torrefador Carmomak apresentava concentragéo
de material particulado acima do limite estabelecido pela Deliberagdo Normativa
Copam n2 01/92.”

“Além disso, se era de prévio conhecimento do empreendimento autuado que o
relatério de monitoramento do material particulado encontrava-se eivado de erro,
era de responsabilidade do autuado agir no sentido de promover nova medi¢do capaz
de captar o real padrio de lancamento dos poluentes na atmosfera.”

Como se verifica dos proprios documentos da fiscalizagdo e do Parecer, a
pretensa irregularidade foi identificada EXCLUSIVAMENTE a partir da leitura de relatério
de automonitoramento, fornecido pela propria RECORRENTE.

NAO HOUVE CONSTATACAO DE EMISSAO DE EFLUENTES ATMOSFERICOS NO
EMPREENDIMENTO, muito menos na data da fiscalizacdo.

A RECORRENTE esclareceu, contudo, que a informacdo do relatério estava
incorreta e era imprestavel, comprometendo-se a elaborar uma nova medicdo. Isso

porgue o local e metodologia adotados eram inadequados, provocando resultado final
totalmente divergente.

Ora, se foi a RECORRENTE que apresentou um documento, scbre o qual ela
mesma disse estar incorreto, somente a partir de um novo RELATORIO, COM UMA NOVA
APURACAQ, poderia a fiscalizacdo apontar alguma irregularidade na emissdo
atmosférica.

Na pior das hipoteses, a RECORRENTE somente poderia sofrer alguma
imputacdo por deixar de fornecer o relatério a tempo e modo corretos. Mesmo porque
ndo foi constatada irregularidade durante a vistoria.

A RECORRENTE procedeu, portanto, tal como sugeriu o parecer de fls. 74/77,
com novas medicBes. A partir da leitura dos novos relatdrios de monitoramento,
constatou-se que NAO HAVIA EMISSAO ATMOSFERICA ALEM DO LIMITE DA
DELIBERACAO NORMATIVA n2 01/92. (fls. 50/ 61)

As provas trazidas aos autos afastam qualquer ddvida. Vejamos: @
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a) O relatdrio que serviu de fundamento para a autuacdo, fornecido pela
recorrente, foi por ela declarado como incorreto e, portanto, inttil para a
finalidade de monitoramento em virtude de erro na metodologia adotada.
(fls. 02/03 — auto de fiscalizacdo)

b) N&do houve qualquer constatagdo de irregularidade pelo agente fiscal no
empreendimento. O auto de infracdo foi baseado exclusivamente no
documento emitido pela recorrente e que fora por ela declarado incorreto.

c) Todos os demais relatérios de monitoramento, anteriores e posteriores,

comprovaram que as emissdes atmosféricas sempre estiveram dentro dos '
limites, valido transcrever:

ANO 2006 — FLS. 41 do PA: ‘
4.0 - COMPARACAO DOS RESULTADOS \
4.1 - TABELA
S N— S
—
HMEDIA AVALIADA LIWTE FEAM
FONTE el N DK 001192
3 mygitm’
| Chiaminé do Torrador 1 181,89 e
e — | PR il - 200
Chanting o Torrodor 2 185,77 I
MOLLSAD ‘
MATERIAL PARTICULADO
Como pode-3e observar, os médies avoliados encontram-se abaixo do limite estabelecido pely ’
DELIBERACAQ NORMATIVA 001192 que ¢ de 200 myfim' para foates que wlilizam Lenha como
Comibustivel
ANO 2008 — FLS. 44 do PA:
Py
~
) | ‘ G
.0 - COMPARACAO DOS RESULTADOS g
-~
&
1 £l | LIMITE FEAN
i MEDIA AVALIADA ; AM
b/
FORTE mgstm’ ’ bR 01192
i | me/Nm'
== . ~d
Chomine do Torrador | ] 7.2 l 200 |
MATERIAL PARTICULADD
Canforme se pade observar, a média avalioda e i I
A A onlia-se abaino do limite estabelocide no
DELIGERACAQ NORMATIVA 001 v & e 200 mre/ e oty
combustivel, ’ 001792 quer ¢ de 200 me/Nm' para fontes que utilizain lesha como
/

@s“ rl
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NOVO RELATORIO ELABORADO APOS O LAUDO DE MONITORAMENTO INCORRETOAY

&2 ‘,
WID P SISEMP

/ g
Ak Y, H
3.TABELA COMPARATIVA E GRAFICO
PADRAO DE EMSSAD PARAMETRO AMALISADO
Limite COPAM DN 001797 édio
FOMNTE AVALIADA
L P
- e
CHAMINE DO TORRADOR CARMOMAK 200 145,67
il
| &
Mo
. (fls. 58 do PA)

6. CONCLUSAQ

Materlal Porticulado

Conforme se pode bbservar, a fonte evalloda opresentou valor dentro do limite estabelecido
pela Deliberagdo Normative COPAM 001792 que @ de 2&3175!!11‘:’ para fentes que ptilizam
tenhe como combusztivel

Betim, 08 de mar¢o de 1010

( T

,&:argur'eth do Silva Neves
CRE - 024 06 716 - 2° regldo
ECOAMB - Pesquisas Ambientais Lida

(fls. 61 do PA)

d) Além dos relatérios de monitoramento, a RECORRENTE obteve laudo
técnico sobre a forma de operacdo do Torrador Carmomegq, denominado
como “MEMORIAL DE EMISSAO DE POLUENTES DO TORRADOR TCE240

CARMOMAQ:
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Os vapores ¢ o

materal particulado sdo succionados pele ventilador @ seguam pala lubutacho
1s0lada. até o colelor de particulas No caielor de particulas os vapores resultantes retormam para a
lomalha @ o matenal paticulado & descarregado no incinerador de palicula onde & quesmady

Os guses proveniantes da combustiio do matenal pamticulode sio feaprovaltades peln lorador
aumantando assim sua eficiéncia anergélics

Nosso processo de elimnacas 13 B l ons aSic t
P G0 dos vapores voldles consiste basi amente em fazer retornar 3 prépria

foralha do torrador todo o 935 que ia sair pela chaming. Desta forma. ao serem aqueados dentro da
730 *C per um lempo de residiéncis de 0.5 seg os vapores sio
lotalmente incinarados, transtormando-se em vapor de s

Atenciosamente

lormelha ate uma temperatura de

2 & gas carbdnico

7b0pl6?e Projetos

CARMOMAQ - INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS MACUINAS

(fls. 50 do PA)

Valido frisar o seguinte fragmento do laudo acima: “Os vapores e o material particulado
sdo succionados pelo ventilador e seqguem pela tubulagdo até o coletor de particulas. No
coletor de particulas os vapores resultantes retornam para a fornalha e o material particulado
é descarregado no incinerador de pelicula onde é queimado.”

Desse modo, ao se verificar até mesmo a forma de operacdo do torrador —
conhecido por ser ecoldgico — apura-se que as emissdes atmosféricas ocorriam dentro
dos parametros exigidos. Ndo é por outra razdo que todos os laudos de monitoramento
- salvo aquele que fora elaborado com medicdo em local impréprio — apontaram
resultados extremamente satisfatérios.

Além dos relatorios e laudos, a recorrente apresentou outros documentos que
evidenciam sua regularidade perante todos os 6rgdos dos Poderes Publicos, inclusive de
vigilancia sanitaria (fls. 37), alvard de localizagdo e funcionamento (fs. 36) e Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (fls. 38).

Ora, se houvesse alguma instalagdo ou operagdo irregular, nenhum desses érgdos
que a vistoriaram, teriam concluido favoravelmente ao funcionamento do
empreendimento.

Diante desse conjunto de documentos, a discuss@o neste processo restringe-se ao
valor probatdrio exclusivamente de um relatério de monitoramento isolado, enviado
pela prépria RECORRENTE, cujas informagdes foram por ela mesma declaradas
incorretas.

A toda evidéncia, diante dos demais relatdrios técnicos de monitoramento, laudo
técnico sobre a forma de funcionamento do TORRADOR CARMOMAK, fiscalizacdo
(A
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realizada pelos demais 6rgdos dos poderes publicos e da prépria fiscalizagdo da FEAM no

local (que n3o identificou qualquer irregularidade durante a vistoria), NAQ HA
ELEMENTOS ou SEQUER INDICIOS PARA IMPUTAR QUALQUER IRREGULARIDADE CONTRA
A EMPRESA e muito menos APLICAR UMA MULTA NO VALOR ATUALIZADO DE
R$60.000,00.

Nem se argumente que o auto de infragdo goza de presuncdo de legalidade,
veracidade e legitimidade, tal como constara do parecer de fls. 74/77, eis que fora
baseado EXCLUSIVAMENTE em um documento cujas informagdes foram declaradas
incorretas por aguele que as envicou.

Diante da falta de qualquer materialidade da irregularidade e, por outro lado,
provas concretas e robustas de operagdo regular do empreendimento e de emissdo
atmosférica dentro dos padrdes exigidos pela DN COPAM 01/92, o auto de infragdo
devera ser cancelado e arquivado.

lll.c. NOVAS PROVAS — VISTORIA REALIZADA PELA SEMAD, ORGAO
MUNICIPAL E POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO:

Nio fossem as provas apresentadas as fls. 07/47 e 49/72 suficientes, novas
diligéncias pelo drgdo ambiental estadual, municipal e Ministério Publico conclufram pela
regularidade da operagdo do empreendimento.

A despeito da tramitagdo do processo administrativo, a Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente encaminhou copia do auto de infragdo ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais que, ap6s minucioso inquérito civil, concluiu pelo seu arquivamento. Valido

transcrever a conclusdo da Promogdo de Arquivamento anexo:

Dessa forma, a empresa Café Dom Pedro Ltda , além ce exercer atwidade
requlanzada formalmente. vem cumpnndc o programa ge automondoramento Gos
efluentes atmosféricos, e segundo constatado pelo 6rgao técnice, os problemas com

emissdes atmosiéricas foram sanados

(doc. anexo — Promogdo de Arquivamento — Data: 29/08/2011)

A mesma promocdo de arquivamento esclarece, dentre as varias diligéncias
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Al 52. a Secretana Municpal de Meio Ambiental informou ndo ter sido

constatada poluicao no momento da wistoria

As fis 104-108 for juntado nove relaténo tecnico emitido pela SUPRAM

Superintendéncia da Regido Central Metropolitana de Mewn Ambente conforme
vistona feita no local em 10 05 2011 conclundo que of problemas com emissdHes
atmosfancas provenientes de sua atvidades foram sanados em virtude da instalacdo
de 02 torradores com ciclone e queina de peliculas durante a vistona foi visuaizada
a emissao de uma fumaca que, pelas suas caracteristicas sugena ser constituida ce

vapordagua( .y

Note-se que o RELATORIO DA SUPRAM, acima citado, destaca exatamente os mesmos
dois torradores que foram objeto de licenciamento ambiental, sendo um deles o préprio
TORRADOR CARMOMAQ/!

Nesse mesmo sentido, o auto de fiscalizagdo n2 78.770/2011, de 10/05/2011, lavrado
por servidor da SEMAD, verificou que as emissdes atmosféricas sugeriam serem formadas de

vapor d’agua.

(doc. anexo)

Desse modo, constata-se a flagrante invalidade do auto de infragdo. Todos os

documentos, diligéncias e fiscalizagbes in loco concluiram pela operacdo regular do
empreendimento.

Os torradores foram fiscalizados mais de uma vez por diferentes érgdos

publicos.

Os relatdrios de monitoramento sempre apresentaram emissées dentro dos

parametros.

Os laudos técnicos corroboraram com todo o alegado na defesa e neste

recurso.

A Unica informagdo divergente, que motivou o auto de infracdo, foi um

relatério de monitoramento isolado, cujo teor estava sabidamente incorreto,

conforme informado pela prépria recorrente e ndo houve divergéncia nas

vistorias.

Dessa forma, diante das provas juntadas aos autos, inclusive das novas diligéncias

realizadas pela propria SEMAD, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pelo Ministério

Publico, ndo ha duvida de que a empresa operou regularmente, devendo ser

descaracterizado o auto de infracdo, cancelado e arquivado.

l.d. OBRIGATORIA DESCLASSIFICACAO E  APLICACAO  DE
ATENUANTES: @
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|Il.d.1. DESCLASSIFICACAO DA INFRACAO:

Superados todos os demais argumentos, o que se aventa apenas pelo principio da
eventualidade, a decisdo devera ser reformada para que ocorra a desclassificagao da
infracdo para a modalidade grave e a aplicagdo de atenuantes.

Conforme se sustentou na defesa, a infracdo deveria ser desclassificada para a
modalidade grave, prevista no Codigo 105 ou no Cédigo 110.

O tipo infracional de Codigo 105 é mais especifico que o tipo infracional de Codigo
116, além de ser menos oneroso para o infrator. Assim dispde: |

Caodigo 105 ‘
Especificagdo Descumprir condicionantes aprovadas na Licenca
das Infracoes de Operacdo, inclusive planos de controle

ambiental, de medidas mitigadoras, de
monitoracdo, ou equivalentes, ou cumpri-las fora
do prazo fixado, se ndo constatada a existéncia de
poluicdc ou degradagdo ambiental .

Classificacdo Grave

O subscritor do parecer de fls. 74/77 do processo manifestou-se, contudo, nos
seguintes termos:

[al argumento ndo deve prosperar

Repisa-se, houve Nagrante descumprimento da Deliberngiio Normativa Copam a® 01/92,
wl como expresso no Auto de Fiscalizagllo n® 160272009 ¢ também no Auto de
Infracdo n® 857472010, Ao contririo do que tenta argumentar a defendente, o conduta de
operar suas atividodes fora dos patamares ambientuis permitidos pela delibernglio. por st
50, jé configura o tipo infrucional previsto no codigo 116, independemtemente de ter
sido consiatads poluigho. Assim, nio ¢ possivel o reenquadramento do infraglo ¢

conseguente reduglio do valor da multa, restando insubsistente as alegagdes do autvada

E imprescindivel entender que o cadigo 116 — descumprir deliberagdo normativa
do COPAM - apresenta uma infragdo de conduta mais aberta, aplicavel aos casos que nao
comportem um tipo mais especifico.

Cite-se, por exemplo, o caso hipotético de uma empresa que opere sem licenga
ambiental. A toda evidéncia, a empresa em tal situacdo estara descumprindo tanto o
codigo 116 (Descumprir Deliberagdo Normativa), como a infragdo de Codigo de 114 CK .

Avenida do Contorno, n2 6594 — 72 andar — Bairro Funcionarios — Belo Horizonte — Minas Gerais— - 14 -
CEP 30.110-044 — Telefone (31)3555-3333 — www.aburachid.com.br




HABURACHID

ADVOGADOS ASSOCIADOS
115 (operar sem licenga ambiental, com ou sem constatacdo de poluicdo). Todavia, e
tal caso hipotético, aplicar-se-4 a infragdo mais especifica, ou seja, a de cddigo 114 ou
115,

O juizo de tipicidade exige que a autoridade julgadora aplique, portanto, o
preceito infracional mais especifico para cada conduta. Aquele que se amolde mais
perfeitamente a irregularidade.

Nesse sentido, a conduta descrita no auto de fiscalizagdo e de infracdo amoldar-
se-ia de forma mais adequada ao tipo previsto no Codigo 105, eis que a RECORRENTE
apresentou um relatério de automonitoramento com informacdes decorrentes de
medigdo errada, contrariando a condicionante n? 06 de sua licenga ambiental.

Alem disso, trata-se de modalidade de infracdo grave, portanto, menos onerosa

e mais benefica ao acusado, reduzindo o valor da pena-base para R$10.001,00 (dez mil e
um reais).

I1l.d.2 — Aplicacdo de Atenuantes:

Por fim, o recurso deverd ser provido, para determinar a reducdo da pena ao
minimo regulamentar admitido (art. 69, Decreto Estadual n2 44.844/08).

Conforme amplamente narrado na defesa (e simplesmente desconsiderado pelo
parecer Unico), concessa venia, as atenuantes aplicaveis ao caso decorrem das
manifestacdes do proprio 6rgdo ambiental!

Insista-se: a prova do direito as atenuantes pode ser extraida do préprio auto de
fiscalizagdo e demais documentos colacionados pela RECORRENTE.

Nos termos do revogado artigo 68, inciso | e suas alineas, do Decreto 44.844/08,
sdo aplicaveis:

“a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacéo
ou de limitagdo da degradacdo causada, se realizadas de modo imediato,
hipdteses em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento.”

O RECORRENTE adota TODAS as medidas de controle e mitigacdo de impacto para
evitar degradacdo. Tal fato foi atestado pelo laudo técnico e demais documentos que

@\\
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instruiram a defesa. Os relatorios de medigdo demonstram que as emissdes atmosféricas
atendem os padrdes.

Note-se que o proprio auto de fiscalizagdo descreveu todas as medidas adotadas
pela empresa a época dos fatos! Logo, ndo se pode ignorar que a RECORRENTE faz jus &
atenuante!

A pretensa irregularidade apenas foi verificada em virtude de um relatorio de
automonitoramento apresentado pela propria empresa!

Como se ndo bastasse, o proprio Ministério Publico, apds inquérito civil com
sucessivas diligéncias, constatou que foram adotadas todas as medidas e que n3o havia
degradagdo ou poluigdo ambiental. (doc. anexo)

A empresa apresentou nos autos as copias de laudos técnicos e da promoc3o de
arquivamento do inquérito civil, demonstrando, portanto, a adocdo de todas as medidas
para mitigacdo de seus impactos ambientais.

“b) comunicagdo imediata do dano ou perigo a autoridade ambiental hipStese em
que ocorrerd a redugdo da multa quinze por cento;”

Conforme narrado na defesa e neste recurso, a autuacdo decorreu
exclusivamente de relatorio de automonitoramento apresentado pela propria empresa
(antes de qualquer fiscalizacdo).

Repita-se: a fiscalizagdo foi provocada pela propria empresa.
Desse modo, resta comprovado o direito a atenuante!

“c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias
para a saude publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em que
ocorrerd a redugcdo da multa em trinta por cento;”

A autuagdo traduz fatos de menor gravidade. O teor do Auto de Fiscalizagdo e
todos os demais documentos demonstram que ndo houve emissdo atmosférica irregular.
De qualquer forma, ainda que assim ndo fosse, a emissdo teria sido inferior a 10% do
limite permitido. Todos esses documentos constam do processo.

Conforme narrado na defesa e demonstrado pelos documentos, 0s impactos de
suas atividades ndo foram majorados. é
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Uma vez que as medidas de controle e mitigagao de impactos ja vinham sendo

adotadas (FATO DEMONSTRADO POR LAUDO TECNICO), deve ser aplicada a atenuante.

“e) a colaboragdo do infrator com os dérgdos ambientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em até
trinta por cento;”

O empreendedor colabora efetivamente com os orgaos ambientais em sua
operacdo. Atende rigorosamente as suas determinagdes e solicitagdes. Tal fato foi
devidamente demonstrado pelos documentos juntados na defesa e, mais uma vez, pelos
documentos que instruem este recurso.

Desse modo, deverdo ser aplicadas todas as atenuantes acima elencadas para
reduzir o valor da multa aplicada em 50%(cinquenta por cento) do minimo previsto no
Decreto Estadual n® 44.844/08.

IV — EXCLUSAO DE JUROS ANTES DA DECISAQ DEFINITIVA:

Consoante o §1°, artigo 48, do Decreto 44.844/08, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias contados da notificacdo da decisdo administrativa

definitiva, sob pena de inscricdo em divida ativa.

O §3° estabelece, ainda, que o valor da multa serd corrigido monetariamente a
partir da data da autuagéo e, tdo somente a partir do vencimento, incidirdo juros de mora
de um por cento ao més.

Como se verifica, o vencimento da multa, no caso de interposi¢do de defesa e/ou
recurso, ocorrera apos vinte dias contados da notificagdo da decisdo definitiva!

Desse modo, deverd ser deduzido do célculo do crédito, os juros aplicados no

perfodo de 01/03/2010 a 31/12/2014, aplicando-se tdo somente os fatores de corre¢do
monetdria a partir da autuagado.

V - CONCLUSAO E PEDIDO:

Ante todo o exposto, impugnando tudo mais por negativa geral e reiterando o
que consta da defesa em primeiro grau, a RECORRENTE pede o conhecimento e
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provimento de seu RECURSO para:

a) Declarar a prescrigdo intercorrente, considerando que o processo ficou
paralisado por aproximadamente 10(dez) anos, determinando a extingdo da punibilidade,
baixa e o0 arquivamento.

b) Sucessivamente, declarar a nulidade do AUTO DE INFRAGAO com o seu
arquivamento, reiterando o exposto integralmente em sua pega de defesa. No mérito,
seja descaracterizada a infragdo, determinando o cancelamento e arquivamento do Auto
de Infracdo pela auséncia de materialidade da conduta e inexisténcia de irregularidade
na emissdo dos efluentes atmosféricos pela recorrente.

c) Sucessivamente, pede o provimento do recurso para a revisdo do calculo da
multa, nos seguintes moldes:

e Desclassificar a infragdo para o Codigo 105, fixando o valor-base da multa em
R$10.001,00, nos termos do Decreto Estadual n2 44.844/08;

e Aplicar as atenuantes previstas nas alineas “a”, “b”, “c” e “e”, inciso |, artigo 68
do Decreto Estadual n? 44.844/08, estabelecendo como valor da multa o
correspondente a 50%(cinquenta por cento) do minimo estabelecido para o
valor-base.

e Excluir os juros incidentes no periodo de 01/03/2010 a 31/12/2014.

Na hipotese de decisdo condenatdria definitiva, a RECORRENTE reserva-se no
direito de requerer que a multa aplicada seja convertida em MEDIDAS DE CONTROLE
AMBIENTAL, mediante assinatura de TERMO DE COMPROMISSO, nos termos do artigo
63 do Decreto 44.844/08 vigente a época. Registra que o requerimento ndo podera ser

interpretado como reconhecimento ou confissdo de fatos ou infragdes.

Com fulcro na Lei Estadual n® 14.184 de 2002, artigo 99, inciso IV e artigo 26, para
que seja oficiado o departamento técnico competente da r. SUPRAM para juntar aos
autos a copia do Instrumento de Credenciamento do agente fiscal responsavel pela
lavratura do auto de infracdo, sob pena de nulidade.

Requer a designacdo de audiéncia com a autoridade julgadora e inscricdo de seu
advogado para oferecer defesa oral (sustentagdo oral).

Em cumprimento ao disposto no Decreto n? 47.383/18, artigo 45, inciso Il
informa que recebera notificagdes/intimagdes/comunicagdes sobre o andamento desse
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processo e seus atos pertinentes, no_endereco da EMPRESA, constante de

qualificacdo, sob pena de nulidade.

(NS
NG

Belo Horizonte/MG, 24 de novembro de 2020.

p.p. Frederico José Gervasio Aburachid
OAB/MG 101.421 - Advogado

Documentos:
1. Procuragdo;
Copia Identidade do Advogado;
Comprovante de Inscricdo no CNPJ e inscrigdo estadual;
Contrato Social;
Comprovante de recebimento em 12/11/2020 do Oficio n® 250/2020;
Alvara de Localizagdo e Funcionamento atualizado;
Licenca Ambiental Simplificada — Certificado n2 3346/2020;
Auto de Fiscalizacdo n? 78770/2011;
. Relatério de Monitoramento — Junho/2010;
10. Relatdrio de Monitoramento — Abril/2011;
11. Promogéo de Arquivamento do Ministério Publico — Oficio n? 1365/2011;
12. Comprovante de recolhimento de taxa de expediente e guia.

© N AW
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Autuado: Café Dom Pedro Ltda.
Processo n° 1618/2003/003/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 8574/2010, infragdo
gravissima, porte médio.
ANALISE n° 128/2021
1) RELATORIO

A sociedade empresdria Café Dom Pedro Ltda. foi autuada como incursa no
artigo 83, Cédigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008 pelo cometimento

da seguinte irregularidade:

| — A emissdo atmosférica medida na chaminé do
torrefador Carmomaq apresentou na andlise realizada em
julho de 2009 concentragdo de material particulado acima

do limite estabelecido na DN COPAM 01/92.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$20.001,00 (vinte mil ¢
um reais).

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram
indeferidos, e foi proferida decisdo de manutengdo da penalidade de multa.
Notificada por meio do Oficio n° 250/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA em
12/11/2020, a Recorrente apresentou recurso tempestivo em 26/11/2020, no qual
arguiu, em sintese, que:

- teria ocorrido a prescrigio intercorrente, fundada no art. 1°, §1°, da Lei Federal
n° 9.873/99 e artigo 21, §2°, do Decreto Federal n° 6.514/08 ¢ na aplicagéo, por
analogia, do Decreto n® 20.910/32.

- a emissio de efluentes atmosféricos ndo teria sido constatada no

empreendimento, mas em relatério de automonitoramento, cujas informagdes

-
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o
estariam incorretas (nos novos relatérios a emissdo atmosférica encontrava-sgn

# ,5’;&31‘ 4

nos limites da DN n° 01/92); gg

- 0 auto seria invalido, j& que os documentos, diligéncias e fiscalizagdes in / Ea:?s
atestaram a operagdo regular do empreendimento;

- deveria ser desclassificada a infragdo para a modalidade grave, prevista nos
Cédigos 105 ou 110, por ser aquele mais especifico € menos oneroso para o
infrator e considerando-se que a Recorrente apresentou relatério de
automonitoramento com informagdes decorrentes de medigcdo errada,
contrariando a condicionante 06 da licen¢a ambiental;

€407 ‘Gb'}'} (193]

- deveriam ter sido aplicadas as atenuantes previstas no art. 68, I, ° c’e
“e”, do Decreto n° 44.844/2008, uma vez que:

- adota todas as medidas de controle e mitigacdo de impacto para evitar
degradagdo;

- a autuacgdo decorreu de relatério de automonitoramento apresentado pela
Recorrente, antes de qualquer fiscalizagéo;

- ndo houve emissdo atmosférica irregular;

- a Recorrente colabora com os 6rgdos ambientais em sua operagdo e
atende as determinagdes e solicitagdes;
- 0s juros de mora sdo devidos somente a partir do vencimento, devendo ser
excluidos os incidentes no periodo de 01/03/2010 a 31/12/2014.
Requereu que seja declarada a prescrigdo intercorrente e a nulidade do auto de
infragdo; seja revisto o calculo do valor da multa, desclassificando a infragdo par
ao codigo 105, aplicadas as atenuantes pleiteadas e excluidos os juros de mora de
01/03/2010 a 31/12/2014; em caso de decisdo de manutenc¢do da penalidade, seja
convertida a multa em medidas de controle ambiental por meio de termo de
compromisso, nos termos do art. 63, do Dec. 44.844/2008 e que seja juntada aos

autos cdpia do ato de credenciamento do servidor que lavrou os autos.

E a sintese do relatério.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Enderego eletrénico: www.feam.br




II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos fiticos e legais apresentados pela Recorrente, com a devida

deferéncia, no sdo bastantes para descaracterizar a infragdo cometida e, assim,
tornar sem efeito a decisdo que culminou na aplicagdo da penalidade ao

empreendimento. Confiram.

I1.1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

A Recorrente aventou em recurso a tese de ocorréncia da prescrigdo
intercorrente, fundamentada no artigo 1°, §1°, da Lei Federal n° 9.873/99 e artigo
21, §2°, do Decreto Federal n° 6.514/08 e na aplicagdo, por analogia, do Decreto
n°20.910/32.

Reitero a essa CAmara o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica
e que perfilhamos, de que os dispositivos da Lei Federal n° 9.873/99 e de seu
regulamento, previsto no Decreto Federal n® 6.514/08, ndo incidem no processo
administrativo punitivo estadual, sequer por analogia, em razdo da limitagdo
espacial de sua aplicagdo ao plano federal. Tampouco se pode fundamentar o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente no Decreto n® 20.910/32, ja que neste
somente se trata da prescricdo quinquenal. No Estado de Minas ainda nfo ha
legislagdo que autorize o reconhecimento da prescrigdo intercorrente.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei n® 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n® 6.514/08 aos
processos administrativos ambientais estaduais, nos Pareceres 14.556, de 2005,
14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013, consoante posicionamento

do Superior Tribunal de Justiga, que se extrai dos julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. PRESCRICAO.
INAPLICABILIDADE DA  LEI  9.873/99 AS  ACOES
ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO
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ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVI@L%"
LEGAL. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMEN] -
PROVIDO. NSRBI
I. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia-. ' "'
do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ
("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serfio exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").
II. Na origem, trata-se de Acfo Anulatéria, ajuizada pela parte
recorrida em face do Estado do Parand, objetivando a declaragio de
nulidade da multa imposta pelo PROCON/PR, aplicada em decorréncia de
reclamago de consumidores que teriam sido cobrados indevidamente
pela autora. A sentenga julgou improcedente o pedido. O acérddo do
Tribunal de origem deu provimento & Apelagdo da parte recorrida,
para  reconhecer a  incidéncia da  prescricdo  administrativa
intercorrente, em face da aplicaglio analdgica do disposto no art. 1°
do Decreto 20.910/32.
III. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento
do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1° §1°, prevé a prescriciio
intercorrente - nio se aplica as ac¢des administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o Ambito espacial da
aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu art. 1°
No ponto, cabe ressaltar que o referido entendimento ndo se
restringe aos procedimentos de apuragio de infragdes ambientais, na
forma da pacifica jurisprudéncia do STJ (AgInt no REsp 1.608.710/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dle de
28/08/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015).
IV. O art. 1° do Decreto 20.9010/32 regula a prescri¢io quinquenal,
sem nada dispor sobre a prescricio intercorrente. Nesse contexto,
diante da impossibilidade de conferir interpretagdo extensiva ou
analégica as regras atinentes A4 prescrigio e da  estrita
aplicabilidade da Lei 9.873/99 ao A&mbito federal, descabida ¢ a
fluéncia da prescrigdo intercorrente no processo  administrativo
estadual de origem, em face da auséncia de norma autorizadora.
V. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 1° do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescri¢io quinquenal, nio havendo
previsio acerca de prescri¢io intercorrente, apenas prevista na Lei
9.873/1999, que, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, ndio se aplica as acdes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em raziio da limita¢io do
dmbito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
10/09/2019). No mesmo sentido: STJ, AgInt no REsp 1.609.487/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017;
AgRg no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016.
VI. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp 1897072/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 2* Turma, julg.
01/12/2020, DJe 10/12/2020). Grifamos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
MULTA APLICADA PELO PROCON. PRESCBICAO
INTERCORRENTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO
DECRETO 20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO
INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. A parte agravante nfo apresentou qualquer fundamento capaz de re@érter
as conclusdes alcangadas no julgamento monocratico. ,\J s

2. Com efeito, a solugdo adotada na decisdo vergastada se amolda &' .-,l 5:3’ i

jurisprudéncia desta Corte de Justi¢a, que entende que o art. lo. do Decreto
20.910/1932 regula somente a prescrigdo quinquenal, nio havendo previsio
acerca de prescrigdo intercorrente, prevista apenas na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo se aplica as
acdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios,
em razdo da limitacio do Ambito espacial da lei ao plano federal
Precedentes: AgInt no REsp. 1.665.220/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
Dle 25.9.2019 e Agint no REsp. 1.738.483/PR, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 3.6.2019.

3. De outro lado, insta salientar que a decisdo da Corte paranaense olvidou-
se em reconhecer a prescricdo intercorrente com base no Decreto
20.910/1932, como se depreende do seguinte excerto: a Lei Federal
9.873/1999, é aplicivel apenas nas acdes punitivas na esfera da
Administracio Publica Federal, nio podendo ser invocada para
reconhecer a prescri¢io intercorrente no campo dos érgios estaduais e
municipais. Por isso, inexistindo regra especifica para regular o prazo
prescricional no Ambito da administracio estadual e municipal, adota-se
o prazo previsto no Decreto 20.910/1932 (fls. 555).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1838846 / PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1*
Turma, julg. 30/03/2020, DJe 01/04/2020). Grifamos.

Recentemente foi acrescentado pela MP 1040/2021 ao Cédigo Civil o artigo 206-
A, segundo o qual a prescri¢do intercorrente observard o mesmo prazo de
prescrig@o da pretensdo.

A Procuradoria da Fundagdo, unidade executora da Advocacia-Geral do Estado
emitiu, entfo, a Nota Juridica n°® 25/2021, que concluiu que o artigo 206-A do
Cédigo Civil, se aplica somente as relagdes privadas e ndo regula a decadéncia e
prescrigdo administrativa, matérias inseridas na autonomia politica e legislativa
dos Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Observo, ainda, que o 6rgido ou entidade a que se destina o parecer da AGE

est4 vinculado ao entendimento ali defendido, na forma da legislagio estadual

e do art. 30 e pardgrafo unico da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e, portanto, caso seja proferida por essa Cimara Normativa e Recursal
decisdo de reconhecimento da prescrigdo intercorrente, serd submetida ao
controle de legalidade previsto no artigo 8°, VIII, do Decreto n° 44.667/2007.

Assim, ndo sera acolhido o pedido de reconhecimento da preseri¢do

intercorrente, por auséncia de fundamento legal.

II2. DA INFRACAO. FATO TiPICO. CONFIGURACAO. AUTO DE

Cidade Administrativa - Prédio Minas 7<)
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG é ;-T 4

CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br
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Sustentou a Recorrente que a emissdo de éﬂuentes atmosféricos ndo teria sido
constatada in loco, mas através de analise de um relatério de automonitoramento,
cujas informagdes estariam incorretas (teriam sido elaborados novos relatorios
pela Recorrente, nos quais se atestou que a emissdo atmosférica estaria nos
limites da DN n° 01/92). Prosseguiu afirmando que o auto de infragdo seria
invalido, ja que os documentos, diligéncias e fiscalizagbes in loco atestaram a
operacdo regular do empreendimento. No seu entender, a infragdo deveria ser
desclassificada para modalidade grave, prevista nos Codigos 105 ou 110, por ser
aquele mais especifico e menos oneroso para o infrator e considerando-se que a
Recorrente apresentou relatério de automonitoramento com informagdes
decorrentes de medi¢do errada, contrariando a condicionante 06 da licenca
ambiental (Executar o Programa de Automonitoramento dos efluentes
atmosféricos e dos residuos industriais, conforme definido pela FEAM no Anexo
10).

Tais argumentos ndo serdo acolhidos, no entanto.

Inicialmente, considerando o pedido de juntada de ato de credenciamento
apresentado pela Recorrente, esclareco que o servidor Gerson de Araujo Filho,
responsavel pela lavratura dos autos de fiscalizagdo e infragdo, foi credenciado
por ato publicado no “MG” de 30/08/2006, doc. anexo.

Outrossim, também ¢ preciso explicar que foi realizada vistoria no local, na data
de lavratura do auto de fiscalizagdo, em 11 de dezembro de 2009. Na ocasido, o
fiscal verificou, dentre outros fatos, que a Recorrente realizava o monitoramento
das emissdes atmosféricas em duas fontes estacionarias: a fonte 1, chaminé do
torrador Carmomaq e a fonte 2, chaminé do torrador Lila. O fiscal explanou,
ainda, que A4 fonte 1, chaminé do torrador Carmomagq apresentou na andlise
realizada em julho de 2009 a concentragdo de material particulado acima do
limite estabelecido na DN COPAM n° 01/92. E explicou que segundo declarado,
isto aconteceu pelo fato da medig¢do ter sido feita proximo a drea de maior

concentrag¢do das particulas e serd resolvido aumentando a altura da chaminé.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br




: (Y
A T o
A AN

§

Fr

o

O fiscal também observou que a fonte 2, chaminé do torrador Lila, apresen

[
concentra¢do de material particulado dentro dos limites estabelecidos nd.;

5

COPAM 01/92 ¢ que a andlise foi realizada na mesma data da primeira. - oo
Pois bem. Apreciados os documentos constantes dos autos se verifica que, de
fato, a Recorrente apresentou em 27/04/2010, apds a defesa, um novo Relatorio
de Amostragem em Fonte Estaciondria, com o intuito de invalidar o Relatério
que deu origem a autuagfo. Contudo, tal relatorio, fls. 49 e ss, ndo surtird o efeito
pretendido pela Recorrente, ja4 que a data da amostragem — 25/02/2010 - €
posterior & da amostragem do Relatdrio de Automonitoramento apresentado em
julho de 2009. Desse modo, infere-se que seriam, de todo modo, diversos os
resultados, ja que as datas ndo coincidem. OU seja, ndo foi cabalmente
comprovada pela Recorrente a falha ou imperfeicdo do Relatério de
Automonitoramento que fundamentou a autuagdo, razdo pela qual ndo se
desconstituiu o fato que ensejou a lavratura dos autos: a emissdo de material
particulado com concentragdo acima do limite estabelecido na DN COPAM n°
01/92.

Em que pese tenham sido realizadas fiscalizagbes no empreendimento, o foram
em outras ocasides, quando ndo se pdde constatar a emissdo do material fora dos
padrdes, comprovada por meio do Relatério de Automonitoramento de julho de
2009. Certo ¢ que permanece incolume a autuagdo pelo cometimento da infragdo
prevista no artigo 83, Cédigo 116, do Decreto n°® 44.844/2008, Descumprir
determinagdo ou deliberagdo do COPAM.

Observo, em tempo, que a conduta praticada pela Recorrente — emitir material
particulado cuja concentragdo supera o limite estabelecido na DN COPAM n°
01/92 — implica, primeiramente, 0 descumprimento de preceito normativo’
da DN COPAM n° 11, de 16 de dezembro de 1986 e, assim, ndo ha que contestar
o enquadramento da infragdo no Coédigo 116. Contrariamente ao que afirma a
Recorrente, esse é o tipo especifico para o fato praticado e ndo o descumprimento

de condicionante, Cédigo 103, infragdo grave. Mormente por que foi constatada a

U Art. 9° - As fontes de poluigdo constantes do Anexo I desta Deliberagdo Normativa deverdo observar os
padrdes de emisséo ali especificados, ficando proibida a emissdo de poluentes em quantidades superiores.
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polui¢do/degradagdo ambiental, o que ja afasta, de plano, o Codigo 1052, Ademe;is,
houve o envio 8 FEAM dos resultados das analises efetuadas, consoante disposto
no Anexo II — Programa de Automonitoramento, da Condicionante 6, Processo
COPAM 01555/2003/002/2004 — LO. Nessa linha de consideragdes, o pretenso
enquadramento no Codigo 110 se mostra menos especifico ainda, afastando o fato
da norma aplicavel. Rejeita-se, assim, o pedido de desclassificacdo da infracio

gravissima para grave.

I.3. DAS ATENUANTES. DESCABIMENTO. CIRCUNSTANCIAS
AUTORIZADORAS. INEXISTENCIA.

Requereu a Recorrente a aplicacdo das atenuantes previstas no art. 68, I, “a”, “b”,
“c” e “e”, do Decreto n® 44.844/2008, alegando que adotaria todas as medidas de
controle e mitigacdo de impacto para evitar degradagdo; a autuagido decorreu de
relatério de automonitoramento apresentado pela Recorrente, antes de qualquer
fiscalizag@o; que ndo houve emissdo atmosférica irregular e, por fim, colabora com
os o0rgdos ambientais em sua operacgdo e atende as determinagdes e solicitagdes.
Vejamos.

A atenuante do artigo 68, 1, “a”, do Decreto n° 44.844/2008 tratava da efetividade
das medidas adotadas imediatamente pelo infrator para corre¢io de danos
causados a0 meio ambiente e recursos hidricos e ndo ha nos autos qualquer
comprovagdo de corre¢do dos danos causados pela emissdo de material em
desconformidade com as normas ambientais. N3o se aplica, pois, a hipotese.

A atenuante da alinea “b” era referente a comunica¢ao imediata do dano ou
perigo a autoridade ambiental, que ndo se amolda a atuacdo posta pela
Recorrente — apresentou relatorio de automonitoramento, anteriormente a qualquer
fiscalizagdo. Tratava-se de situagdo absolutamente diversa, na qual o transgressor

ambiental comunicaria imediatamente o dano ambiental ou perigo de dano a

2 Descumprir condicionantes aprovadas na Licenga de Operagdo. inclusive planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de
monitoragdo, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo fixado, se niio constatada a existéncia de polui¢io ou degradacio

ambiental.
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autoridade. Também ndo se aplica.

(14
C

A alinea tratava de hipétese de menor gravidade dos fatos, ponderando-se os

motivos e suas consequéncias para a saide phblica e meio ambiente e recursos
hidricos e, ao contrario, o que se verificou foi a ocorréncia de infragio elevada a
categoria de gravissima, decorrente da emissdo de material particulado com
concentragbes acima do permitido pela legislacdo. Também ndo se afigura

aplicativa ao caso dos autos.

(1P

Por fim, a alinea “e” se referia a colaboracéo do infrator com os drgdos ambientais
na solucio dos problemas advindos de sua conduta e tal comprovagio nio esta

nos autos.

11.4. DOS JUROS DE MORA. APLICACAO.

A Recorrente se insurgiu contra a aplicagdo dos juros de mora, a seu ver devidos
somente a partir do vencimento, razao pela qual pleiteou a sua exclusio no periodo
de 01/03/2010 a 31/12/2014.

Ocorre que a atualizagdo do valor da multa se deu em conformidade com a
legislagdo e orientagdo contida na Nota Juridica Orientadora 4292/2015, da
Advocacia-Geral do Estado.

Especificamente no que respeita a aplicagdo dos juros de mora no curso do
processo administrativo e a titulo de ilustrar o entendimento da AGE, cite-se o

seguinte trecho do Parecer n° 16046/18:

9. Assim, quanto 4 incidéncia de juros no curso do processo administrativo de constituigdo
de crédito ndo tributario decorrente de multa administrativa, reafirmamos o entendimento
da AGE, o qual ¢, nos termos da Nota Juridica n. 4.292/2015, no sentido de que as
impugnagdes e recursos, nos processos administrativos de aplicagdo de multa ambiental,
ndo tém efeito suspensivo. Ainda que tivessem, a decisdo administrativa proferida no
processo administrativo, que confirma a juridicidade da penalidade aplicada, tem natureza
meramente declaratoria e, por isso mesmo, efeitos ex tunc, da mesma forma para o caso
de ser reconhecida ilegalidade na aplicagdo da sangdo.

10. Ademais, esse entendimento é corroborado pela posterior Lei Estadual n.
21.735/2015, cujo § 2° do art. 5° prevé que a "taxa selic incide também durante o periodo
de suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributirio decorrente de impugnagio ou
recurso”. Entenda-se: até que haja decisdo administrativa definitiva, confirmadora da
penalidade, o Estado ndo pode exigir o crédito (§ 1° do art. 3° da Lei n. 21.735/2015):logo.
incidem juros e, a partir de 2015, de acordo com esta mesma lei, o fator de atualizagdo ¢
a Taxa SELIC.

11. Essa compreensdo tem a mesma logica do processo judicial, nos casos em que incidem
juros desde a citagfio, seja por ser um dos efeitos desse ato a constituigdo do devedor em
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mora, ou porque, em contestando a agdo, ao invés de compor a situagio Jmﬂ\c&_, =
impugnante assume o risco de sua decisdo. Entendimento diverso implica qué-o. -
insurgente promoveria enriquecimento ilicito em seu favor (REsp 110.795).
12. No sentido de serem devidos juros desde a citagdo, em virtude de haver uma relagio
Juridica prévia a obrigagdo de indenizar, no caso de responsabilidade contratual, conferir
os julgados do STJ - AgRg no AREsp 541927, AgRg no REsp 1.229.864 -, cujos
fundamentos aproveitam para ratificar a posigdo da Consultoria Juridica no sentido de
serem exigiveis juros no curso do processo administrativo, tendo em vista que ha mora
do devedor decorrente de obrigagdo proveniente de ato ilicito (prévio), em virtude do qual
impde-se sangdo pecunidria (infragdo a normas de direito ambiental).
13. Portanto, a interpretacdo adequada do art. 48 do revogado Decreto Estadual n.
44.844/08 ¢ no sentido de que o "recolhimento” da multa fica postergado para o periodo
posterior ao prazo de vinte dias (21° dia), contado da notificagio da decisdo administrativa
definitiva (§ 1° do art. 48), no caso de apresentagio de defesa. Essa previsio ndo afasta a
data do vencimento original, 4 qual retroage a decisdo administrativa que confirma a
aplicacdo da penalidade. Em outros termos, o devedor da multa, que opta por apresentar
defesa e ndo faz o pagamento, terd de fazé-lo na forma do § 1° sob pena de inscrigio em
divida ativa, arcando com os 6nus de sua decisio.
14. Trata-se. ademais, de multa aplicada com objeto certo e ja definido, ou seja, de uma
obrigagio conhecida do devedor. Ao apresentar defesa e deixar de recolher o valor da
multa na data em que seria devida, sujeita-se o contendor aos riscos de uma decisdo
declaratdria desfavoravel, tal como ocorre em processo judicial. O raciocinio é o mesmo.

Por conseguinte, entendo que deve ser mantida a autuagdo e preservadas de
qualquer reparo a decisdo que impos a penalidade de multa ao empreendimento da

Recorrente, sopesadas todas as argumentagdes e provas trazidas aos autos deste

processo administrativo.
III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os
autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do
recurso interposto e a manuten¢iio da penalidade de multa, com fundamento

no artigo 83, Anexo I, Codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.

arfislapen

Rospnita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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