GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS AUTO DE FISCALIZAGAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SERIEC

. A
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE f} 1 8 Dz 4 A040
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM /~PoLICIA I!. N /
Conselho Estadual de Recursos Hidricos —~CERH ~ MILITAR feam  ——ammipF 4 /f

o pecenie, b e D0 MED ALRMENTE INSTIUIC ESACHAL OF FLORESTAS 04 Geatics s v Fo'ha: n‘(

Folha de Continuagdo: [ ] smh Nac

Local:

E“’L’&“ £ Data:_ 2 ‘f/j /)0 {0 Hora da Lavratura: /E ‘u ["‘j

IEE::{

Motivagao: [ ] Dendncia [ ] Ministério Publico [ ] Poder Judicidrio [ ] Operagdes especiais do CGFAI [ ] URC [ ]COPAM [ ]Rotina
Finalidade:
FEAM: [ ]Condicionantes [ ] Licenciamento [ ]AAF [ ] Emergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto [ ] Pericia .f)ﬁ Qutros

| Fauna [ ] Pesca [ JAPEF [ ]Reservalegal [ |DCC [ ]JAPP [ ]Dano em &reas protegidas [ ] Pericia [ ] Outros

IGAM: [ ] Outorga [ ]Pericia [ ] Outros

1. IDENTIFICAG.

[ ] Ndo ha processo [ ] Qutros: =
Pr N°: o b__ ’ ‘?S C( Classe: 3 _ Porte pdla E" e Registrof Cadastro:
Atividadel Cédigo: | =bricatue  de Fes, mn € e Mmn / B~ 03-04 -2
Nome/ Apelido/Emp dedor/ Produtor Rural: _geis 20 anes 5./ >
PICNPJ [ 1CPF [ 1CNH [ ]CTPS [ ]RG: {15. 1¢¢ 306 /oc€9 -8 7
Localidade/Enderego (Rua, Av., Rod?ia}: Rocie vi Ba 26 5 §
Nefkm: Complemento: TEEEE Bairro: : Municipio: f.'; nrbac e ne
UF:/M(’ CEP: 5(‘: ‘}.b0~¥?0 Telefone: (fljjjjq - fféfé Fax: (¢ 2) 3331 B 75?6
Caixa Postal: — E-mail:¥ Jessts . cling (o, vele - Coin Placa do veiculo: i Cod. Renavam:
Empreendimento/ Razéo social FLEIIEE Nome fantasia:
Telefone: fiisin Enderego: T
Municipio: — CEP: HINIGSs e-mail:
Correspondéncia para: __ & /(=g Municipio: UF:
CEP:f - Telofone:{—-) - Fax:{ ) = Caixa Postal: _ = E-mail:
Assinalar Datum (Obrigatério) | [ 1SAD69 [ 1WGS 84 [ ] Cérrego Alegre .

Formato _Latitude ~__—"__ Longitude

Latllong | Grau: i [ Seg: Grad®__ [ Min: _Iseg:

Formato Longi ou X (6 digitos)= / Latitude ou Y (7 digitos)=

UTM (X, Y) )én%:;:ar casas decimais FIEE e N&o considerar casas dgdma‘/
7l =1 Fuso ou Meridional para formato UTM
Fuso | [ 1221 123 [ 124 | Meridiano central | [..139%:[ ]458° [ ]51°
Ponto de Referéncia:__/A¢Acvia
Croqui de Acesso G| {iy.
/ ' T A
- ,—"‘/ /
| 1 - —

2. RELATORIO SUCINTO

ViSToria reclicada as j~ylalacees Qo Empreendirents pure aplitacce dc Check

3" rererede  ao Proyets  Asseciado " Pluny de  Acue ;J-‘”" Adeguatne Ar-bicodal € €rergs
bea de  Jelor oo Fero L-cjn; c Jieie e )a liece de Cdle AETT fiaas . 6 Crals
9 Chrck "“U'J 7 f‘/"(“"“: fAfurrmng #E Y CACC rlen ces ol P if'J !(j‘(lf -"-",‘C*ﬁa}{; o o\;(*\ byt
_p"‘r.-:".:_""\m
- PR L R VoSS
T —— A T
— S — T s L
. sl SATOCOLG N = 1.’ 2 Ii.J [” ?1‘
,/' | ﬂ/ -,M-"——J—M—- i
= e =T B o 27 ¥ £ 7
G H AL e g {
" e g AL %, &7
< ‘ D _.m,a—o—wﬂa"“-"""—m“:?Fp"f,,(‘(j‘ 5

SSINATURAS

1 /1’? ‘aﬂnIGSer/v)fgg %rg?gnﬂo ;yowé?mv'egz 14 7€ %Aap_;g- PM /L ): " }ﬁJslaat% { /b {f A

Orgdo / Entidade: | ] SEMAD PGFEAM [ ]IEF [ JIGAM [ ]PMMG

) L it £ - auill N 1\6\}4[\

Orgao/ Entidade: [ ]SEMAD [ IFEAM [ 1IEF [ 1IGAM [ ]PMMG - W
A\l

3.
Orgao / Entidade: [ ) SEMAD_ [ \JFEAM [ JIEF. [ _]1ICAM [} PMMG

—




ey O

Geréncia Desenvolvimento e Apoio Técnico as Atividades Industriais

OFICIO N2 64/2010 — GEDIN/DPED/FEAM

Belo Horizonte, 22 de junho de 2010.

Ref.: Auto de Infragao N° 007880/2010
Processo COPAM N° 04/1984

Prezados Senhores:

Comunicamos que o empreendimento encontra-se irregular por néo ter curﬁprido
integralmente a 12 Etapa do Acordo Setorial de Ferro Ligas e Silicio Metalico firmado
em 19-7-2005.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infracdo n® 007880/2010, que estamos
encaminhando anexo, assim como o Auto de Fiscalizagdo n° 018524/2010.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, essa
empresa dispée do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragéo,
para apresentar defesa enderecada a Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Prédio
Minas, 1° andar, bairro Serra Verde, Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-900.

Mﬁg

Liliana Adriana Nappi Mateus
Gerente de Desenvolvimento e Apoio
Técnico as Atividades Industriais

Atenciosamente.

A

VALE MANGANES S/A

Rodovia BR 265 Km 8

36200-970 BARBACENA/MG

ANEXO: CITADO

AAMM

Prédio Minas, 1° andar — Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Bairro Serra Verde - CEP: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG
(031) 3915-1466 ~ home page: www.meicambiente. mg.gov.br
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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

RELATORIO TECNICO DQGA N.° 272/2007

Empreendimento: Acordo Setorial do Setor de Ferro Ligé;;.'
Municipios: Estado de Minas Gerais

Referéncia: Decisao da CID do dia 19/07/2005

1. OBJETIVO

Prestar informacdes aos conselheiros da CID do COPAM sobre a situacado atual das
empresas do setor de ferro ligas tomando como base o Acordo Setorial do setor de ferro
ligas celebrado com o COPAM, quando foi aprovado o cronograma e as medidas das
adequacgdes ambientais deste setor produtivo do Estado de Minas Gerais.

2. INTRODUGAO

Em 19/07/2005, em reunido extraordinaria, a CID do COPAM, mediante um Acordo Setorial,
estabeleceu prazos e medidas para as adequagdes ambientais das empresas do Setor de
Ferro Ligas e Silicio Metalico do Estado de Minas Gerais.

3 - DISCUSSAO

Para atendermos a demanda, agrupamos os assuntos em cinco temas que abordaremos a
seguir: Acordo Setorial - cumprimento da Decisdo da Cid de 19/07/2005, Monitoramento da
Qualidade do Ar, Implantagdo do Programa de Educagao Ambiental, Assinatura de TAC's e
Licenciamento Ambiental da empresas do setor de Ferro Ligas.

Os itens em vigor ndo serdao comentados.

Autores: Assinatura:
Elmas da Silva Sirio Vital -
Analista Ambiental - Masp: 1043772-1

Jorge Homero Penalva da Silva — Data: / /
Analista Ambiental — Masp:208394-7
De Acordo: Assinatura:

Angelina Maria Lanna de Moraes — Analista Ambiental -
Masp: 1043736-6

Data: / /
De Acordo: Assinatura:
Zuleika Stella Chiacchio Torquetti —
Analista Ambiental - Masp: 1043973-5

Data: / /

Rua Espirito Santo, 495 — Bairro Centro — 30160-030 — Belo Horizonte/MG
Fone: (0xx) 31-3219 -5620 — Fax: 31-3219-5627 E-mail: feam@feam.br - Home page: www.feam.br
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- Acordo Setorial - Cumprimento da Decisido da CID de 19/07/2005 — Anexo |

O Acordo Setorial estabeleceu as seguintes medidas e cronograma para as empresas do
Setor de Ferro Ligas:

- Do ano de 2005 a 2008:

1) Complementar a implantagdo dos equipamentos periféricos de despoeiramento no
processo de recebimento de carvao vegetal e outras matérias-primas;

2) Complementar a instalagdo do sistema de tratamento de efluentes liquidos
industriais do processo produtivo e esgoto sanitario:

3) Complementar todos os sistemas de limpeza e destinacéo final de residuos solidos
(lixo industrial e doméstico):

4) Projetar e implantar sistema de Monitoramento da Qualidade Local do Ar nas areas
de influéncia das unidades industriais, até final de 2006:

5) Implantar o programa de Educagdo Ambiental nas unidades produtivas e nas
comunidades envolvidas, até final de 2006:

6) Finalizar os projetos executivos e a implementar os respectivos filtros dos fornos de
ferro-silicio e manganés, ferro-manganés e ferro-célcio-manganés;

7) Desenvolver projetos executivos dos filtros dos fornos de ferro-silicio 75 e de silicio
metalico;

Os itens 1, 2 e 3 e as fontes a serem controladas tiveram seus prazos definidos individualmente nos
TAC's para cada empresa ou nos Planos de Controles Ambientais - PCA, quando dos licenciamentos.
O atendimento destes itens estd detalhado no relatério, por empresa,elaborado pelo consultor
Marcelo Albano.

Praticamente as empresas cumpriram ou estdo cumprindo estes itens até o momento, conforme os
prazos fixados individualmente. Todavia, estes itens ndo representam o maior impacto ambiental do
setor de ferro ligas, que € representado pelas emissées atmosféricas dos Fornos Elétricos para fusao
das ligas. O prazo para estes itens, conforme o Acordo, expira em dezembro de 2008 e
algumas empresas como € o caso da Rima Industrial tem até esta data para implantar
projetos como tratamento de esgoto sanitario, adequacéo dos patios de residuos sélidos e
controlar as emissdes do Forno de Calcinagéo.

De acordo com o Relatério do Marcelo Albano, apenas a Iltalmagnésio esta inadimplente
nestes 3 itens, pois em sua fiscalizagdo ele ndo constatou a implantacdo do sistema de
despoeiramento na area de beneficiamento de carvao, pavimentacao, drenagens industriais
/ pluviais / sanitarias e o depdsito de residuos sélidos desta empresa.

O Item 4 teve o prazo expirado em dezembro de 2006, porém, o ntimero e a localizacdo das
estacOes automaticas, que seriam definidos para pontos criticos por meio de estudos de
dispersao atmosférica junto a DIMOG da FEAM, nao foi ainda definido. Apos fiscalizacéo
nas vinte empresas do setor, foi verificada a seguinte situacao relativa a este item:

» As trés unidades da RDM apresentaram os estudos anteriormente a decisdo da CID
de 19/07/2005, quando da solicitagdo das LOC’s. No TAC/FEAM encaminhado as
empresas foram solicitadas adequagbes dos estudos apresentados. A RDM nao
concordou com os termos do Acordo Setorial, por este motivo e mediante solicitacao,
a DIMOG da Feam emitiu parecer técnico especifico para cada uma das unidades do

Rua Espirito Santo, 495 — Bairro Centro — 30160-030 — Belo Horizonte/MG
Fone: (Oxx) 31-3219 —5620 — Fax: 31-3219-5627 E-mail: feam@feam.br - Home page: www.feam.br
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grupo RDM referente a este item,cuja conclusdo € descrita no item monitoramento
da qualidade do ar.

» As trés empresas Inonibras, Minas Ligas e Liasa, localizadas préximo ou em Distrito
Industrial de Pirapora apresentaram os estudos e, antes da decisado da CID, haviam
acordado com a FEAM que o monitoramento seria efetuado pelo “pool dessas
empresas’. A implantagao completa da rede esta em andamento, em fase de
aquisicao dos equipamentos.

» Italmagnésio- a implantagao da rede foi solicitada quando da analise da LOC, no
entanto foi acordado com a DIMOG/FEAM a implantacéao de dois Hi Vol, atualmente
em operacao e que necessitam de adequagoes.

» Nova Era Silicon — Este monitoramento e realizado com Hi Vol por esta empresa,
antes mesmo da LOC.

> Ferlig — A empresa esta cumprindo o TAC assinado com a Feam e solicitou dispensa
do cumprimento deste item, visto estar em area rural.

» Granha Ligas estd monitorando quatro pontos desde julho/2006 e enviando os
resultados ao Ministério Publico.

» CBCC- realiza o monitoramento e encaminha os resultados
As outras empresas (dez) nao apresentaram os estudos.
Item 5 - O prazo para atendimento deste item venceu em dezembro de 2006, porém o
Termo de Referéncia para elaboracdo do programa a ser elaborado pelas empresas foi

definido pelo COPAM no dia 18/07/2007, conforme DN 110/2007.

As empresas do grupo RDM apresentaram o Programa, sem o Termo de Referéncia estar
definido.

ltens 6 e 7 — Os prazos para atendimento destes dois itens estdo em vigor. Assim, nao
comentaremos sobre estes itens.

- De 2009 a 2013:

1)Promover a manutencao geral de todos os sistemas implantados;
2)Implantar o restante dos filtros dos fornos de ferro-silicio 75 e silicio metalico.

Os prazos para atendimento destes itens também estao vigentes.
- Monitoramento da Qualidade do Ar
Conforme ja comentado, o prazo para cumprimento deste item expirou em dezembro de

2006 e os pontos a serem monitorados nao foram definidos pela Feam para todas as
empresas.

Rua Espirito Santo, 495 — Bairro Centro — 30160-030 — Belo Horizonte/MG
Fone: (0xx) 31-3219 -5620 — Fax: 31-3219-5627 E-mail: feam@feam.br - Home page: www.feam br
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dispensa da Ferlig para atender este item e a solicitagdo da RDM para discutir sobre a
“transmiss3o de dados das estacbes automaticas e envio de resultados em tempo real’,
além da formacdo de um “pool de empresas’ de Pirapora, com a anuéncia da FEAM,
atender este item, e que se encontra em fase de aquisicdo dos equipamentos.

A empresa Ferlig solicitou ser dispensada de cumprir este item alegando que ‘o
empreendimento é de médio porte, se localiza em zona rural as margem de rodovia em uma
regido de baixa densidade populacional, implantou o filtro de mangas em 2006 no Forno 1 e
no Forno 2, que possui multiciclone, o que diminui significativamente as emissOes
atmosféricas, o filtro de mangas sera instalado até dezembro/2008 e que o alto investimento
de programa de monitoramento nos termos do Acordo torna-se inviavel”.

A RDM solicitou alteracdo de umas das clausulas do TAC referente a transmissao de dados
das estacées automaticas e envio de resultados em tempo real, alegando que o
empreendimento esta localizado em regido de baixa densidade populacional, que foi objeto
de parecer FEAM com a seguinte conclusdo: "considerando a atual ocupagao do entorno,
neste caso especifico, o parecer é favoravel a dispensa do fornecimento dos dados de
monitoramento da qualidade do ar em tempo real a FEAM, devendo a empresa apresentar
relatérios com resultados das medicdes de concentracdo média diaria ou inferior de
particulas inalaveis — PM10, por meio de laudos, com freqiiéncia mensal ou inferior, caso
venha a ser solicitado, e copias digitais dos dados compativeis com o aplicativo Excel,
contendo o nome do local de monitoramento, data e horario da medig¢éo, o valor medido,
para ser armazenado no banco de dados da FEAM".

O monitoramento da Qualidade do Ar e a implantacdo de Educagdo Ambiental ndo foram
exigidos nos TAC's das trés empresas do grupo Rima Industrial, assinado com o Ministério
Publico antes do Acordo Setorial.

As empresas localizadas em zona rural apresentaram solicitagdo de dispensa do
monitoramento em tempo real e proposta alternativa para o monitoramento das emissées
atmosféricas, alegando também estar localizada em area de baixa densidade populacional.

- Implantagao do Programa de Educacdao Ambiental

O prazo para atendimento deste item também expirou em dezembro de 2006.

Entendemos que o mesmo deve ser prorrogado, uma vez que o COPAM, até aquela data
(dezembro/2006) nao havia definido o Termo de Referéncia para elaboragdo do Programa
de Educacao Ambiental. Este Termo so foi aprovado pela CID em 18/07/2007, conforme DN
110/2007.

Sugerimos que a CID defina um novo prazo para este item, tendo como referéncia a data de
aprovacao, pelo COPAM, do Termo de Referéncia .
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- Assinatura de TAC'’s — e

Consta no Acordo que “os prazos ja estabelecidos nas Licencas de Operacao concedidas
ou nos Termos de Ajustamentos de Condutas firmados com as empresas continuam
inalterados”. Assim, foi repassada a Divisao de Metalurgia e Minerais Nao-Metalicos
(DIMET), a incumbéncia de elaborar as Minutas técnicas para subsidiar a Procuradoria
Juridica - PROJU da FEAM, na elaboragao final dos TAC's.

Inicialmente a DIMET, por meio de oficio, convocou as empresas a assinatura dos TAC's e
solicitou o cronograma para implantagao das medidas ambientais ainda nao implementadas,
tendo como referéncia os prazos estabelecidos pela CID/COPAM. Solicitou também dados
dos representantes das empresas (pessoas fisicas e juridicas) que assinariam os TAC's.

Posteriormente, foi informado a DIMET que os TAC's seriam assinados pelo Ministério
Publico, Secretario da SEMAD, Presidentes do COPAM e FEAM. As Minutas foram
elaboradas com estas assinaturas. Nova orientagao foi passada a DIMET para suprimir a
assinatura do Ministério Publico. Novamente mais uma orientacdo era para retirar o nome
do Presidente do COPAM e apenas o Presidente da FEAM e da empresa seriam os
signatarios dos TAC's.

Finalmente, em julho de 2006, a PROJU da FEAM, refez a Minuta e com as novas
adaptagdes encaminhou os TAC's as empresa do grupo RDM e a FERLIG, devidamente
licenciadas.

A FERLIG retornou o TAC assinado.

As quatro unidades da empresa Rio Doce Manganés — RDM receberam o TAC, mas nao
assinaram o documento, porque discordavam dos termos do item relativo ao Monitoramento
da Qualidade do Ar. O Plano de Controle Ambiental contido nos processos de Licenga de
Operagao destas empresas previa um cronograma com prazos mais curtos para adequacéo
das plantas industriais. Apos o Acordo Setorial as empresas solicitaram que os prazos
fossem alinhados com os prazos do Acordo. Assim, os TAC's foram encaminhados as
empresas, porem nao foram devolvidos a Feam assinados, justificando que ja havia
apresentado os estudos de dispersao atmosférica e nao havia recebido por parte da Feam a
definicdo dos pontos, como estabelecido no Acordo. Solicitou discutir sobre a apresentacao
dos dados “em tempo real”, conforme ja comentado no item relativo a monitoramento da
qualidade do ar.

As trés empresas do grupo Rima Industrial ja tinham assinado o TAC com o Ministério
Publico com interveniéncia da Feam, antes de 19/07/2005. Apos esta data, assinaram um
Termo Aditivo ao TAC também com o Ministério Publico e interveniéncia da Feam. Porém,
os itens relativos a Monitoramento da Qualidade do Ar e Educacdo Ambiental ndo foram
exigidos nos TAC's, nem nos Aditivos aos TAC's da Rima.

Cinco empresas (Inonibras, Minas Ligas, Liasa, Italmagnésio e Granha Ligas) assinaram
TAC com o Ministério Publico sem interveniéncia da Feam, antes de 19/07/2005.
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Sete empresas (CBCC, Eletroligas, Nova Era Silicon, Cia. Brasileira de Ferro Ligas, Puiatti,
Fertiligas e Ligas Gerais) ndo assinaram o TAC com a Feam, nem com o Ministério Publico.

Assim, das vinte empresas do setor, apenas a Ferlig assinou o TAC com a FEAM.

Os quadros do Anexo Il apresentam o resumo da situagdo das empresas em relacdo aos
TACs.

- Licenciamento Ambiental das empresas do setor de ferro ligas

Conforme ja comentado, os prazos estabelecidos nas Licencas de Operacdo concedidas
antes do Acordo ndo foram alterados. Com isso, as empresas implantaram projetos ou estao
com os prazos diferenciados para alguns itens, sem, contudo, ultrapassar os prazos do
Acordo.

As empresas Minas Ligas, CBCC, Rima Industrial (Bocailva, Véarzea da Palma e Capitdo
Enéas), Granha Ligas (ex-Cia do Niquel), Eletroligas, Nova Era Silicon, Italmagnésio e Ferlig
que obtiveram as licencas antes do Acordo Setorial, estdo cumprindo condicionantes das
licencas.

O Anexo lll ilustra a situagdo do setor em relagao ao licenciamento ambiental.
4 - CONCLUSAO
Pelo exposto, verificamos que:

- Das vinte empresas do setor, apenas uma empresa (Ferlig) assinou o TAC com a Feam:
trés empresas assinaram TAC com o Ministério Publico, com interveniéncia da Feam antes
do Acordo Setorial; cinco assinaram o TAC sem interveniéncia da FEAM e onze nido
assinaram o TAC nem com a FEAM nem com o Ministério Plblico:

- Apos as notificagées para assinatura dos TACs, surgiram questionamentos das empresas
em relacdo ao monitoramento da qualidade do ar em tempo real e inexisténcia do Termo de
Referéncia para Educagdo Ambiental aprovado pelo COPAM, dificultando que o pleito final -
assinatura do TAC- fosse contemplado. Opina-se pela manutencdo do monitoramento da
qualidade do ar, observando-se a localizagdo do empreendimento e sua carga poluidora,
conforme rede e parametros a serem definidos pela Feam para todas as empresas.

- O prazo para implantagcdo do Programa de Educacdo Ambiental expirou em dezembro de
2006, sendo que o Termo de Referéncia para elaboragdo do Programa foi aprovado pelo
COPAM em 18/07/2007. Opina-se que a CID defina um novo prazo para este item, tendo
como referéncia a data de aprovagao, pelo COPAM, do Termo de Referéncia.

- Independentemente da assinatura do TAC, as determinagdes contidas nos itens 1,2 e 3
das decisdes da CID do COPAM de 19/07/2005, relativas as adequacgdes ambientais dos
“periféricos” ja foram implantadas- em sua maioria-,ou estdo sendo implantadas, conforme
as diretrizes daquela reuniao.
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SISEMR -

- Todavia, o maior impacto ambiental do setor de ferro ligas se refere as emissoes
atmosféricas dos fornos e estas serdo controladas somente entre 2008 e 2013, conforme
Acordo Setorial com a Camara de Atividades Industriais do COPAM.

Como se trata de uma Politica Setorial, remetemos o presente relatério 8 CID/COPAM
para apreciagao e deliberagdo quanto as providéncias a serem tomadas.

Documentos Correlatos:

e @ @& & & & & & ©® © © © © © © ©° €& © & ° 4 O ° O O ° @

Relatorio Técnico sobre a Situagao Atual do Setor de Ferro Ligas e de Silicio
Metalico em Minas Gerais em relagao ao Acordo Setorial firmado junto ao COPAM:
OF. DIMOG/N°418/2006 de 28/08/2006;

Sintese de Reunido 004196/2007 de 23/03/2007;

Auto de Fiscalizacdo 00727/2007 de 01/03/2007;

Auto de Fiscalizagao 01463/2007 de 06/02/2007;

Auto de Fiscalizagao 01464/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01465/2007 de
Auto de Fiscalizacao 01466/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01521/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01522/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01523/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01525/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01648/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01649/2007 de
Auto de Fiscalizacao 01650/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01651/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01652/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01653/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01654/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01655/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01656/2007 de
Auto de Fiscalizagdo 01657/2007 de
Auto de Fiscalizagao 01681/2007 de
Auto de Fiscalizagao 02161/2007 de

01/03/2007;
07/02/2007;
07/02/2007,
27/02/2007;
28/02/2007;
03/04/2007;
12/04/2007,
22/03/2007;
14/03/2007,
15/03/2007,
27/03/2007;
28/03/2007,;
29/03/2007;
10/04/2007;
11/04/2007,
12/04/2007;
13/04/2007,
17/04/2007;
13/04/2007,

Parecer Tecnico 02/2007 — PA COPAM 0071/1987/004/2003;
Parecer Tecnico 03/2007 — PA COPAM 0004/1984/006/2003;
Parecer Técnico 04/2007 — PA COPAM 0762/2003/001/2003;
Parecer Técnico 05/2007 — PA COPAM 0763/2003/001/2003.
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PARECER TECNICO GESAR N° 07/2019

CNPJ: 15.144.306/0069-87

Enderego: Rodovia BR 265

Municipio: Barbacena-MG

Referéncia: Auto de Infracdo — Al 007880/2010 — Infragdo: gravissima
Outras Referéncias: Auto de Fiscalizagdgo - AF 18524/2010; Processo:
0071/1987/007/2013 — Oficio 64/2010 GEDIN/DPED/FEAM de 22/6/2010 — Protocolo
FEAM: 411679/2010.

Assunto: Andlise do Auto de Infragdo 007880/2010, aplicado a Vale Manganes S/A por néo
ter cumprido integralmente a 12 Etapa do Acordo Setorial de Ferro-ligas e Silicio Metalico
firmado em 19-7-2005.

1. Introdugao - contextualizagao

vO AMBIF:

G
f.8
Qs

11 - Lot:alizagéo, infraestrutura, acordo setorial e historico de autuacgoes

A localizagdo do empreendimento é em zona rural as margens da rodovia BR 265
(Barbacena - Barroso), onde ocupa uma area construida de 1,9 ha em uma area Util de
5,0 ha. Atualmente a empresa 12 funcionarios na planta de aglomeracdo e 266
funcionarios na area de reducéo e terceirizados. O consumo médio de energia mensal
é de 19.995 Kwh, com capacidade nominal instalada de 36.000 Kw. A unidade de
Barbacena obteve Licenga de Operacao Corretiva (n° 141, referente ao processo
04/1984/006/2003), em 11 de abril de 2006 para a produgao de ferroligas, com validade
até 11 de abril de 2012. "

gy
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Em 2006 a empresa Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental, elaborou o Relatério de '

Controle Ambiental - RCA, bem como o respectivo Plano de Controle Ambiental - PCA,
subsidiando o processo de licenciamento ambiental, visando a Licenca de Instalacdo e
Operacao (LO n° 045, Processo n° 15732/2005/002/2007) concomitantes para a
implantacao de uma Planta de Aglomeracao a Frio.

Em julho de 2007, a Licenca de Operagdo (n° 045, do processo n°
15732/2005/002/2007) foi concedida. _

As ferroligas sao divididas pelo tipo de substancias empregadas na producéo da
liga. As mais produzidas mundialmente sao: Ligas de Mn (39 %); Ligas de Si e
Si metalico (27 %); Ligas de Cr (26 %) e Ligas de Ni (5 %). 2

Infraestrutura do Processo Produtivo

- 08 Fornos de Reducao;

- 02 Fornos de Refino;

- Sistema de Despoeiramento Fornos de Reducao;

- Sistema de Despoeiramento Fornos de Refino;

- Sistema de Despoeiramento Britagem de Ligas;

- Sistema de Despoeiramento Britagem de Escoria

- Central de Beneficiamento de Matérias-Primas;

- Central de Beneficiamento de Produto Acabado e Expedicao;

- Planta de Aglomeracao a Frio. (" &

Rubrica dos Autores
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O anexo | do Acordo Setorial firmado em 19/7/2005, objeto de referéncia do Al
007880/2010, traz as seguintes clausulas fixadas para o setor de ferroligas: 314

1 - Complementar a implantacdo dos equipamentos periféricos de
despoeiramento no processo de recebimento de carvao vegetal e outras
matérias-primas:

2 - Complementar a instalacdo dos sistemas de tratamento de efluentes
industriais do processo produtivo e esgoto sanitario;

3 - Complementar todos os sistemas de limpeza e destinacéo final de residuos
sdlidos (lixo industrial e doméstico) - Chao de fabrica:

4 - Projetar e implantar o sistema de monitoramento da qualidade local do ar
(equipamentos, softwares, etc.) nas areas de influéncia das unidades industriais,
até o final de 2006: .

5 - Implantar o Programa de educagao Ambiental nas unidades produtivas e nas
comunidades envolvidas até o final de 20086. -

6 - Finalizar os projetos executivos e implementar os respectivos filtros dos
fornos de ferro silicio-manganés, ferro manganés e ferro calcio manganés e;

7 - Desenvolver projetos executivos dos filtros dos fornos de ferro silicio 75 e
silicio metalico.

Em consulta ao Sistema Integrado de Informagao Ambiental — SIAM, datada de
156/10/2019, verificou-se que a autuada possui 4 processos de autuacao estando
2 arquivados com multa paga, 1 inscrito em divida ativa, conforme histérico de
ocorréncias listadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Historico de ocorréncias de autuagoes (9

Decreto = Datsda ; o
Processos Al (tipificagao) Infragao lavratura / Situacao .
P ¢ Autor
43127/2002 -
Cap. 6art. 19 -
_ § 2° item 4 // grave e Propesso
00071/1987/002/1991 264/1991 43127/2002 | 9ravissima 21/8/1991 arquivado / |
cap. 6 art, 19 - Miita srea
§3°-item1// |
43127/2002 - . Processo |
00071/1987/003/1992 162/1992 cap. 6 art. 19 - 9 13/7/1992 arquivado /
§ 2° item4 Multa paga
44.844/2008 - Failasias ' Inscrito em |
00071/1987/005/2010 | 07891/2010 | Art. 83, Anexo |9 30/3/2010 divida ativa
I, Céd. 116
= ) 44.844/2008 - - ' —
00071/1987/007/2013 | 07880/2010 | Art. 83, Anexo | 9@V!SSIM@ | 5o/6/0010 | Emanalise
: . juridica ‘
| ~ | Cod. 116
Faini
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2. Discussao

Em 29/3/2010, o empreendimento da Vale Manganés — Unidade Barbacena,
vistoriada, gerando o Auto de Fiscalizacao — AF 018524/2010 (Anexo I).

Em 22/6/2010, a empresa foi autuada e enquadrada no codigo 116 do Anexo |,
do Decreto 44.844/08, de classificacao gravissima, que assim dispde (Anexo |l):

“Descumprir determinagéo ou deliberagdo do COPAM.”

Por.causa da seguinte irregularidade:

‘Descumprir determinagdo do COPAM referente aos seguintes itens da 12 etapa
do acordo setorial de ferroligas e silicio metalico firmado em 19-7-2005:

a) nao realizou o despoeiramento do recebimento de matérias-primas. Obs.: o
acordo prevé para carvdo vegetal e outras matérias-primas.

b) ndo completou o sistema de limpeza e destinagéao final de residuos solidos.”

Nesta mesma data foi aplicada multa simples, no valor de R$ 20.001,00 (vinte
mil € um reais).

A empresa apresentou tempestivamenté seu pedido de defesa, alegando que:

a) “cumpre adequadamente todas as clausulas do acordo setorial de ferroligas
que lhe sao exigiveis, tendo em vista o tipo de material que utiliza, as matérias-
primas que explora e os residuos que gera, o que vinha sendo atestado pelo
6rgdo ambiental no Relatorio Técnico DGQA n° 272/2007, emitido pela
FEAM.” ®

b) “no tocante ao item | do acordo, que demanda a implantagao de equipamentos
periféricos de despoeiramento no processo de recebimento de carvao vegetal
e outras matérias-primas, a empresa deixou de utilizar carvdo em seu
processo produtivo e, ainda, que as matérias-primas que utiliza sdo todas
granuladas, nao gerando particulas que tornem necessario o mencionado
processo quando de seu recebimento, sendo inaplicavel, portanto, a referida
medida.”

Rubrica dos Autores
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c) "o Acordo Setorial de ferroligas foi elaborado genericamente a fim de
regularizar todas as empresas que atuam no setor, muitas das quais fazem
uso de matérias-primas que geram particulados, justificando, desta forma, o
carater amplo e genérico da obrigacdo ali estabelecida, a qual deve,
obviamente, receber uma interpretacao adequada a cada caso concreto,
pautada na ideia de razoabilidade, cobrando de cada empreendedor apenas
aquilo que lhe for realmente exigivel, tendo em vista as circunstancias e
peculiaridades de sua atividade.”

d) pelo motivo do item anterior, a LO n° 141, concedida pelo COPAM em 11-4-
2006, contemplou, em sua condicionante n° 6, apenas o despoeiramento do
carvao vegetal, excluindo do texto a incabivel expressao “outras matérias-
primas”.

e) seria totalmente desarrazoado exigir-se a submissdo a um processo de
despoeiramento de produtos que nao sao passiveis de gerar poeira, em um
dispéndio inutil de recursos. Tanto € assim que o check list n° 5, associado ao
Auto de Fiscalizacao 18524/2010, que serviu de base para a lavratura do Al
n°® 007891/2010, incluiu, no campo de observacées ao mencionado item, o
comentario “nao se aplica, pois instalagdes do manuseio/descarga de carvao
vegetal foram desativadas”. '

f) a alegacéo de que a autuada nao teria completado o sistema de limpeza e
destinacgao final de residuos sélidos, impende observar que tal conclusao nao
condiz com a realidade dos fatos, o que se percebe na analise do check list
n° 5.

g) o fiscal assinalou o atendimento parcial, com a justificativa de que “apenas po
de despoeiramento gerado no passado ainda nao foi armazenado
adequadamente, entretanto o local foi contemplado com recomposicao
topografica, drenagem e cobertura vegetal. Ja o p6 de despoeiramento gerado
atualmente é disposto em galp&do coberto com piso impermeabilizado, além
de duas células escavadas e também impermeabilizadas. Ha um grande
passivo de escoria no empreendimento.”

h) todo o residuo gerado na unidade operacional € devidamente segregado,
~ estocado temporariamente na propria unidade — mediante a emissao de
documento interno de movimentagéo de residuos -, registrado e quantificado
para figurar no inventario de residuos e, por fim, recolhidos por empresas
licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes para destinagzo final.

-
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i) aquela unidade dispde de um galpao de armazenamento de residuos classe |
devidamente coberto, contando com bacias de contencdo e piso
impermeabilizado, em acordo com as normas vigentes, consoante se pode

verificar nas fotos que foram anexadas por ocasidao da defesa da empresa
apresentada contra o Al aplicado. Os finos oriundos do processo sao
estocados em galpbes cobertos com piso impermeabilizado e em células
também impermeabilizadas com mantas de PEAD.

j) foram adequadamente implementados os sistemas de destinacao para cada
um dos tipos de residuos gerados pela atividade da autuada, sendo
equivocado afirmar o contrario em fungdo de detritos gerados antes da
celebracao do ajuste com os 6rgaos ambientais.

k) houve adequacgao geotécnica da pilha de disposi¢cao de finos, como constatou
o proprio fiscal. Que os trabalhos de investigagdo ambiental da area
encontram-se em fase final de contratagcdo, contemplando a alocacao de
pogos de monitoramento a montante e a jusante das mencionadas pilhas, bem
como para as de escobria.

I) a geracao de escoria € inerente ao processo produtivo em questao, tendo sido
contemplada nos estudos ambientais e levada em consideragao quando da
emissao da LO. E que esse material é considerado nao-perigoso, enquadrado
na classe II-A da NBR n° 10.004, e é destinado de maneira adequada pela
defendente. E, portanto, sua quantidade nao representa, per se, fundamento
para que a empresa seja autuada por uma suposta disposi¢cao inadequada de
residuos.

m) é um absurdo a FEAM emitir, em margo de 2010, documento certificando que
a obrigacao imposta a empresa nao lhe seria efetivamente incidente, para
posteriormente lavrar o Auto de Infragdo em debate, ao argumento de que
teria sido descumprido justamente aquele encargo ja dado por inaplicavel as
suas especificas circunstancias.

n) a autuada ndo se furtou ao atendimento de qualquer determinacdo ou
deliberagao do COPAM, menos ainda em relagao ao item do acordo setorial
de ferroligas indicado, comportamento ilicito algum pode ser aqui
caracterizado, tudo a conduzir a descaracterizacao do Al n°® 007880/2010 e
ao consequente arquivamento do processo administrativo correspondente.
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0) ainda que a empresa nao houvesse implementado alguma das obrigacées
assumidas perante o 6rgao ambiental — o que aqui se admite apenas para fins
de argumentacao - , deve-se atentar ao fato de que a Camara Normativa e
Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental - CNR/COPAM decidiu,
em sua 26° Reuniao Ordinaria, ocorrida em 1-6-2010 — antes, portanto, da
lavratura do Al, datado de 22-6-2010 — prorrogar os prazos previstos para a
1% etapa do mencionado ajuste setorial até o més de dezembro de 2010

p) estando os prazos prorrogados pelo proprio SISEMA, néo ha que se falar em
mora ou descumprimento das medidas estipuladas no instrumento de acordo,
pelo que poderia a empresa realizar as adequacées necessarias até o final do
corrente ano, o que apenas reforga a inexisténcia de qualquer infragao.

q) Por dltimo, entende ter impugnado todas as imputagées que Ihe foram feitas
€ requer que seja descaracterizado o Auto de Infragcdo n° 007880/2010 e
arquivado o correlativo processo administrativo.

Em contraposicdo as alegacées.da empresa sao apresentados os seguintes
argumentos:

a) O Relatorio de Pedido de vistas CNR COPAM, de 16/10/2009: Avaliagao
Estrategica, Operacional e Ambiental do ‘Acordo Setorial das Empresas do
Setor de Ferroligas e de Silicio Metalico no Estado de Minas Gerais.
Referéncia: solicitagdo da ABRAFE para prorrogagdo dos prazos
estabelecidos no Acordo Setorial, relata na sua Conclusdao que a Vale
Manganés-Barbacena foi uma das unidades que nao cumpriu a 12 etapa do
Acordo Setorial, firmado em 19/7/2005. (6
Isso contraria a alegagdo da empresa de que cumpre integralmente as
clausulas do Acordo Setorial.

b) O fato da empresa passar a utilizar matéria-prima granulada nao significa que
deixou de emitir Material Particulado (MP). Haja vista que trés atividades
industriais da Deliberacdo Normativa COPAM 187/2013, cujas fontes de
emissao contém material granulado, emitem o poluente atmosférico MP,
conforme excerto da Tabela IX do Anexo IX da DN 187 2013, representado
na Tabela 1, e definicdes extraidas dos respectivos anexos das atividades de
Fertilizantes, Siderargica e Ferro-gusa (Anexo IX, Xl e XII).
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TABELA 1 = LME para MP proveniente de fontes da industria de fertilizantes

— OPERAGAO OU FONTE o v
DE EMISSAO (mg/Nm)
(base seca)
Fertilizantes fosfatados Granulagao, secadores e
(exceto MAP e DAP) resfriadores
MAP e DAP Secadores, resfrladores e -
. granulagéo
Fertilizantes Evaporacgao, granulacao e
nitrogenados perolagao
DEFINICOES:

Industria de Fertilizantes

~ Amoniacaol/granulacao: etapa do processo de producéao dos fosfatos de
amonio onde ocorre, simultaneamente, a introdugao adicional de aménia e
a granulacao dos fosfatos de aménio, em tambor rotativo ou amoniador.

~ Classificagao: operagao destinada a separar fisicamente, por tamanho, os
granulados descarregados do resfriador.

~ DAP (diamoénio fosfato ou fosfato diaménico): — (NH4)2HPOs4 -
fertilizante granulado resultante da reacdo entre amoénia anidra e acido
fosférico.

~ Granulagao: processo de aglomeragédo de particulas onde, mediante a
acao de rolamento em tambores ou pratos rotativos, sdo produzidos
fertilizantes em forma de granulos que, em sequéncia, sdo submetidos a
secagem, classificagao e resfriamento.

~ Granulador: equipamento integrante do processo de granulagao,
constituido por tambor ou prato rotativo onde sao produzidos fertilizantes

granulados.

~  MAP (monoamoénio fosfato ou amoénio fosfato): — NH4H2PO4, fertilizante
granulado resultante da reagao entre aménia anidra e acido fosférico.
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~ Resfriador: equipamento integrante do processo de granulagao, destinado
a promover o resfriamento dos granulados provenientes do secador.

~ Secador: equipamento integrante do processo de granuiagao destinado a
- remover a umidade contida nos granulados.

Industria Siderurgica

~ Usinas siderargicas integradas: usinas siderurgicas que utilizam o
- processo de reducao do minério de ferro, a partir de uma carga constituida
por minério de ferro granulado ou de aglomerados de finos de minério de
ferro, em forma de sinter ou pelotés e de um agente redutor — coque ou
carvao vegetal — para a obtengao do ferro gusa liquido que, juntamente
com pequenas quantidades de sucata, € submetido ao processo de refino
para a produgdo do aco em aciaria.

~ Usina siderurgica néo integrada: usina siderurgica que utiliza o processo
de reducao de minério de ferro, a partir de uma carga constituida por
minério de ferro granulado ou de aglomerados de finos de minério de ferro,
em forma de sinter ou pelotas, e de um agente redutor — coque ou
usualmente o carvao vegetal — para a obtengao do ferro gusa liquido ou
solido, o qual & fornecido a usinas siderGrgicas integradas, a usinas
siderurgicas semi-integradas ou a fundigdes, visando ao processo de refino
para a producao do aco.

Fabricagao de Ferro Gusa

» Vazamento de ferro gusa e escéria: operagéo de retirada de gusa e de
escoria do interior do alto forno por meio de furo localizado em sua base,
direcionado ao canal principal, onde estes produtos sdo escoados e
separados devido a diferenca de densidade, seguindo por canais distintos:
gusa para o carro torpedo e escoria para granulagao.

Tais definigbes também podem ser encontradas no Plano de Reducdo de
EmissGes de Fontes Estacionarias - Guia de Melhor Tecnologia Pratica Disponivel
— Fertilizantes da CETESB.

Vale destacar que toda quantidade de MP fino inalado pela populagéo de
entorno ao empreendimento traz grande risco potencial de provocar
doencas cardiorrespiratérias e danos a saide humana, em decorréncia da
carga poluidora langada na atmosfera. (8 ()
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c) Nao obstante o carater genérico do Acordo Setorial de ferroligas abarcando
diversas empresas. A fiscalizacao foi feita in loco no empreendimento da Vale
Manganés em Barbacena, conforme check list aplicado durante a vistoria e

a outrem a responsabilidade da propria emissao de poluente.

d) Durante a vistoria foi constatado o descumprimento dessa clausula do Acordo
Setorial, relativamente ao despoeiramento de matérias-primas, e que continua
ainda em vigor.

e) O check-list nao informa quando as Instalacées do manuseio/descarga de
carvao vegetal foram desativadas. Entretanto, verifica-se no check-list que
nao foram finalizados os projetos executivos e a implantagéo dos respectivos

. filtros dos fornos de produgédo de ferro-silicio-manganés, ferro manganés e
ferro-calcio-silicio. Logo, a emissdo de MP continuou sendo langada na
atmosfera (Anexo Ill).

Ressalta-se que o empreendimento teve quatro autuacdes, demonstrando
irregularidade e inadequag@o com o0 compromisso assumido para com o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

f) Conforme se verifica no Check list, o item do Acordo Setorial: “Complementar
todos os sistemas de limpeza e destinagdo final de residuos solidos (lixo
industrial e doméstico)” no que se refere ao Chao de fabrica, foi cumprido
parcialmente (Anexo lll). '

g) O fiscal assinalou o atendimento parcial do item anterior porque apesar do
local ter sido contemplado com recomposigdo topografica; drenagem e
cobertura vegetal, o material particulado (p6 de despoeiramento) gerado no
passado ainda nao havia sido armazenado adequadamente, somado ao
. material particulado (p6 de despoeiramento) gerado naquela oportunidade, os
quais - estavam sendo dispostos em galpdo coberto com piso
impermeabilizado, além de duas células escavadas e impermeabilizadas com
manta. Além disso, havia um grande passivo de escéria estocada em pilhas
diretamente sobre o solo, a céu aberto, na area do empreendimento. Logo, a

destinagdo adequada de residuos nao fora adequadamente cumprida.

h) Se todo o residuo gerado na unidade operacional estivesse sendo estocado
temporariamente na area do empreendimento, e ato continuo transportado
para o destino final, ndo haveria geragao de passivo ambiental.

I) Nao obstante a relevancia da unidade dispor de galpao de armazenamento de
residuos classe | devidamente coberto, contando com bacias de contengao,
piso e células impermeabilizadas com mantas de PEAD, em acordo com as
normas vigentes, esses locais estao restritos a destinagéo temporaria. Porém,
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No que concerne aos residuos, o item de descumprimento do Acordo Setorial
refere-se a clausula de destinacéo final dos residuos e nao a destinagao
temporaria.

j) O descumprimento da clausula de destinacéo final dos residuos foi verificada
junto & autuada, apds a celebragéo do Acordo Setorial, firmado em 19/7/2005.
Posto que a vistoria foi realizada em 29/3/2010.

k) A adequacao geotécnica da pilha de disposicdo de finos, assim como os
trabalhos de investigagdo ambiental da area, contemplando a alocacao de
pogos de monitoramento a montante e a jusante das mencionadas pilhas, bem
como para as de escoria, € que na ocasido estava em fase final de
contratacao, segundo a defesa da empresa, ndo obstante serem medidas
importantes, nao descaracterizam a clausula do Acordo Setorial de
descumprimento da destinagao final dos residuos, constatado pelo fiscal.

) No que tange a autuacéo, mais uma vez vale ressaltar gue nao esta em foco
os argumentos da defesa do empreendedor de que a geracdo de escoria é
‘inerente ao processo produtivo em questao; que o material & considerado nao-
perigoso; que os residuos faram destinados de maneira adequada e que sua
quantidade nao representa fundamento para que a empresa seja autuada, e
sim, que hduve descumprimento da clausula do Acordo Setorial que se refere
a destinacao final dos residuos.

Esta area técnica entende que as demais alegagdes expostas nos demais itens
e feitas pela defesa da empresa sao de competéncia da analise juridica desta
FEAM (m, n, o e p, ou qualquer outra).
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3. Conclusao

As alegagdes apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, nao
descaracterizam em momento algum a infragdo cometida. Sugere-se que ,aq\'aumo,ﬁ

aplicagao da penalidade seja mantida. &7 Foyy \
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ANALISE

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragao tipificada no art. 83, anexo |,
codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, nestes termos:

‘Descumpriu determinacéo do COPAM referente aos seguintes itens da 12
etapa do Acordo Setorial de Ferro Ligas e Silicio Metalico firmado em 19-
07-2005: a) nao realizou o despoeiramento no recebimento de matérias-
primas. Obs. — o Acordo prevé para carvdo vegetal e outras matérias-
primas; b) ndo completou o sistema de limpeza e destinagao ﬁnaf de

residuos solidos ”

Foi aplicada multa simples de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista o

porte medio do empreendimento e a classificagao gravissima da infrag&o.

A defesa foi apresentada tempestivamente, as fls. 06/67, razao pela qual passa-se a
analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n°® 47.383/2018,
que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que

nao atendidos requisitos formais da defesa.
O empreendimento alegou em suma:
- Inexigibilidade de realizagao de processo de despoeiramento de matérias primas:

- atendimento ao encargo referente aos sistemas de limpeza e destinacéo final de

residuos solidos.
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Inicialmente, cumpre ressaltar, que o empreendimento autuado ndo apresentou

motivos ou provas capazes de afastar a autuacao.

A empresa inaugura sua defesa sob o argumento de “‘que no tocante ao item | do
acordo, que demanda a implantag&o de equipamentos periféricos de despoeiramento
no processo de recebimento de carvdo vegetal e outras matérias primas, importa
destacar que a empresa deixou de utilizar carvdo em seu processo produtivo e, ainda,
que as materias primas que utiliza sdo todas granuladas, néo gerando particulas que

tornem necessario o mencionado processo quando de seu recebimento.”
Todavia, razao nao lhe assiste.

Como é cedigo, os atos administrativos gozam das presungdes da legalidade e
veracidade, que invertem o 6nus da prova, transferindo ao autuado a incumbéncia de
fazer prova de que o ato administrativo se desvia da realidade, o que em nenhum

momento ocorreu nos autos.

Ao reveés, o agente fiscalizador apurou “in loco”, a negligéncia da empresa autuada
frente as obrigacdes firmadas no Acordo Setorial das Empresas do Setor de Ferroligas
e de Silicio Metalico no Estado de Minas Gerais .

Nesse sentido, o detalhado Parecer Técnico GESAR n° 07/2019, da Fundacao
Estadual do Meio Ambiente, as fls. 74/85, do presente processo administrativo, e

categoérico:

“durante vistoria foi constatado o descumprimento dessa cléusula do Acordo

Setorial, relativamente ao despoeiramento de matérias-primas”.

A manifestacéo técnica GESAR n° 07/209 explica em detalhes, o descumprimento da

- clausula de despoeiramento de matérias-primas:
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‘O fato da empresa passar a utilizar matéria-prima granulada nao
significa que deixou de emitir Material Particulado (MP). Haja vista que
trés atividades industriais da Deliberagdo Normativa COPAM 187/2013,
cujas fontes de emissdo contém material granulado, emitem o poluente
atmosferico MP, conforme excerto da Tabela IX do Anexo IX da DN 1 87
2013, representado na Tabela 1 e definigbes extraidas dos respectivos
anexos das étividades de fertilizantes, siderdrgica e ferro-gusa (anexo
IX, Xl e Xll).”

“verifica-se no check-list que n&o foram finalizados os projetos
executivos e a implantagdo dos respectivos filtros dos fornos de
produgdo de ferro-silicio-manganés, ferro manganés e ferro-calcio-
silicio. Logo, a emissdo de MP continuou sendo langada na atmosfera
(Anexo Ill)” '

E explica a importancia do despoeiramento:

“Vale destacar que toda a quantidade de MP fino inalado pela populagdo
de entorno ao empreendimento traz grande risco potencial de provocar
doengas cardiorrespiratérias e danos a satide humana, em decorréncia

da carga poluidora langada na atmosfera”

Noutro giro, a autuada sustenta que “no que tange a alegagdo de que a autuada nio
teria completado o sistema de limpeza e destinag&o final de residuos sélidos, impende
observar que tal conclusdo néo condf: com a realidade dos fatos, o que se percebe
na analise do check-list n° 5.” |

Nesse ponto, o Parecer Técnico GESAR n° 07/2019 também registra:
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‘O fiscal assinalou o atendimento parcial do item anterior porque apesar
do local ter sido contemplado com.recomposigéo topografica; drenagem
e cobertura vegetal, o material particulado (p6 de despoeiramento)
gerado no passado ainda ndo havia sido.armazenado adequadamente,
somado ao material particulado (p6 de despoeiramento) gerado naquela
oponunidéde, 0s quais estavam sendo dispostos em galpdo coberto com
piso impermeabilizado, além de duas células escavadas e
impermeabilizadas com manta. Além disso, havia um grande passivo de
escoria estocadas em pilhas diretamente sobre o solo, a céu aberto, na
area do empreendimento. Logo, a destinagdo adequada de residuos 'na”o
fora adequadamente Cumprfda..

Se todd o residuo gerédo na unidade operacional estivesse sendo
estocado temporariamente na area do empreendimento, e ato continuo
transportado para o destino final, ndo haveria geracdo de passivo
ambiental.

Néo obstante a relevancia da unidade dispor de galpdo de
armazenamento de residuos classe | devidamente coberto, contando
com babr’as de contengdo, piso e células impermeabilizadas com mantas
de PEAD, em acordo com as normas vigentes, esses locais estdo
restritos a destinagdo temporaria. Porém, no que concerne aos residuos,
o item de descumprimento do Acordo Setorial refere-se a clausula de
destinagao final de residuos e néo a destinagdo temporaria.

(...)

A adequagéo geotécnica da pilha de disposicéo de finos, assim como os
trabalhos de investigagdo ambiental da érea, contemplando a alocagéo
de pogos de monitoramento a montante e a jusante das mencionadas
pilhas, bem como para as de escoria, e que na ocasido estava em fase
final de contratagdo, segundo a defesa da empresa, ndo obstante serem

medidas importantes, ndo descaracterizam a clausula do Acordo Setorial
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de descumprimento da destinagéo final dos residuos, constatado pelo

fiscal”

E, os técnicos da FEAM, concluem sobre os sistema de limpeza e destinacao final de

residuos solidos:

‘No que tange a autuagdo, mais uma vez vale ressaltar que ndo esta
em foco os argumentos da defesa do empreendedor de que a geragéo
de escoria € inerente ao processo produtivo em questdo; que o material
e considerado nao-perigoso; que os residuos foram destinados de
maneira adequada e que sua quantidade ndo representa fundamento
para que a empresa seja autuada, e sim, que houve descumprimento da
clausula do Acordo Setorial que se refere a destinacdo final dos

residuos.”

Por fim, a alegacao de que Camara Normativa e Recursal do COPAM, decidiu na 262
Reunido Ordinaria, de 01/06/2010, pela prorrogacao dos prazos previstos da 12 etapa
do Acordo Setorial até dezembro de 2010, em beneficio de todos os empreendimentos

do estado, ndo merece guarida. A defendente fez enorme confuso.

Ora, aprovou-se na referida reunio, frisa-se, a mera possibilidade de prorrogagao dos
prazos referentes ao Acordo Setorial para Adequacdo Ambiental das Inddstrias de
Ferroligas e Silicio Metalico do Estado de Minas Gerais, ficando consignado, porém,
que para sua efetivagao, exigia-se manifestacao justificada de cada empreendedor
acerca da real necessidade de prorrogacgao, a ser submetida a avaliagcao e aprovacao

da URC competente; o que ndo ocorreu no presente caso.

Portanto, opinamos pela manutengao do auto de infracao n°® 7880/2010, em todos os
seus termos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente. mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragio

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n° 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n° 15.507/2015.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), em
consonancia com o art. 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008.

A consideragao superior,

Belo Horizonte, 05 de maio de 2020.

Luiza Far{'az'(‘soﬁica_ Frisancho
Analista Ambiental
MASP 1.364.383-8
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Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete '

Ntcleo de Autos de Infracdo

DECISAO B
PROCESSO N°: 71/1987/007/2013 — 720(,.
_ — M === *
AUTO DE INFRAGAO N°: 7880/2010 ' ! F—%L’ E ) ;
. R gm(.do ﬂ. = I
Z '
AUTUADO: VALE MANGANES S/A ""_‘“"'"“‘_”T b e O e\*'

O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos|
do art. 16-C § 1° da Lei n° 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), em consonancia

com o art. 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do

Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

0s trdmites processuais.

Belo Horizonte, Oécle ﬂ/h; de AOZJ)

RE ATO TEI IRA ANDAO
Presidente da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Nudcleo de Autos de Infragao — NAI

Gabinete

Fundacédo Estadual de Meio Ambiente - FEAM

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/ Minas
Gerais — SEMAD/MG

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2020

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infracdo n° 7880/2009
. Processo Administrativo - PA COPAM n° 00071/1987/007/2013
Oficio n° 85/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA

Prezado (a) Senhor (a),

VALE MANGANES S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede no Km 24 da
Rodovia BR 324, Centro Industrial de Aratl, Simdes Filho, Bahia, CEP 43.700-000,
inscrita no CNPJ sob o n°® 15.144.306/0001-99 (endereco para correspondéncias:
Av. Dr. Marco Paulo Simon Jardim, 3580 — Bairro Piemonte — Prédio 3 — 2° andar —,
Aguas Claras — Nova Lima/MG, CEP: 34.006-200), vem, perante V. Sa., por seus
procuradores, encaminhar-lhe RECURSO ADMINISTRATIVO relativo ao Auto de
Infracdo em epigrafe, bem como os documentos anexos que o compdem, para a
devida apreciagao.

® RECEBEMGS]
NAVFEAN

J

ASSINATURA

Nestes termos,

pede deferimento.

f/

icardo Carneiro Cecilia Bicalho Fernandes
OAB/MG 62.391 OAB/MG 131.492

Thabata Luanda dos Santos e Silva At yres
OAB/MG 151.265 OAB/MG 134.154
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A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL — CNR DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infragao n° 7880/2010
Processo Administrativo - PA COPAM n° 71/1987/007/2013
Oficio n° 85/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA

VALE MANGANES S.A, ja qualificada nos autos do
processo administrativo decorrente da lavratura do Auto de
Infragdo em epigrafe, vem, perante V. Exa., por seus

(] procuradores (DOC.1) nos termos do artigo 16-C §2° da Lei
Estadual n® 7.772 de 08.09.1980, e do art. 66 do Decreto
Estadual n° 47.383, de 02.03.2018 apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razées de fato e de direito que
passa a expor:
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| - SINTESE DA AUTUACAO

1.1. Cuida-se de Auto de Infragao lavrado em 30.06.2010, tendo em vista a suposta
conduta descrita nos seguintes termos: “Descumpriu determinagdo do COPAM
referente aos seguintes itens da 1?2 etapa do acordo setorial de ferro ligas e
silicio metalico firmado em 19.07.2005: a) n&do realizou o despoeiramento no
recebimento de matérias primas. Obs: o acordo prevé para carvdo vegetal e
outras matérias primas. b) ndo completou o sistema de limpeza e destinagdo
final de residuos sélidos.”

1.2. O mencionado instrumento teve por substrato normativo o art. 83, Anexo |,

Coédigo 116 do entdo vigente Decreto Estadual n° 44.844, de 25.06.2008,

. imputando a empresa penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00
(vinte mil e um reais).

1.3. No dia 19.07.2010 a empresa apresentou, tempestivamente, Defesa
administrativa, por meio da qual foi invocada a inexigibilidade de realizagao do
despoeiramento de matérias primas pelo empreendedor, bem como ©
atendimento ao encargo referente aos sistemas de limpeza e destinagéo final
dos residuos saolidos.

1.4. Em 10.09.2020, por meio do Oficio n® 85/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA, a
recorrente tomou conhecimento da Decisao (DOC. 2), proferida pelo Presidente
da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, a qual nao acolheu os
argumentos expendidos na pega defenséria, e manteve a penalidade de multa
simples aplicada.

1.5. Porém, ainda irresignada, vem a Vale Manganés apresentar o presente
. RECURSO ADMINISTRATIVO, objetivando, ao final, evidenciar que o
instrumento ora refutado ndo merece prosseguir, conforme se depreende dos

argumentos a seguir articulados.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO DA PRESENTE PECA

1.6. De inicio, cumpre demonstrar a tempestividade da presente peca recursal, a
qual é oferecida em conformidade com o prazo consignado no art. 66 do
Decreto n° 47.383/2018, tendo em vista que a empresa tomou ciéncia da
decisdo combatida no dia 10.09.2020 (quinta-feira), conforme comprovante de
rastreamento dos correios anexo. (DOC. 3).

2.1. Dessa forma, deve-se ter em mente que, segundo a regra geral, computam-se
os prazos excluindo o dia do comego e incluindo o do final, sendo, em ambas
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as hipoteses, prorrogados até o proximo dia util seguinte se o termo inaugural
ou o derradeiro recair em feriado ou em data que nao houver funcionamento
no érgao publico responsavel pela autuagao.

2.2. No caso em exame, considera-se o dia 11.09.2020 (sexta-feira) como sendo o
termo inicial, o qual devera estender-se até 10.10.2020 (sabado), prorrogando-
se automaticamente para o préximo dia util seguinte, qual seja, 13.10.2020
(terca-feira), tendo em vista o feriado nacional celebrado no dia 12.10.2020
(segunda-feira), em face do interregno de 30 (trinta) dias para que a recorrente
se manifeste.

2.3. Acerca da autoridade administrativa a quem a peca recursal é dirigida, registre-
. se que, nos termos do art. 138 do Decreto n°® 47.383/2018, a competéncia para
analise e decisao de recurso de autos de infracdo lavrados pelos agentes
credenciados da FEAM, esta disposta no Decreto n® 47.760, de 20.11.2019, o
qual contém o Estatuto da referida Fundagao.

2.4. Nesta linha, mencionado diploma apresenta, em seu art. 7°, inciso V, e arts. 9°
e 10, inciso IX, regras de competéncia deciséria em processos de Autos de
Infracao, a saber:

“DO CONSELHO CURADOR
Art. 7° — Compete ao Conselho Curador:

V — decidir, em dltima instancia, sobre recursos interpostos contra
decisbes do Presidente e seus delegados em matéria de
ordenamento interno da Feam” (destacamos)

PS “DA DIRECAO SUPERIOR

Art. 9° — A Direcdo Superior da Feam é exercida pelo Presidente,
auxiliado pelos Diretores.

Art. 10 — Compete ao Presidente:

IX - julgar os recursos interpostos em face das decisdes
proferidas pelos diretores da Feam em relacdo as defesas
apresentadas em processos de autos de infracéo.” (destacamos)

2.5. No presente caso, como visto, a Decisao de Primeira Instancia, ora combatida,
foi proferida pelo Presidente da FEAM. Neste contexto, verifica-se que o
Decreto n°® 47.760/2019 ndo é claro ao definir quem seria a autoridade
competente para analise, em segunda instancia, de recursos interpostos contra
decisdes proferidas pelo Presidente, apenas indicando o Conselho Curador
como autoridade responsavel pelo julgamento de recursos em face de decisoes

= LA W1 )
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prolatadas pelos diretores da Fundacdo, em matéria de ordenamento interno
da FEAM.

2.6. Mencionado diploma, ademais, nao direciona a determinagdo de tal
competéncia decisoria para nenhuma outra norma — como poderia se dar,
exemplificativamente, com o Decreto n° 47.787, de 13.12.2019, o qual, ao
dispor sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, que trouxe uma série de regras de
competéncia transitorias, em decorréncia das alteragdes estruturais
implementadas no d&mbito do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA.

2.7. Neste contexto, pairando dlvidas sobre a autoridade administrativa
. competente para julgamento do presente recurso, a recorrente direcionou a
peca recursal 8 Camara Normativa Recursal — CNR do Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM, em atendimento a orientagdo constante do
referido Oficio n°® 85/2020:

A FEAM examinou o Processc Administrativo COPAM/PA/N® 71/1987/007/2013, referente
ao Auto de Infragdo n® 7880/2010 e decidiu, em 05.06.2020: ~

° manter penalidade de multa simples, acrescida da agravante aplicada no valor de
R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), nos termos do artigo 83, |, cédigo 116 do Decreto
Estadual n® 44.844/2008, tendo em vista infragéo de natureza gravissima.

Lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental, V.8.%, dispde do prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento desta nolificagdo, para apresentar Recursc da
penalidade aplicada a Camara Normativa e Recursal do COPAM, nos termos do artigo 66
do Decreto n® 47.383/2018, ou efetuar o pagamento da multa, utilizando o DAE em anexo.

2.8. A CNR do COPAM era, na vigéncia do anterior Decreto n° 44.844/2008, a
. unidade com atribuicdo para julgamento dos recursos em face das decisoes
proferidas pelo Presidente da FEAM, conforme determinava o art. 43, § 2°do

referido Decreto.

2.9. Assim, caso ndo seja esta a autoridade competente para analise da presente
peca recursal, requer a recorrente, desde ja, o direcionamento do recurso a
entidade correta.

2.10. Lembre-se, ademais, que a presente peca, além de conter a autoridade
administrativa a que se dirige, contempla: identificagdo completa do recorrente;
namero do auto de infragdo correspondente; o enderego do recorrente com
indicacdo do local para o recebimento de notificagdes, intimacdées e
comunicagdes; formulagdo do pedido, com exposicao dos fatos e seus
fundamentos; e a data e assinatura dos procuradores da empresa, € O
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comprovante de recolhimento inteqral da taxa de expediente (DOC. 4)
conforme requisitos do art. 66 e 68 do Decreto n°® 47.383/2018.

2.11. Considerando o acima exposto, requer seja o presente Recurso conhecido,
para posterior instru¢cao do processo e prolagao de decisdo fundamentada pela
autoridade recursal competente.

Il - DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

3.1. De inicio, e em sede preliminar, cumpre a recorrente demonstrar a este 6rgao
colegiado a necessidade do reconhecimento da prescrigéo intercorrente no
caso em comento, tendo em vista que o presente processo administrativo —

PA COPAM n°® 00071/1987/007/2013 — restou paralisado
. injustificadamente, por periodo superior a 10 (dez) anos.

3.2. Com efeito, a analise dos autos demonstra que, apos a apresentagao da defesa
administrativa pela empresa, em 19.07.2010 (registro de protocolo n°
R079871/2010), o processo veio a ser movimentado — como ato de conteudo
decisorio e, portanto, capaz de interromper a prescricdo — somente em
31.08.2020, ao ser emitida decisdo pelo Presidente das FEAM, que nao
acolheu os argumentos apresentados em defesa, opinando pela manutengao
da penalidade de multa arbitrada.

3.3. Por essa razido, cabe, de imediato, o reconhecimento da prescrigcao
intercorrente.

3.4. Com efeito, o processo administrativo instaurado para apuragao de suposta
infracdo ambiental, em tipico exercicio do Poder de Policia ambiental, busca
evidenciar a caracterizagdo ou ndo da conduta ilicita descrita no Auto de

. Infracdo, dadas as proporgoes do fato e o fundamento legal, para, ao final,
sendo cabivel, impor ao infrator a sangao correspondente a gravidade da
conduta verificada.

3.5. Nesse sentido, durante o tramite, incidem prazos que vinculam a atuagéo da
Administragdo Publica, objetivando a conclusao da apuragéo e julgamento dos

Autos de Infracdo em um lapso temporal razoavel —, o qual, como pode ser
verificado, ndo existiu no caso em tela, haja vista a paralisagdo por mais de 10
(dez) anos.

3.6. Tal vinculagdo, trata-se, em assim dizer, do tempo como vetor de seguranga
juridica, a fim de se evitar a eterna possibilidade de invocagao de determinado
direito punitivo por parte do poder publico.
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3.7. Eis aqui, portanto, o dispositivo capaz de evitar, de um lado, que o autuado
fique indeterminadamente passivel de san¢éo pelo 6rgao ambiental e, de outro,
que os fatos que possam servir de subsidio para apuracdo da conduta se
deteriorem com o passar dos anos.

3.8. Tanto e assim que a legislacao federal prevé duas hipoteses prescricionais,
sendo a primeira caracterizada pelo prazo de 5 (cinco) anos para que a
Administragdo Publica, direta ou indireta possa apurar os fatos e lavrar o
correspondente Auto de Infracao, contatos da pratica do ato ou, no caso de
infracao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos termos
do art. 21 do Decreto Federal n° 6.514, de 22.07.2008.

® 3.9. A segunda hipotese, classificada como Prescrigao Intercorrente, incide quando,
no curso do processo administrativo, ha pendéncia de despacho ou julgamento
durante mais de 3 (trés) anos, consoante §1° do art. 1° da Lei n°® 9.873, de
23.11.1999, reproduzido no § 2° do art. 21 do referido Decreto n® 6.514/2008,
in verbis:
“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragéo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagcdo em vigor, contados da data da

pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.”
(destacamos)

“Art. 21. Prescreve em cinco anos a agdo da administragdo
objetivando apurar a prética de infragbes contra o meio ambiente,
contada da data da pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 2° Incide a prescrigdo no procedimento de apuragao do auto de
infragdo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008).” (destacamos)

3.10. Seguindo este raciocinio, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

i
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"Quando se trata de puni¢do decorrente do exercicio do poder de
policia, a Lein°® 9.873, de 23-11-99, estabelece prazo de prescrigdo de
cinco anos para a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal,
Direta e Indireta, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
caso de paralisacdo do procedimento administrativo de apuracéo
de infragdo, por periodo superior a trés anos, também incide a
prescricdo, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdao. Se ao fato objeto da acdo
punitiva da Administragdo corresponder crime, a prescricdo reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal. A mesma flei, nos arts. 2° e 3°, indica,
respectivamente, 0s casos de interrupgdo e suspensao da prescrigdo.
Essa lei somente se aplica na esfera federal.” (destacamos)

. 3.11. De fato, caso considerassemos como inexistente um limite temporal para o
exercicio da pretensao punitiva, criar-se-ia um sistema em total
desconformidade com o principio da seguranga juridica, restando violados os ‘
fins inerentes a todas as relagdes juridicas, quais sejam, proporcionar
estabilidade e confianga aos destinatarios do ordenamento juridico.

|

3.12. Foi diante de tais premissas que o e. Tribunal de Justica de Minas Gerais, por
meio da sua 42 Camara Civel, em decisdo datada de 10.11.2019 (Apelagao
Civel n® 1.0000.18.057043-4/004), decidiu _que 0S processos
administrativos estaduais devem, necessariamente, se sujeitar a
prescricdo intercorrente e, ainda, que nao se pode admitir que a omissao
administrativa do Estado lhe beneficie e torne imprescritivel sua acao
punitiva.
3.13. Como se nao bastasse, entendeu o e. TIMG que, inexistindo prazo especifico
na legislagdo estadual quanto a prescrigdo intercorrente em processo
. administrativo cujo objeto é a aplicagdo de multa de carater ambiental, aplica-
se, por analogia, a regra insculpida no Decreto Estadual n® 20.910, de 06 de
janeiro de 1932, o_qual prevé o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para
a cobranca de débito da Fazenda Publica.

3.14. Senao, vejamos abaixo ementa do acérdao acima mencionado:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PARALISACAO - PRAZO - DECRETO N° 20.910/32. 1- Na auséncia
de regulamentagdo especifica, no dmbito do Estado de Minas
Gerais acerca da prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva
do ente publico, decorrente de infragdo ambiental, aplica-se por
analogia, o prazo de cinco anos previsto no Decreto n° 20.910/32,
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incidente as pretensées em face da Fazenda Publica; 2- Ha
prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva quando o
procedimento de apuracdo do auto de infracdo ambiental fica
paralisado, injustificadamente, por periodo superior a cinco
anos.” (TUMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.057043-4/004, Rel Des.
Renato Dresch, 42 CAMARA CIVEL, j. 10/10/2019)” (destacamos)

3.15. Esse e o entendimento, inclusive, esbogado pela 42 Camara Civel do E. TIMG
ha mais tempo, consoante julgado de 2012 assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
APELACAO - NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE
DEFESA - INOCORRENCIA - ACAO ANULATORIA - INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - TRANSPORTE DE CARVAO VEGETAL

. DE ORIGEM NATIVA - DOCUMENTACAO INDEVIDA - PRESCRICAO
- INOCORRENCIA - INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA -
PROCURADOR NAQO INTEGRANTE DA ADVOCACIA GERAL DO
ESTADO - INSCRICAO REALIZADA ANTES DA ENTRADA EM VIGOR
DO DECRETO ESTADUAL 45.432/2010 E APOS A ENTRADA EM
VIGOR DE DECRETO ESTADUAL 44.807/08 - POSSIBILIDADE -
AUTO DE INFRACAO - INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
AUTUANTE - NAO CONFIGURAGCAO - AUTO DE INFRACAO
LAVRADO NA PRESENCA DO REPRESENTA DA EMPRESA -
RECUSA EM ASSINAR - ENVIO PELOS CORREIOS -
DESNECESSIDADE - LAUDO TECNICO - IRREGULARIDADE -
INOCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO. O prazo para a
cobranca da multa aplicada em virtude de infracdo administrativa
ao meio ambiente é de cinco anos, nos termos do decreto 20.910/32.
Os paragrafos 2°. e 3° do artigo 21, do decreto federal 6.514/2008,
tratam de prescricdo da agdo da Administragdo com o objetivo de
apurar a prética de infragcbes contra o meio ambiente, e ndo se aplicam
para a pretensdo de exigéncia do débito ja inscrito em divida ativa. Até
a entrada em vigor do decreto estadual 45.432/2010, a Procuradoria

. do IEF tinha competéncia para promover a inscrigdo e cobranga da
divida ativa da autarquia, conforme expressamente previsto no artigo
13, V, do decreto estadual 44.807/08.” (TJMG - Apelagdo Civel
1.0024.09.647597-5/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , 4°
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/08/2012, publicagdo da stumula em
04/09/2012).” (destacamos)

3.16. No mesmo sentido também decidiram recentemente as 12 e 3 Camaras Civeis
doe. TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. AUTUACAO.
INFRACOES  AMBIENTAIS. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO  INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. RESP
1.115.078/RS. LElI FEDERAL N° 9.873/99. INAPLICABILIDADE.
PRAZO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932. TUTELA DE

.i‘.lu
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URGENCIA. REQUISITOS. ART. 300, DO CPC/15. NAO
PREENCHIMENTO. PRECEDENTES DESTE TJMG.

I. Nos termos do art. 300, do CPC/15, a tutela de urgéncia deve ser
deferida quando evidenciada a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

Il. O Superior Tribunal de Justi¢a, na ocasido do julgamento do REsp
1115078/RS, sob a sistematica de recursos repetitivos, consolidou o
entendimento segundo o qual a Lei Federal n° 9.873/99, que
estabelece o prazo prescricional de trés anos para oS processos
administrativos, ndo se aplica aos processos administrativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uma vez que referida
norma estabelece o prazo no @&mbito da Administragdo Publica Federal.

Ill. A prescricdo intercorrente no &ambito do processo
. administrativo estadual ambiental é regida pelo prazo quinquenal
previsto no Decreto 20.910/1932.

1V. Hipotese em que os elementos constantes nos autos ndo séo
suficientes para, em sede de cognicdo sumaria, evidenciarem a
ocorréncia de prescrigdo intercorrente no processo administrativo
ambiental, inexistindo razdes para o deferimento do pedido de tutela
de urgéncia.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.041857-
4/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 23/10/0019, publicagdo da sumula em 29/10/2018).”
(destacamos)

3.17. Ora, é inquestionavel a incidéncia da prescrigao intercorrente no caso em tela,
tendo em vista sua incidéncia quando o processo administrativo permanece
paralisado por prazo superior a cinco anos. Na presente hipétese, registre-
se que o processo restou paralisado pelo dobro do tempo, ou seja, 10
(dez) anos, sem qualquer justificativa.

. 3.18. Em outras palavras, verificado o decurso do prazo de 5 (cinco) anos sem
qualquer tramitacdo de conteludo decisorio capaz de interromper o prazo
prescricional, é forgoso reconhecer a incidéncia da prescrigao intercorrente nos
termos do Decreto Federal n°® 20.910/32, na esteira da jurisprudéncia atual do
e. TIMG, o que fulmina a pretensdo da FEAM ante o suposto ilicito ambiental
debatido, devendo, desde ja, ser o presente Auto de Infragdo anulado com o
consequente arquivamento do processo administrativo dele decorrente.

3.19. Diante do exposto, requer a recorrente seja reformada a decisdo de primeira
instancia para reconhecer a incidéncia da prescri¢cao intercorrente no presente
processo, tendo em vista a paralisagao injustificada do processo por mais de
10 (dez) anos, com a consequente anulagao do Auto de Infragéo n°® 7880/2010.

it

Ricardo Carneiro Advogados Associados | wwwircarneiroadvogados.com.br

Belo Horizonte/MG: Av. do Contormo, 6500, 7° andar - CEP 30110-044 - Fones + 55 3+-3567-0523 / 3+2512-8085
S50 Paulo/SP: Rua Elvira Fersez 250 £330k )15 Complew Fyria Linaa: Torye Qffics 380 Baule, - 045525049, Fone + 55 130474900




R 7 RICARDO CARNEIRO

IV — DA INEXIGIBILIDADE DE REALIZACAO DO PROCESSO DE
DESPOEIRAMENTO DE MATERIAS PRIMAS PELA VALE MANGANES

4.1. Sob outro prisma, caso ndao se entenda pelo acolhimento argumento supra,
necessario se faz revisitar os fundamentos da peca defensdria, sendo certo
que a Vale Manganés cumpriu adequadamente todas as clausulas do acordo
setorial de ferro ligas que |lhe eram, a epoca, exigiveis, haja vista o tipo de
material utilizado, as matérias primas que explorava e os residuos que gerava,
0 que, inclusive, vinha sendo atestado pelo 6rgdo ambiental naquela
oportunidade, conforme constante no Relatério Técnico DQGA n° 272/2007,
emitido pela FEAM.

. 4.2. Destarte, para fins de contextualizagdo, importante resgatar o histérico do
presente caso, no ambito do qual a empresa foi autuada pela suposta conduta
de descumprir determinagdao ou deliberacdo do COPAM, em fungdo de
hipotéticas irregularidade referentes ao cumprimento da 12 etapa do acordo
setorial de ferro ligas e silicio metalico, firmados em 19.07.2005, tendo em vista
nao ter a recorrente, realizado o despoeiramento do recebimento de matéria
primas, bem como nao ter completado o sistema de limpeza e destinagao final
de residuos sélidos.

4.3. Quanto a este ponto, importante, mais uma vez, salientar o patente
prejuizo _ao direito_de defesa do empreendedor, certo que qualquer
levantamento de subsidios para rebater os apontamentos do Parecer
Técnico que subsidiou a decisdo de primeira instancia resta
irremediavelmente prejudicado pelo decurso do tempo, uma vez que se
esta discutindo, na hipétese em exame, o hipotético descumprimento de

. um acordo setorial firmado ha mais de 15 (quinze) anos.

4.4. Seja como for, no tocante ao item | do acordo, que demandava a implantagéo
de equipamentos periféricos de despoeiramento no processo de recebimento
de carvdo vegetal e outras matérias primas, conforme demonstrado na Defesa
Administrativa, a empresa havia, na oportunidade de lavratura do Al, deixado
utilizar carvdo em seu processo produtivo.

4.5. De fato, naquela ocasido, as matérias primas utilizadas no empreendimento
eram todas granuladas, ndo gerando particulas que tornassem necessario o
mencionado processo quando de seu recebimento, sendo inaplicavel, portanto,
a referida medida.
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4.6. Na decisao de primeira instancia, proferida com base no Parecer Técnico
GESAR n°® 07/2019, a autoridade julgadora, a fim de contrapor tal argumento
— ou seja, de que a empresa nao realizava, a época, atividades com emissao
de material particulado que ensejassem a necessidade de implantacdo de
equipamentos periféricos de despoeiramento para outras matérias primas —
limita-se a apresentar, de maneira genérica, as disposi¢ées da Deliberacao
Normativa COPAM n° 187/2013 acerca de fontes de emissédo que, utilizando-
se de material granulado, emitem Material Particulado — MP — a saber,
industria de fertilizantes, industria siderargica e fabricagao de ferro gusa.

4.7. Todavia, nao é feita relagao direta de tais dispositivos com as atividades
. efetivamente exercidas pela Vale Manganés na ocasidao, as quais, conforme
demonstrado em defesa, ndo geravam MP.

4.8. Neste sentido, importa recordar que o Acordo Setorial de Ferro Ligas foi
elaborado genericamente, a fim de regularizar todas as empresas que atuavam
no setor, muitas das quais faziam uso de matérias que geravam particulados,
justificando, desta forma, o carater amplo e genérico da obrigagéo ali
estabelecida, a qual deveria, obviamente, receber uma interpretagcdo adequada
a cada caso concreto, pautada na ideia de razoabilidade, cobrando de cada
empreendedor apenas aquilo que lhe for realmente exigivel, tendo em vista as
circunstancias e peculiaridades de sua atividade.

4.9. E, de fato, precisamente em decorréncia da interpretagdo do caso concreto é
que, no caso da Vale Manganés, a Licenga de Operagdo n°. 141, concedida a
época e expedida em 11.04.2006, contemplou, em sua condicionante n°. 6,
apenas o despoeiramento do carvdo vegetal, excluindo do texto a incabivel
. expressio “outras matérias primas’.

4.10. Por este motivo, torna-se totalmente desarrazoado exigir-se a submissao a
um processo de despoeiramento de produtos que néo sdo passiveis de
gerar poeira, em um dispéndio inutil de recursos.

4.11. Tanto é assim que o check list n® 5, associado ao Auto de Fiscalizagao n®.
18524/2010, que subsidiou a lavratura do Al n° 007891/2010, incluiu, no campo
observagbes ao mencionado item, o comentario: “ndo se aplica, pois
instalagées do manuseio/descarga de carvdo vegetal foram desativadas” (copia
anexa).

4.12. Ora, inquestionavel ndo haver sentido em a propria FEAM emitir, em margo de
2010, documento certificando que a obrigagao imposta a empresa néo |he seria
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efetivamente incidente, para posteriormente lavrar o Auto de Infragdo em
debate, ao argumento de que teria sido descumprido justamente aquele
encargo ja dado por inaplicavel as suas especificas circunstancias.

4.13. Destarte, a autuagao carece de substrato fatico e juridico, estando em
desacordo com as proprias conclusdes do agente fiscalizador, sendo
importante lembrar, nesse sentido, que a validade dos atos administrativos em
geral assenta-se em requisitos e condi¢cbes faticas que materializam “...o
conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagbes que levam a
Administragdo a praticar o ato.”"

4.14. Logo, é pressuposto de regularidade de qualquer ato proveniente do Poder
. Publico que sejam apresentados os elementos concretos que o amparam, de
modo que a invocagéo de motivos inexistentes ou incorretamente qualificados,?
bem assim de fundamentos vagos, imprecisos ou desarrazoados, ou mesmo
de interpretacdes subjetivas da realidade, viciam a propria esséncia juridica do
ato praticado, implicando sua consequente invalidagao.

4.15. Nesse contexto, restando muito evidente que a recorrente nao se furtou ao
atendimento de qualquer determinagao ou deliberagao do COPAM, tampouco
em relagao ao item do acordo setorial de Ferro Ligas indicado, ndo ha que se
falar em comportamento ilicito por parte da Vale Manganés, sendo a
descaracterizagdo do Al n® 007880/2010 medida que se impde.

4.16. Por todo exposto, requer a recorrente seja reformada a decisdo de primeira
instancia para reconhecer a dispensa da empresa na realizagdo do
despoeiramento, cancelando-se o Auto de Infragdo n® 07880/2010, com o

. consequente arquivamento do processo administrativo dele decorrente.

V — DO ATENDIMENTO AO ENCARGO REFERENTE AOS SISTEMAS DE
LIMPEZA E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

5.1. No tocante a alegacédo de que a empresa nao teria completado o sistema de
limpeza e destinagéo final de residuos sélidos, impende observar que tal
conclusdo nao condiz com a realidade dos fatos, conforme se depreende da
simples leitura e analise do ja mencionado check list n® 5.

5.2. lIsso porque, conforme descrito no item correspondente a obrigagdo de
destinacao final dos residuos solidos, o fiscal assinalou o atendimento parcial,

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 174.
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993,
p. 184.
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com a justificativa de que “apenas pd de despoeiramento gerado no passado
ainda né&o foi armazenado adequadamente, entretanto o local foi contemplado
com recomposigdo topografica, drenagem e cobertura vegetal. Ja o p6 de
despoeiramento gerado atualmente é disposto em galpdo coberto com piso
impermeabilizado, além de duas células escavadas e também
impermeabilizadas. Ha um grande passivo de escdria no empreendimento.”

5.3. Nesse sentido, vale salientar que o estabelecimento da Vale Manganés,
situado no municipio de Barbacena/MG, possuia sistema de gestao ambiental
implementado e em conformidade com as exigéncias legais entdo em vigor.

54. Em funcao disso, todo o residuo gerado na unidade operacional era
. devidamente segregado, estocado temporariamente na prépria unidade —
mediante a emissdo de documento interno de movimentacao de residuos —,
registrado e quantificado para figurar no inventario de residuos e, por fim,
recolhidos por empresas licenciadas pelos d6rgdos ambientais competentes
para destinagao final, conformes certificados de destinacao final ja juntados
aos autos.

5.5. Dessa forma, ndo merece prosperar o argumento trazido na decisao de primeira
instdncia que o armazenamento dos residuos néo era realizado de maneira
correta. Ora, ndao bastasse as informagdes ja apresentadas, a recorrente
também juntou registros fotograficos, suficientes e capazes de demostrar que
o local era adequado para realizagdo do armazenamento do material.

5.6. Notadamente, referida unidade dispunha de um galpdo de armazenamento de

residuos classe | devidamente coberto, contando com bacias de contencéo e

. piso impermeabilizado, em acordo com as normas vigentes, consoante pode
ser verificado nas fotos ja juntadas aos autos, por oportunidade da defesa.

5.7. Registre-se que, os finos oriundos do processo de despoeiramento eram
estocados em galpdes cobertos com piso impermeabilizado e em células
também impermeabilizadas com mantas de PEAD.

5.8. Note-se, neste contexto, que haviam sido adequadamente implementados os
sistemas de destinacao final para cada um dos tipos de residuos gerados pela
atividade da recorrente, sendo equivocado afirmar o contrario em fungéo de
detritos gerados antes da celebracédo do ajuste com os érqgéos ambientais.

5.9. Mesmo quanto a esses residuos, cabe apontar que, conforme demonstrado
anteriormente nos registros fotograficos, houve adequagéao geotécnica da pilha

TR TR L TR
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de disposi¢cdo de finos, como constatou o préprio fiscal no instrumento de
fiscalizagao.

5.10. Frise-se, ademais, que os trabalhos de investigacdao ambiental da area
encontravam-se em fase final de contratacao, contemplando a alocacgao de
pogos de monitoramento a montante e a jusante das mencionadas pilhas, bem
como para as de escoria.

5.11. Ademais, no que concerne a escoria, cumpre lembrar que sua geracgao era
inerente ao processo produtivo em questdo, tendo sido contemplada nos
estudos ambientais e levada em considera¢cao quando da emissao da licenca
de operacgao. Este_material é considerado nao-perigoso, enquadrado na

. classe II-A da Norma Técnica ABNT n° 10.004, o qual é destinado de maneira
adequada pela recorrente, motivo pelo qual nao resta fundamento suficiente
para que a empresa seja imputada a empresa uma penalidade em virtude de
uma suposta disposi¢cao inadequada de residuos.

5.12. Por todo exposto, requer a recorrente seja reformada a decisao de primeira
instancia para reconhecer que a empresa realiza de forma adequada a
destinacéo final dos residuos, ensejando, portanto, na desconstituicao do Auto
de Infragdo n° 7880/2010, com o arquivamento do processo administrativo
correspondente.

VI - DOS PEDIDOS:
6.1. A vista de todo o exposto, requer a recorrente:

a) seja reconhecida a incidéncia da prescrigédo intercorrente, em face

da paralisacéo injustificada do processo administrativo por periodo

. superior a 10 (dez) anos com a consequente anulagéo do Auto de
Infragéo n°® 7880/2010;

b) seja reformada a Decisdo de primeira instancia proferida pelo
Presidente da FEAM, para desconstituicdo do Al n°® 7880/2010,
tendo em vista a nao configuragao da conduta capitulada no Codigo
116, Anexo | do artigo 83 do Decreto n°® 44.844/2008;
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c) caso assim nao se entenda, seja reformada a decisao de primeira
instancia para reconhecer a conduta adequada da recorrente em
face ao armazenamento dos residuos soélidos, sendo
descaracterizado o Al, com o arquivamento do processo
respectivo.

Nestes termos,
pede deferimento.

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2020.

r Cecilia Bicalho Fernandes
OAB/MG 62.391 OAB/MG 131.492

Thabata Luanda dos Santos e Silva e
OAB/MG 151.265 AB/MG 134.154
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: VALE MANGANES S.A.
Processo n® 71/1987/007/2013
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 7880/2010, infracdo

gravissima, porte médio.
ANALISE
I) RELATORIO

VALE MANGANES S.A. foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 116, do
Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento das seguintes

irregularidades:

Descumprir determinagdo do COPAM referente aos
seguintes itens da 1°etapa do Acordo Setorial de Ferro Ligas
e Silicio Metdlico firmado em 19-07-2005:

a) Ndo realizou o despoeiramento no recebimento de
matérias-primas. Obs. — o Acordo prevé para carvdo
vegetal e outras matérias-primas,

b) Ndo completou o sistema de limpeza e destinagdo final de

residuos solidos.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$20.001,00 (vinte mil e
um reais).

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade imposta, nos exatos termos da
decisdo de fls. 89.

Foi regularmente notificada da decisdo em 10/09/2020 ¢ manejou Recurso,

=

tempestivamente protocolizado em 09/10/2020, no qual aduziu que:




- teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, fundada nos art. 1°, §1°, da Lei Federal
n® 9.873/99, e 21, do Decreto Federal n° 6.514/08 e nos termos do Decreto Federal
n®20.910/32;

- teria cumprido integralmente as clausulas do acordo setorial de ferro ligas, haja
vista o tipo de material utilizado, as matérias primas que explorava e os residuos
que gerava;

- quando da lavratura do auto, ndo utilizaria carvdo em seu processo produtivo e
as matérias primas seriam granuladas, sem geragdo de material particulado que
tornasse necessario o processo de despoeiramento;

- ndo haveria substrato fatico e juridico para a autuagio;

- o agente fiscalizador teria concluido no check list n° 5 como inaplicavel a
Recorrente a clausula do acordo, ja que as instalagcdes do manuseio/descarga de
carvao vegetal foram desativadas;

- possuiria o estabelecimento sistema de gestdo ambiental implementado e em
conformidade com as exigéncias legais;

- em relacdo aos residuos gerados antes da celebragdo do ajuste, teria havido
adequacédo geotécnica da pilha de disposi¢io de finos;

- a geracdo da escoria € inerente ao processo produtivo e foi contemplada nos
estudos ambientais e considerada quando da emissio da LO.

Requereu a Recorrente que seja reconhecida a incidéncia da prescrigdo
intercorrente; seja reformada a decisdo proferida em razdo da ndo configuracgio da

conduta capitulada no Cédigo 116, do art. 83, do Decreto n° 44.844/2008 ou da p ;r:«,;;_
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Contudo, os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sdo
bastantes para descaracterizar a infragdo cometida e, por conseguinte, tornar sem
efeito a decisdo que culminou na aplicagdo da penalidade ao empreendimento.

Sendo vejamos.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
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I. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

Rebato, primeiramente, a tese de ocorréncia de prescri¢do intercorrente estribada
nos arts. 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99, e 21, do Decreto Federal n® 6.514/08
e nos termos do Decreto Federal n® 20.910/32.

Os dispositivos da Lei Federal n° 9.873/99 e do Decreto Federal n° 6.514/2008 nio
incidem, sequer por analogia, naqueles processos administrativos punitivos em
tramite nos estados, em razdo da limitagdo espacial de sua aplicagdo ao plano
federal. E em Minas Gerais ainda ndo ha legislagdo que fundamente a prescri¢do
intercorrente.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade dos
dispositivos acima referenciados aos processos administrativos estaduais nos
Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013,

consoante posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

Muito embora haja julgados do Tribunal de Justica de Minas nos quais se
reconheceu a prescri¢do intercorrente, o entendimento sedimentado do Superior
Tribunal de Justica é de que sdo inaplicaveis os dispositivos da Lei n° 9.873/99 as
agdes administrativas punitivas ambientais dos Estados e, assim, afasta-se a
prescrigdo intercorrente, em razdo da limitagdo do dmbito espacial da lei ao plano
federal. Também ndo se acata a tese de que a prescri¢do intercorrente encontraria

seu baseamento no Decreto n® 20.910/32, ja que este somente se presta a regular a -~

prescri¢do quinquenal. Confira:

.“--I"-"".." e rmasalc ot
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ™ RUBRIGES. /
MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. PRESCRICAO. TEW

INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAO
DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia
do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ
("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").
II. Na origem, trata-se de Acdo Anulatéria, ajuizada pela parte
recorrida em face do Estado do Parand, objetivando a declaragdo de
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nulidade da multa imposta pelo PROCON/PR, aplicada em decorréncia de
reclamagiio de consumidores que teriam sido cobrados indevidamente
pela autora. A sentenca julgou improcedente o pedido. O acorddo do
Tribunal de origem deu provimento a4 Apelagio da parte recorrida,
para  reconhecer a incidéncia da  prescricio  administrativa
intercorrente, em face da aplicagdio analdgica do disposto no art. 1°
do Decreto 20.910/32.
II. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento
do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistemdtica dos recursos
repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1°, §1°, prevé a prescrigio
intercorrente - nfio se aplica s ac¢bes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o Ambito espacial da
aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu art. 1°
No ponto, cabe ressaltar que o referido entendimento ndo se
restringe aos procedimentos de apuragdo de infragdes ambientais, na
forma da pacifica jurisprudéncia do STJ (Agint no REsp 1.608.710/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/08/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015).
IV. O art. 1° do Decreto 20.9010/32 regula a prescricio quinquenal,
sem nada dispor sobre a prescrigiio intercorrente. Nesse contexto,
. diante da impossibilidade de conferir interpretacio extensiva ou
analogica 4s regras atinentes 4 prescricdlo e da  estrita
aplicabilidade da Lei 9.873/99 ao dmbito federal, descabida €& a
fluéncia da prescricio intercorrente no processo administrativo
estadual de origem, em face da auséncia de norma autorizadora.
V. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 1° do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescricio quinquenal, nio havendo
previsio acerca de prescri¢io intercorrente, apenas prevista na Lei
9.873/1999, que, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, ndo se aplica as acdes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da limitagio do
dmbito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
10/09/2019). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.609.487/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017; AgRg
no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016.
VI. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1897072/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 2" Turma, julg .
01/12/2020, DJe 10/12/2020) ;""’ {w;?v
| \:’l\

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO | N,Q:( ?
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCALN A5
MULTA APLICADA PELO PROCON. PRESCRIGAO INTERCORRENTE.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO  DECRETO
20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO INTERNO
DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A parte agravante ndo apresentou qualquer fundamento capaz de reverter
as conclusoes alcangadas no julgamento monocréitico.

2.  Com efeito, a solugio adotada na decisfio vergastada se amolda 2
jurisprudéncia desta Corte de Justica, que entende que o art. 1o. do Decreto
20.910/1932 regula somente a prescricio quinquenal, nfio havendo previsdo
acerca de prescrigdio intercorrente, prevista apenas na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, niio se aplica as
aches administrativas punitivas desenvolvidas por Estados ¢ Municipios,
em razio da limitacio do Ambito espacial da lei ao plano federal.
Precedentes: Aglnt no REsp. 1.665.220/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,

-4-.—-“ v
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DJe 25.9.2019 e Agint no REsp. 1.738.483/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 3.6.2019.

3. De outro lado, insta salientar que a decisdo da Corte paranaense olvidou-
se em reconhecer a prescricdo intercorrente com base no Decreto 20.910/1932,
como se depreende do seguinte excerto: a Lei Federal 9.873/1999, ¢ aplicavel
apenas nas acdes punitivas na esfera da Administracio Pablica Federal,
niio podendo ser invocada para reconhecer a prescri¢io intercorrente no
campo dos Orglos estaduais e municipais. Por isso, inexistindo regra
especifica para regular o prazo prescricional no &mbito da administracio
estadual e municipal, adota-se o prazo previsto no Decreto 20.910/1932
(fls. 555).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1838846 / PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1
Turma, julg. 30/03/2020, DJe 01/04/2020).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO ESTADUAL. LEI N.
9.873/99. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. "Verifico que o acoérddo recorrido estd em confronto com orientagio
desta Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto 20.910/32 regula somente
a prescricdo quinquenal do fundo de direito, ndo havendo previsdo acerca
de prescrigdo intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na
Lein. 9.873/99, que, conforme ja sedimentado no STJ, niio é aplicivel
as acOes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e
Municipios, em razio da limitagio do dmbito espacial da lei ao plano
federal" (Aglnt no REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 21/2/2019).

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1738483 / PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, 1* Turma, julg.
28/05/2019, DJe 03/06/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. VIOLACAO. INEXISTENCIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESTADUAL. LEI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE

PREVISAO LEGAL. 1. TR
Consoante a jurisprudéncia deste STJ, a legislagdo processual (art. SS%ﬁqTJL A;;:;f}\

CPC/1973, equivalente ao art. 932 do CPC/2015, combinados com a Sighula A_g}, ‘f;‘».
=

568 do STI) permite ao relator julgar monocraticamente recurso inadni: iveP==== i
ou, ainda, aplicar a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal. Aderiats, a (7 /5"
possibilidade de interposigio de recurso ao Orgdo colegiado afasta quarqﬁefi’-"—'ﬂ*ﬂ?ft_.‘
alegacio de ofensa ao principio da colegialidade. Precedentes. SEE
2. O STJ possui entendimento consolidado de que a prescrigiio
intercorrente prevista na Lei n. 9.873/1999 ndo se aplica as agdes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em

raziio da limitacio do Ambito espacial da lei ao plano federal.

Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no Aglnt no REsp 1773408 / PR
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
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2018/0267752-0, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, 6rgio julgador
Segunda Turma, julg. 01/10/2019, publ. DJe 04/10/2019).

Por conseguinte, ndo sera acatado o pedido da Recorrente de reconhecimento da

incidéncia da prescrigdo intercorrente.

II. DO ACORDO SETORIAL. DESCUMPRIMENTO. INFRACAO
AMBIENTAL CONFIGURADA.

No mérito, argumentou a Recorrente que teria cumprido inteiramente as clausulas
do acordo setorial de ferroligas, um acordo genérico, cujas obriga¢des deveriam
receber “interpretagdo adequada a cada caso concreto”. Firmou que nio utilizava
carvdo em seu processo produtivo e, assim, ndo geraria material particulado que
justificasse a implantagdo do sistema de despoeiramento.
E preciso salientar que o acordo foi proposto para o setor de ferroligas e foi firmado
pela Recorrente, de modo que deveria ser cumprido nos seus exatos termos, sob
pena de sancionamento.
Contrariamente ao que afirmou a Recorrente, de que teria cumprido integralmente
o pactuado no acordo, houve solicitagéo de prorrogagdo dos prazos e no Relatorio
de Pedido de Vistas CNR COPAM, de 16/10/2009: Avaliagdo Estratégica,
Operacional e Ambiental do Acordo Setorial das Empresas do Setor de Ferroligas
e de Silicio Metalico no Estado de Minas Gerais se concluiu que a Vale Manganés-
Barbacena néo havia cumprido integralmente as clausulas do acordo.
Pois bem. O Parecer Técnico GESAR n° 07/2019 analisou detidamente todos os
argumentos da Recorrente e foi taxativo ao concluir pelo descumprimento das
obrigacdes do acordo:
1 — Complementar a implantagdo dos equipamentos periféricos de
despoeiramento no processo de recebimento de carvdo vegetal e outras

matérias-primas;

residuos solidos (lixo industrial e doméstico) — chdo de fabrica.
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O parecer da 4rea técnica da fundacdo afastou o argumento da Recorrente, ao
firmar, taxativamente, que ha geragdo de MP ainda que se utilize de matéria-prima
granulada, fls. 76v. Portanto, ainda que no seja utilizado o carvdo no processo
produtivo, ndo ha que se dispensar o sistema de despoeiramento, conforme previu

o Acordo Setorial — para carvio vegetal e outras matérias-primas. Vejamos:

b) O fato da empresa passar a utilizar matéria-prima
granulada ndo significa que deixou de emitir Material
Particulado (MP). Haja vista que trés atividades
industriais da Delibera¢cdo Normativa COPAM 187/2013,
cujas fontes de emissdo contém material granulado,
emitem o poluente atmosférico MP, conforme excerto da
Tabela IX do Anexo IX da DN 187/2013, representado na
Tabela I, e defini¢oes extraidas dos respectivos anexos das
atividades de Fertilizantes, Sidervrgica e Ferro-gusa

(Anexo IX, XI e X1I).

E destaca, ainda, o técnico acerca do risco de inalagdo do MP:

Vale destacar que toda quantidade de MP fino inalado
pela populagdo de entorno ao empreendimento traz
grande risco potencial de provocar doengas
cardiorrespiratorias e danos a saude humana, em

decorréncia da carga poluidora lan¢ada na atmosfera.

Na sequéncia, a Recorrente aduziu que o agente fiscalizador concluiu como
inaplicavel & Recorrente a clausula do acordo setorial no check list n° 5, ja que as

instalagc”)es do manuseio/descarga de carvdo vegetal foram desativadas.
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despoeiramento de matérias-primas e lavrou o Auto de Infragdo 7880/2010. E,

nesse sentido, aclara o PT:

O check-list ndo informa quando as instalagdes do
manuseio/descarga de carvdo vegetal foram desativadas.
Entretanto, verifica-se no check-list que ndo foram
finalizados os projetos executivos e a implantagio dos
respectivos filtros dos fornos de produgdo de ferro-
silicio-manganés, ferro manganés e ferro-cdlcio-silicio.
Logo, a emissdo de MP continuou sendo lancada na
atmosfera.

Ressalta-se que o empreendimento teve quatro
autuacoes, demonstrando irregularidade e inadequacio
com o compromisso assumide para com o meio ambiente

e o desenvolvimento sustentavel.

No que respeita a complementag@o dos sistemas de limpeza e destinacdo final de
residuos solidos (lixo industrial e doméstico) — chdo de fabrica, item 3, do acordo,
novamente ndo procedem as afirmac¢des da Recorrente.

Foi constatado pelo fiscal na vistoria o cumprimento parcial da clausula 3, ja que
0 pé de despoeiramento gerado anteriormente a data da fiscalizacdo ainda ndo
havia sido armazenado adequadamente e que havia grande passivo de escoria no
empreendimento, estocada em pilhas diretamente sobre o solo, a céu aberto. Em
que pese tenha o fiscal observado que o po6 gerado a época da vistoria estava sendo
disposto em galpdo coberto e com piso impermeabilizado e que o local havia sido
contemplado com recomposi¢do topografica, drenagem e cobertura vegetal,
entendeu que foi cumprido somente em parte o acordado pela Recorrente. Do

mesmo modo, a adequagido geotécnica da pilha de disposi¢cdo de finos e os

trabalhos de investigagdo ambiental da drea ndo servem para descaracterizar 0“‘;10. A “;g\

cometimento da infragdo decorrente do descumprimento do acordo. TGS )
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Ainda nessa linha de consideragdes, o PT GESAR 07/2019 esclarece que ndo
obstante a relevdncia da unidade dispor de galpdo de armazenamento de residuos
classe 1 devidamente coberto, contando com bacias de contengdo, piso e células
impermeabilizadas com mantes de PEAD, em acordo com as normas vigentes,
esses locais estdo restritos a destinagdo tempordria. Porém, no que concerne aos
residuos, o item de descumprimento do Acordo Setorial refere-se a clausula de
destinagdo final dos residuos e ndo a destinagdo tempordria.

Consequentemente, sopesados todos os argumentos trazidos pela Recorrente, ndo
se verifica qualquer vicio no auto de infragdo que enseje sua descaracteriza¢do ou
anulagio, razdo pela qual a manutengdo da decisdo proferida ¢ medida que se

impoe.
III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remetam-se os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso
interposto ¢ manutencio da penalidade de multa, com fundamento no artigo

83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n® 44844/2008.
Eo parecer.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2021.

I3

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda TR

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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