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CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

17000005319-18

Absrtura’ 2A-12-2018 1547 G©1
Tipo voss RECURSD ALMINISTHATIVO
uaid Adm. SHPRAM NOROESTE DE HINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO 597357/18 17 [ FROTOCOLO/RECERGEO DA SUERAY

Ext° ENGEFAR EMPREENDIHENTOS E PARTICIPACTE

AUTO DE INFRACAO N° 181113/2018  sssunce. RECURSO ADM. REF Al Ne 1811132018

ENGEPAR EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n% 37.630.247/0001-74, com sede na Rua Prefeito Jodio Costa, 89, Centro,
Unai/MG data vénia ndo se conformando com a r. decisdo proferida pelo Superintendente
Regional da Supramnor, nos termos do artigo 54 § tnico, do Decreto 47042/2016 uma vez
gue avocou a competéncia do Diretor Regional de Controle Processual, com base do art.64 do
Decreto 47383/2018, vem, respeitosamente, com fulcro no com fulcro no Art. 73-A do
Decreto 47042/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a
inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC COPAM
NOROESTE DE MINAS.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 21 de dezembro de 2018

- -

rl

Geraldo Donizete -Luciano _ Thales Vinicius B. Oliveira

-

OABMG 133870 OABMG 96.925

Maria Aparecida L. Luciano . /

OAB/MG 155.279 AB/MG 154.130
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CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO  RECORRENTE: ENGEPAR EMPREENDIMENTOS  E
PARTICIPACOES LTDA.

URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO 597357/18
AUTO DE INFRACAO N° 181113/2018

‘bOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls. 58/61 e decisfio de
fls.62 através de Carta registrada, que 0 processo administrativo referente a suposta infracdo
cometida pelo recorrente foi examinado, mantendo as penatidades aplicadas.

Todavia, a sangio imposta ao recorrente niio pode prevalecer, seja em razio das
inameras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infragio e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagdo.

DA AUSRENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL.

DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACAQ DO AUTQ DE
INFRACAO.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nfio possui motivos para questionar a
autuagdo realizada, uma vez que 0 auto de infragdo possui-todos os requisitos de validade
previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008 fica
cristalino que o agente deve observar'e descrever no auto de fiscalizagdio/Boletim de
ocorréncia ou Infragdo, todas as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a
gravidade dos fatos e suas consequéncias para a saide piblica, meio ambiente € recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do-empreendimento, bem como, a efetividade das
medidas adotadas para a corregdo dos danos causados, a colaboragio do infrator com os
érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta e as atenuantes
descritas no artigo 68, o que incorreu no presenie €aso.

Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais informagdes devem
ser descritas no auto de fiscalizagdo e infragdo, cabendo a ele somente o poder de
policia/fiscalizar e nfio de julgar.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Importante destacar que referidas descrigbes sdo de suma importincia para a
elaboragio da defesa, bem como servirdio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que farfio a andlise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco”, julgam
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TIMG aprecia uma demanda em que O agente ndo descreve
todos os critérios no auto de infragio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO

~ NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao
lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades cabivelis,

deve-se observar a gmﬂ'dgg!e do fato, tendo em vista os

motivos da_infracdo e suas consequéncias_para a
1 ubli ra o jo _ambi e SQS
) entes o i [}

empreendimento ou instalacdo relacionados a infragdo,
quanto ao cumprimento da legislagiio ambiental estadual;
a situagdo econbmica do infrator, so de m
MMMMMMMMM
wm@m@w&ﬂﬂﬂm
recursos hidricos; e @ colaboracdo do infrator com oS
.orgdos jentai. olucd roblema
advindos de sua conduta.  (TJMG -Agravo de
Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relator(aj:
Des.fa) Hilda Teixeira da Costa , 2° CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/12/2015, publicagdo da stimula em
. 11/12/2015) -~ -
Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 ¢ 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser_expressamente descritos no avto de infragdo ou fiscalizagdo para orientagao
tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, ndo contém os requisitos essenciais
3 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

DA AUSENCIA DE DECISA0 MOTIVADA

Preliminarmente cumpre esclarecer que a decisdo proferida no presente processo é
nula ante a auséncia de motivacdo.

Percebe-se 2 fls. 62 que a autoridade julgadora julga 3! processos administrativos sem
qualquer motivagdo, descrevendo apenas que a decisio foi emitida baseada nos respectivos
pareceres.

A Lei 14.184/2002, impde a administragio piiblica o dever de motivar suas decisdes, sendo
vejamos;

-

Art 22 '~ A _Administracdo Piiblica obedecerd, dentre

oralidad icida nalidade, ivacd

razoabili iéncia e
, contraditdrio e da transparéncia. (grifo nossoj
Segundo o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello':

“Motivagiio é a exposigdo de motivos, a fundamentagdo na
qual sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b}
os fatos em que o dgente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (¢} a enunciagdo da relagdo de
pertinéncia ldgica entre 0S fatos ocorridos e o ato
praticado”.

Se a Lei impde a administragio o dever de motivar, sua auséncia importara em
cerceamento de defesa e ofende o principio do devido processo legal, que abrange a
obrigatoriedade da fundamentagdo de todas as decisdes, motivo pelo qual a autoridade
julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando, expressamente, a razio do néo
acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir vicio de fundamentacdo da decisdo,

tornando-a absolutamente nula, ja que havera inevitavel prejuizo, pois 0 recorrente ndo poderad
atacar a decisdo e os fundamentos que negaram a sua pretensio deduzida nas alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da arbitrariedade dos atos
praticados ante a auséncia de fundamentagio:. -

(.). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo
ser thivg\dqs todos os atos administrativos que: neguem,
limitem ou” afetem direitos ou Interesses; imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangdes; decidam processos
administrative de concurso ou selegdo publica; dispensem
ou declarem a  inexigibilidade de  processo

 pandeira de Mello, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 262. Edigdo, S8o Paulo: Malheiros, 2009.
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licitatério; idam_recursos ini tivos; decorrem
firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
Iaudo. ostas e rel ios ciais; 1 rte
anulacdo, revogacdo, suspensdo ou conyalidacdo de
outro ate”. 4.4 motivacdo dos atos administratives é
incipi stitucional i ito, resultando d

emocrdtico ue _indispen

convencimento do cidaddo 0 consenso torno da
atividade administrativa (Celso_Anténio Bandeira de

evalec I i sar jvacdo da
acdo - © [t n - d
"cardter precdrio”, (..). TRF 1¢ Regido - AMS processo
2001.38.00.025743-3 - 52 Turma - undnime - 01/03/2007).
(grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados processualistas penais nos
ensinam o que deve abranger nas motivagdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“A motivagdo deve-se referir a todas as questdes que foram
colocadas pelas partes, assim como também das questdes
que, ainda em auséncia de comportamento especifico das
partes, constituam em concreto objeto da indagagdo”. (José
Carlos G. X. Aquino e José Renato Nalini, Manual de
Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para com O tema supracitado,
conforme a novissima Lei 13655/2018 que assim assevera: -

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nio se -decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que §éja?71 consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo.

Pardgrafo tinico. A motivagdo demonstrard a necessidade e
a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Ademais, é oportuno sublinhar que a motivagiio das decisdes seja elas administrativas
ou judiciarias carecem de fundamentago, sob pena de nulidade do ato decisorio, em respeito

ao principio constitucional da garantia das decisdes judiciais, a0 qual fazemos mengao:

Art. 93. Lei complementar, de Iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

X - asdecisbes _administrativas dos _iribunais
serdo moti se em sessio publica, sendo as

disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
- seus membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que © constituinte ao utilizar a expressio “decisdes
administrativas” esta se referindo a atos administrativos decisorios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses ¢ ndo a atos administrativos propriamente
ditos.

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto constitucional, pode ser interpretado
como apenas uma voniade do constituinte em exigir que todas as decisdes administrativas dos
tribunais possuam o ¢lemento motivo, como ja estd mais do que pacificado entre 0s
doutrinadores e ndo como uma obrigatoriedade de motivaggo.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de motivagio das decisdes administrativas
enseja a nulidade dos atos praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que
colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo do processo
administrative disciplinar concluiu que o impetrante
praticou a infragdo prevista no art. 117, IX, da Lei n.
8.112/1990 c¢/c o art 10, da Lei n. 8429/1992.
Recomendou sua .demissdo em razdo de ele ter exercido
influéncia na contratacdo de determinada sociedade
empresarial com inexigibilidade de licitacdo, tendo sido
alocados recursos ptiblicos para o pagamento dos servigos
por ela "prestados. Porém ndo foi o impetrante quem
celebrou o contrato, nem foi o responsdvel pela liberagdo
dos recursos publicos. Servidores acusados da prdtica de
infragbes disciplinares menos graves ndo sofreram sangdo
devido ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que,
ao prevalecer a pena de demissdo, a conduta do impetrante
¢ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsdveis pela contratagdo e liberagdo dos
recursos. Diante disso, é necessdrio decretar a nulidade da
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CONSULTORIA AMBIENTAL

pena de demissdo aplicada com violagéo dos principios da
isonomia, da razoabilidade, da proparcionalidade, da
individualizacdo da pena, da necessidade de motivagio
dos atos administrativos, com o desiderato de que outra
seja aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do
impetrante, o fato de ndo obter proveito para si ou para
terceiro em detrimento de sua fungdo publica, as
atenuantes relativas ao tempo de servigo publico, a
auséncia de anterior punigdo funcional, bem como a
capituldgdo das condutas dos demais participantes.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator:
Ministro Nilson Naves, julgado -em 26/9/2007, DJ
12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE
REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO
PARA INTERPOSICAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na espécie, 0 exaurimento do
objeto da presente impetragdo, decorrente do cumprimento
da decisdo liminarmente proferida nestes autos, nd medida
em que tal decisdo ndo tem o conddo de caracterizar, por si
s6, a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza
precdria daquele decisum, a reclamar o pronunciamento
judicial quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se
confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo de valor
liminarmente emitido pelo julgador. II - 0 acesso aos
critérios de corregdo da prova de redagdo, bem assim de
vista da aludida prova e de praze para interposigdo de
recurso é direito assegurado ao candidato, encontrando
respaldo  nos principios norteadores dos atos
administratives, em especial, o da publicidade e
da motivacdo, que visam assegurar, por fim, o pleno
exercicio do direito de acesso ds informagoes, bem como do
contraditério e da ampla defesa, com observincia do
devido processo legal, como garantias constitucionalmente
consagradas (CF, art. 5¢ incisos XXXIII, LIV e Lvy 1 -
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Apelagio e remessa oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. [Relator:
ministro Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagdio em julgamentos de autos de

infracdio aplicados:
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Trata-se de
. A¢de  Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a
nulidade do processo administrativo n® 015587/94-33 e do
auto de infragdo n? 199927, bem como a baixa na inscrigdo
da divida ativa n® 020/111-A, haja vista ter sido autuada
em 06/09/1994, sob a alegagdo de que o semi-reboque
placa HL 5996-ES, marca Random, ano de fabricagdo 1988,
de sua propriedade, compareceu 4o INMETRO portando o
certificado de capacitagdo para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apos vencido o prazo estipulado
para adequagdo de pdra-choque ao RTQ 032, apontando
como violado o item 510 do RTQ 05, aprovado pela
Portaria INMETRO n? 277/93. 2. Inicialmente, rejeito a
arguicdo de intempestividade do apelo, forte na certiddo de
fls. 106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do
artigo 17 da Lei n® 10.910/04, restando observado o
quincedecéndio legal. 3. Com efeito, correta a sentenga ante
a confusdo gerada pela imprecisdo da autuagdo, bem
como_a auséncig_de motivacio_dos atos praticades
~ pelos agentes do INMETRO, o _gue redundou_em
cerceamento de defesa da Autorg. 4. Remessa necessdria
e recurso conhecidos e desprovidos.(TRF 22 Regido - AC
404.050 - -Relator Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND - 82 Turma - unénime - 05/07/2007}.

Como se vé, o dever de fundamentagio do ato administrativo estd associado a
concretizagio de valores relevantissimos para © regime juridico-administrativo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivagio desse ato juridico como principio
constitucional implicito do regime juridico-administrativo, amparado nos dispositivos
constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito estabelecido no sistema do
Direito Positivo, exige-se do Poder Pblico um alto grau de intervengéio na esfera juridica dos
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(ONSULTORIA AMBIENTAL -

administrados, seja no dominio econdmico, seja no dominio social. Intervengdo esta que se
justifica em razéo de metas constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o redimensionamento, ou até
mesmo a compressdo de interesses € direitos individuais dos administrados em prol dos
interesses publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da Administracdo Publica,
exige-se que a autoridade apresente 0s fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de
motivaciio dos ates administratives gue nas palavras da sempre irretocével Maria Sylvia Di
Pietro? pode ser assim definido:

"0 principio da motivaca ige Adminijs
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
MMMMM&M@M
dénci o have gis_espaco_para as
elhas inas i [ se u
{ j e alc S s Vi o, s
s discrici 1) se I m
has ¢ ias. A sua obrigatoriedade se justifica
em_qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
e j rmiti le de legali d.
ministrativos”.

Concluem-se, desta forma que nesse contexto, sdo nulas todas as decisdes
administrativas que ndo analisam as questdes faticas apresentadas na defesa, culminando com
a respectiva invalidago dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de infragéo, multa e
certiddo de divida ativa. '

DA AUSENCIA DE NOTIFICACAO.

A empresa recorrente foi autuada por supostamente CAPTAR 4gua subterrinea em
desconformidade com Outorga Portaria n°876/2017 por descumprir Resolugdo Conjunta
SEMAD/IGAM n°302/2015.

__ Nota-se que o empreendimento autuado.é uma Empresa de Pequeno Porte - EPP,
(doc. anexo), sendo vejamos seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica:

-

2 Mmaria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
‘ * CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOWERO DE RECRIZAD COMPROVANTE DE INSCRICAQE DE SITUACADC FATA DE ARETSURA
| 31 ZTam00t 74 CA‘DASTR%&L CAO! psmartess

o ERrASSAMML
ENGEPAR EMPRECNDIMENTOS E PARTICIPACQES LIDA

TETULO DX E57ABELE

ATty

TIMENTO CVOME DB PANTASIAY J

TGO & D55t Th ATTADADE ELOHOMIA PAINCIEAL
§8.10-2.04 - Comprn € venda de imaveis priprics

il

oGO E DESCRICAD 0AS AMS‘EWM CECUNGARIAS
41.20-4.00 - Construgdo de edificion

£8.22.6-00 - Geatdo £ admin

TOSTE0 E CECOTIAG oA AT LEZA, RJRITICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGEASOURD
PC PRESIDENTE VARGAS

NLMERD COMPLEMENTD
89

LER BARRCDISTRTG HLPCIRHD
l 38.610-000 l [ CENTRO J UNAI J

ENDEREGD EAETRONKO
CONTEPE@UOL.COMBR

@s
l {38) 3676-5882 1 {38} 3676-1163

lTN'rs FEDERATIVO RESPOSAVEL (EFR)
E o] .

T
I

STTUALAC CASASTRAL
ATIVA

TATA G SITUAGAD CADASTRAL
‘ 03/114/2005 l

E como tal, niio poderia ser autuada sem antes sofrer notificagio para sua
regularizagdo, uma vez que ndo foi constatado dano ambiental.

Desta forma, imperioso concluir que © recorrente fazia sim jus a benesse de
notificaglio ¢ sua negativa atenta contra o texto legal estabelecido pela Lei Estadual

20.922/13, sendo vejamos

.Art. 107 - Em caso de infragdo ds normas desta Lei e das Leis ns

7.772, de 8 de setembro de 1980, 13.199, de 29 de janeiro de
1999, 18.031, de 12 de janeiro de 2009, e 14.181, de 2002, ndo
0 ] . j 1 b oti 7]

larizacdo i do, des j tor seja:

I - entidade sem fins lucrativos;

II - MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE;

iii - microempreendedor individual;

IV - agricultor familiar;

V - proprietdrio ou possuidor de imdvel rural de até quatro
médulos fiscais;

VI - praticante de pesca amadora;
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VIl - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de
instrugdo.

Pardgrafo unico - O ndo atendimento a notificagdo sujeita o
infrator a autuagdo, nos termos de regulamento.

No mesmo sentido o Decreto 44844/2008:

Rua Edvardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerai - Tel. 38 36774777

Art. 29-A. A fiscalizagdo terd sempre natureza orientadora e,
desde que néo seja constatado dano ambiental, serd cabivel
a notificagdo para regularizagdo de situagdo, nos seguintes
€asos: ‘

1 - entidade sem fins lucrativos; .

II- MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE;

Il - microempreendedor individual;

1V - agricultor familiar;

V- proprietdrio ou possuidor de imével rural de até quatro
mddulas fiscais;

VI - praticante de pesca amadora;

VI - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de

. instrugdo.

§ 22 A aquséncia de dano ambiental serd certificada em
formuldrio préprio pelo agente responsdvel por sua
lavratura.(Artigo .dcrescentado pelo art. 32 do Decreto n?
26.381, de 20/12/2013.)

Art. 29-B. As-hipéteses previstas nos incisos do art. 29-A
deverio ser comprovadas no ato da fiscalizagdo, sob pena
de lavratura do competente auto de infragdo, nos termos
deste Decreto.

§ 12 A notificagdo para regularizagdo de situagdo prevista
no art. 29-A serd oportunizada uma iunica vez ao infrator e
deverd ser autua informagdo do orgdo ambiental ou
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equivalente pela unidade administrativa responsdvel pela
sua elaboragdo.

§ 2¢ Verificada a ocorréncia de uma das hipéteses dos
incisos do art. 29-A, comprovada no prazo de defesa do auto
de infragdo, serdo excluidas as penalidades aplicadas, sendo
lavrada notificacio para regularizagdo da situagdo pelo
agente responsdvel pela lavratura do auto de infracdo ou
por outro indicado pela autoridade competente.

(Artigo acrescentado pelo art. 3? do Decreto n? 46.381, de
20/12/2013.) '

Assim, nula ¢ a autuagdo e respectiva muita, aplicadas em afronta ao dispositivo legal
supracitado, devendo a mesma ser defenestrada lavrando-se primeiramente uma notificagio
para que o empreendimento regularize sua situagéo.

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ- AUSENCIA DE INDICACAO DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO.

Denota-se que, na contramfo da determinac&o legal, o auto de infragio atacado ¢
omisso no que tange ao dispositivo legal supostamente infringido.

Nao ha no auto de infragfio a indicaggio do dispositivo legal em tese infringido, sendo
que os_campos destinados a descricdo da Lei, foram deixados em brance, o que traduz
verdadeiro cerceamento defesa, como podemos perceber abaixo:
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Conforme se depreende dos artigos 83 a 87 o Decreto 44844/2008 regulamentou as
leis: 7.772, de 8 de setembro de 1980 21.972, 13.199, de 29 de janeiro de 1999, 14.181, de
17 de janeiro de 2002, 20.922, de 16 de outubro de 2013.

Assim, com maestria criou o legislador quando da elaborag#o do formulario do “Auto
de Infragio” campo proprio para que o agente indicasse no momento da lavratura do AL, o
artigo, anexo, cddigo, inciso, alinea, n° do Decreto, n° da LEL, Resolugdo e DN.

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de indicar a LEI, Resolugéo ¢ DN
que fundamentou sua autuagéo, 0 que caracteriza violagdo o contraditorio e ampla defesa, pois
impossibilita qual infragdo caracterizou o agente.

O auto de infragfio deve obrigatoriamente fazer mengdo 4 lei e ndo ao ato
administrativo posterior. Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas, in

verbis: - .

* _ EMENTA: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE INDICACAQ
DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAO APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA- ~ A0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE LAVRATURADE NOVO LAUDG -
MANUTENCAO DA SENTENGA. - Se a lei cria a penalidade,
sem estabelecer o valor da multa, que consta apenas do
Decreto, o auto de infragdo deve obrigatoriamente
fazer mengdo a lei e ndo ao ato administrativo
posterior, em detrimento da inteligéncia legal, que comina
sangdes para o descumprimento de determinadas normas,
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caracterizando-se verdadeira violagdo ao principio da
reserva legal e, simultaneamente, ao contraditério e a
ampla defesa. Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da
publicagcdo da sumula: 27/08/2010.
Relator(a): Des.(a)Vanessa Verdolim Hudson Andrade.

Ninguém desconhece que como todos os atos administrativos, o Aufo de Infracdo,
ponto de partida do processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da
Legalidade.

Conforme preleciona Fibio Medina de Osorio, especialista em processo administrativo
sancionador, “nosso_Direito _Administrativo _Sancionador encontra respaldo e plena
ressondncia na Constituicio Federal que incorpora e agasalha direitos humanos e os
transforma e direitos fundamentais: principios como legalidade, tipicidade, devido processo
legal_culpabilidade e individualizacdo da pena (.Y

Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, o Auto de
Infracdio deve conter todas as informagdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, a preocupagio do legislador estd em garantir a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV ¢ LV) de forma que um
Auto de Infracdo eivado de vicios nio tem condio de iniciar um processo administrative
sancionador da forma prevista pela Constituigio.

Cabe a Administragio Publica, sob o manto do principio da autotutela, declarar nulos
os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei n°
14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim prevé:

Art, 64-A Administragdo deve anular seus préprios atos
u eiva icig de legalid e pode revogd-los
‘por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.
Portanto, o Auto de infragﬁo ora atacado mostra-se nulo, vez que nio faz mencéo a lei,
cingindo-se a indicar o ato administrativo posterior, devendo ser julgado insubsistente, nulo,
por conseguinte cancelado. R -

LT

DA AUSENCIA DE EXAME TECNICO/PERICIA PARA IMPUTACAQ DE INFRACAO.

O 6rgdo julgador entendeu ser desnecessaria a realizagio de qualquer outro exame
técnico por falta de previsdo no Decreto Estadual n° 44.844/2008 sob a mera alegagfio de que
a infrago em questdo foi verificada durante a fiscalizacio e que a auséncia de pericia técnica
nfo é apta a eximir o autuado das penalidades aplicadas, o que ndo merece prosperar.

3 0SORIO. Fabio Medina. O Principio da Culpabilidade e a Improbidade Administrativa na Lei 8.429/92. In
http:j/www.medinaosorio.adv.br/wp—content/upIoads/2015/02/MEDINA—OSORIO-Fabio-o-principio—da-
culpabilidade-e-a-improbidade-administrativa.pdf

Pagina 14 de 41

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 38 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1717
Email: hexaconsultoriaambientat @ yahoo.com.br




-
RS
]
X} L]
@
'
Fl X L H b
- +7
L
i LA ) »
. -
»
. -
iy . *
L N
*
Fe PR
1 1 ) A
PR . - -
Y

-




Pag. 81

XA

CONSULTORTA AMBIENTAL

Tsto porque, o auto de infracdo imputa ao requerente as condutas de:

7- Intervir em recurso hidrico, barramento instalado nas
coordenadas geogrdficas (...) sem o respectivo cadastro

Ora, denota-se que “intervir” ¢ uma infragfo material e como tal, ¢ imprescindivel a
sua comprovagio a realizagdo de exame téenico.

No presente caso ndio_houve exame técnico cabal que ateste a materialidade da
infragdo. Logo, nula é a infragio imputada sem lastro probatério minimo, consoante
entendimento abalizado por nossos tribunais, sendo vejamos:

CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA VESTIGIOS -
. PROVA PERICIAL - NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL. I-
- Para caracterizar a infragdo prevista no art. 56 da Lei
9.605/98, referente a comercializagdo, armazenagdo, guarda
. ou ter em depdsito substdncia téxica, perigosa ou nociva a satide
' humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos,
tratando-se de delito que deixa vestigios, mostra-se
imprescindivel a prova pericial para. demonstrar__a
materiglidade da__infracdo da substdncie dpreendida.
Recurso desprovido. [TIMG.1.0453.07.011208-2/001, Rel. Des.
ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS, 07/07/2011).

ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. {ARTIGO 39 C/C ART. 53, 1l C
DA LEI 9.605/98]SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA
"DEFESA. i0 DE AUSE R D

DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA PERICIAL ELEMENTAR DO
TIPO "CORTE EM FLORESTA DE PRESERVACAG PERMANENTE"

..QUE DEVE_SE VAD LAU 0
S A D RI S

DE -PROVA _CONTUNDENTE DA MATERIALIDADE,

NOTIFICACAO E AUTO _DE INFRACAO AMBIENTAIS

ELABORADOS PELA POLICIA AMBIENTAL_AUSENCIA DE
CONHECIMENTO TECNICO. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.(T]-SC , Relator: Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, Data de Julgamento:
28/08/2013, Quarta Cdmara Criminal Julgado).

Ademais, a propria Lei Estadual n® 14.184/2002 que regula o processo administrativo
prevé a possibilidade do interessado requerer pericia, senfio vejamos:
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Art. 27: O interessado pode, na fase de instrugdo, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir
alegagio referente a matéria objeto do processo.

Assim ante a imprestabilidade do boletim de ocorréncia para substituir o laudo
técnico, outra medida no resta senio REQUERER seja deferida a realizagfio de pericia in
loco visando comprovar a materialidade da infragiio imputada, sob pena cerceamento de
defesa.

DA OFENSA AO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPILA DEFESA NO
QUE TANGE A NEGATIVA DO PEDIDO DE PERICIA

. A Constitui¢io Federal previu o contraditorio ¢ a ampla defesa em um mesmo
dispositivo, determinando expressamente sua observéncia nos processos de qualquer natureza,
judicial ou administrativa.

Este principio encontra-se assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituigdo
Federal, mas pode ser definido também pela expressdo audiatur et altera pars, que significa
“ouga-se também a outra parte”.

No meio processual, especificamente na esfera do direito probatério, ele se manifesta
na oportunidade que os litigantes tém de requerer a producdo de provas e de participarem de
sua realizacdio, assim como também de se pronunciarem a respeito de seu resultado.

Quanto a ampla defesa, esta deve abranger a defesa técnica, ou seja, o defensor deve
estar devidamente habilitado, € a defesa efetiva, ou seja, a garantia e a efetividade de
participagfio da defesa em todos os momentos do processo.

Em alguns casos, 2 ampla defesa autoriza até mesmo o ingresso de provas favordveis &
defesa, obtidas por meios ilicitos, desde que devidamente justificada por estado de
necessidade. ; :

No que se refere ao processo- administrativo com o contraditério e a ampla defesa
amplia-se a transparéncia administrativa, surgindo o principio de justi¢a, havendo equilibrio
entre as partes, sem conotagdes pessoais, tornando as defesas iguais, com decisdes objetivas e
concisas, conforme foi estabelecido pela vontade do legislador na elaboraggo da lei.

Ao negar o pedido de pericia formulade pelo recorrente a autoridade julzadora
usurpa_os_direitos e_principios constitucionais_sobreditos, ao passo que sustenta a
imposiciio de uma san¢io meramente por uma presuncio relativa de veracidade dos atos
praticados por um de seus servidores.

E oportuno ressaltar que com o advento na Constituicio Federal de 1988 um novo
panorama republicano se instalou, sendo regido por uma série de direitos positivados em uma
Carta Magna que se tornou referéncia mundial no que toca a protegdo da dignidade da pessoa
humana.
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4,83

No processo administrativo o contraditério deve ser visualizado fora da relagfo
dojuize as duas partes. Se na fase que antecede a formagdo do ato um o6rgdo da
Administragio ndo se coloca no mesmo plano que o sujeito, no tocante a direitos, ndo existe

contraditorio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), aponta que hd a garantia do direito
de defesa (contraditério ¢ ampla defesa) em todos os processos judiciais ¢ administrativos,
conforme aresto que colaciono abaixo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESTABELECIMENTO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, SOB O FUNDAMENTQ DE INOBSERVANCIA
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA QUANDO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE O
SUSPENDERA. A GARANTIA DO DIREITO DE DEFESA

" CONTEMPLA. NO SEU AMBITQ DE PROTECAQ. TODOS

0S PROCESSOS JUDICIAIS QU ADMINISTRATIVOS.
Procedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE- AgR 425406/ RN- Rio Grande do Norte, Agravo
Regimental no HRecurso Extraordindrio, Relator: Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, 18092007 DJU:
11/10/2007, p. 49).

Ademais, bem observa em sua obra“Teoria Geral do Processo”, o
doutrinador Rosemiro Pereira Leal*:

“p principio da ampla defesa na teoria neo-institucionalista

- do processo é que vai permitir defesas ndo sé em face de

defeitos procedimentais ou contra o mérito, mas numa
concepcdo expansiva da negagdo ou afirmagdo de
constitucionalidade dos atos e conteddos juridicos das
pretensies e de sua procedimentalidade formal. Ampla
defesa é nessa concepgdo o direito processualmente garantido
a um espago procedimental cognitivo 4 construgfo de
fundamentos obtidos dos argumentos juridicos advindos das
liberdades isondmicas exercidas em contraditdrio na
preparagdo das decisoes”

4 1LEAL, Rosemiro Pereira Teoria gerat do processo: primeiros estudos / Rosemiro Pereira Leal. - 14. ed. - Belo

Horizonte : Férum, 2018,
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Evidente que ndo fora ofertado o direito ao contraditorio ao recorrente, nO processo €m
epigrafe, onde este apenas tomou ciéncia do processo existente no momento em que recebeu a
notificagdo com o boleto de pagamento da multa.

Frisa-se que sequer o direito de produzir provas que destituam a infragdo inveridica
imputada fora ofertado ao recorrente, INEXISTE NOS AUTOS EM EPIGRAFE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA! SIMPLESMENTE HA UMA IMPOSICAO
DE PENA PECUNIARIA SEM QUALQUER POSSIBILIDADE DE EXERCICIO
PLENO DE DEFESA, DIREITO BASILAR E BALUARTE DE QUALQUER
DEMOCRACIA!

Desta forma, ¢ indiscutivel que o presente processo administrativo foi feito de maneira
equivocada, ndo devendo prosperar, em razio de ser nulo desde sna concepgio!

DA AUSENCIA DE FORCA DE PROVA DAS FOTOGRAFIAS. APRESENTADAS NO
AUTO DE FISCALIZACAOQ.

Para comprovar o meramente alegado, o policial militar autuante juntou anexou no
boletim de ocorréncia as fotografias de fls. 48.

Ora, sustentamos que pelas mencionadas imagens ndo é possivel identificar o local
nelas retratados, ou seja, s¢ as imagens foram realmente capturadas do empreendimento em
questio motivo pelo qual restam totalmente impugnadas para os fins em que foram elas
destinadas por nfio terem qualquer relagdo com o caso em tela.

Se assim é, TODAS as fotografias apresentadas nio possuem forca_de prova
documental devendo o 6rgio autuante apresentar o arquivo original para analise e, néo sendo
possivel, necessario a realizagio de pericia técnica in loco visando demonstrar a veracidade
das informagdes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo
2° do Codigo de Processo Civil, que assim prevé:

Art. 422. Qualquer reproducdo mecdnica, como a fotogrdfica a
cinematogrdﬁca, a fonogrdfica ou de outra espécie, tem aptidio

Z a dos ; 5 gisas representa
sua conformidade com o documento_original NAO FOR
IMPUGNADA por aquele contra quem foi produzida,

§ 12 As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de

computadores fazem prova das imagens que reproduzem,
DEVENDOQ, SE IMPUGNADAS, ser apresentada a respectiva

qutenticacdo eletrgnica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.
(sic. - grifamos)

Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Codigo de Processo Civil aos processos
administrativos tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Cddigo que assim determinou:
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Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Ninguém desconhece que o direito 4 prova estd intimamente atrelado ao conjunto de
garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, quer por assegurar O
contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a observancia
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito G prova é a liberdade de acesso as fontes e meios segundo o
disposto em lei e sem restricbes que maculem ou descaracterizem o justo processo”
(DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituigbes de direito processual civil. Vol III, 4° ed. rev.
atual. e com remissées ao Codigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de sorte
que é expressamente vedada a utilizagfo de provas obtidas por meios ilicitos.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova documental, o legislador
determinou que a fotografia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva autenticagéo
eletronica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalidade, o que néo
se verifica nos autos.

Diante disso, considerando que as fotografias apresentadas nfio possuem a finalidade
processual administrativa diante da impossibilidade de se aferir a autenticidade das imagens
nelas retratadas e, sendo assim, elas nfio s3o capazes de comprovar os fatos anotados no Auto
de Infragio em questiio, ¢ a presente para REQUERER que este orgdo, analisando os
argumentos acima esposados, traga a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao
autuado para ulterior manifestagfo.

Ainda, diante da justificdvel impossibilidade de apresentar os originais, desde ja
REQUER seja realizada pericia técnica no local para viabilizar a demonstra¢fio da verdade &
luz dos j& mencionados principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

DA AUSENCIA DE DESCRICAQ DO ORGAQ QUE LAVROU Q AUTO DE INFRA CAO

~

Compulsando os autos verifica-se que nio foi descrito no auto de infragdo tampouco
no Auto de Fiscalizagdo qual érgdo responsivel pela lavratura do Auto de Infragfio. Sendo
vejamos: T e

~.

. -
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E RECURSOS HIDRICOS 5
Lanschiw Eseadual de
Cormals ey

GOVERNG DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEID AMBIENTE _
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O agente que lavrar o auto de infragdo deverd mencionar por qual orgdo esta
exercendo a fiscalizagfo, vez que serd através desta informagdo que a competéncia da
autoridade julgadora seré estabelecida, bem como nos processos judiciais o 6rgdo ou entidade
integrard o polo passivo ou ativo da agdo.

Assim a descricdo do 6rgdo que delegou o ato de fiscalizar para o agente autuanie é
medida que se impde sob pena de cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto de
infraggo. '

DA NULIDADE POR AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DO CAMPQ INERENTE AS

CIRCUNSTJNCMSA TENUANTES

Consoante o artigo 56 do Decreto 47.383/2018 ¢ dever do agente autuador o
preenchimento dos campos inerentes as atenuantes/agravantes, a saber:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo d legislagdo
ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de
infragdo, devendo o instrumento conter, Do minimo-

(.)

VI — circunsténcias agravantes e atenuantes, se houver;
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Conforme leitura do dispositivo legal sobredito denota-se que o auto de infragio deve
ser munido minimamente pelos requisitos elencados pela norma. Neste plano sua auséncia
acarreta na nulidade do auto de infrago.

Constata-se no auto de infracio lavrado em desfavor do autuado, o agente
simplesmente ignorou o que determina a lei “riscando” o campo referente &s circunstancias
atenuantes/agravantes, conforme se nota:

— : ‘
: - T TTDATUM. . st~ . o} &
Conrtemdn |20 | B wos (1 sroas 2000 = : o A
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O auto de infraciio ambiental nfo pode ser preenchido de forma precaria ao ponto de
faltarem elementos caracterizadores da infragio que serd imposta ao autuado, 0 que em
demasia fere o direito ao contraditério e a ampla defesa, ademais, deve o agente plblico agir
com maior zelo em sua atividade.

Destarte, nfio ha como excluir a infragio ambiental do conceito de ato punitivo, vez
que visa punir e reprimir as infragbes administrativas dos particulares perante a administragdo,
e, tratando-se de punigdo dirigida aos administrados ¢ vinculada em todos os seus termos a
forma legal que a estabelecer.

Diante disso, caso seja constatada a inobserviincia da lei na expediciio do aunto de

infracdo, sua nulidade ¢ evidente, por afronta ao principio da legalidade.

O auto de infragdio ambiental, oriundo do poder de policia da administragdo publica, ¢
ato formal, punitivo e vinculado, devendo, portanto, atender os requisitos legais previamente
estabelecidos, o que de fato, aqui ndo h4 gue se falar em discricionariedade ou informalismo,

o agente deve respeitar o que estabelece a norma, pois sua atuacdo encontra-se vinculada
4 mesma. . T

-

Oportuno neste prisma, trazer & baila os ensinamentos do grande administrativista
brasileiro Hely Lopes Meirelles’:

“a legalidade, como principio de administracdo, SIGNIFICA
QUE O ADMINISTRADOR PUBLICQ ESTA, EM TODA SUA
ATIVIDADE FUNCIONAL, SUJEITO AOS MANDAMENTOS

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
Pagina 21 de 41

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




t




Pag. 88

CONSULTORIA AHBIENTAL

DA LEI ¢ as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Conclui-se, portanto que o auto de infragdo atacado nio preenche os requisitos
minimos elencados pela norma reguladora, fato este que fulmina sua credibilidade e respaldo
normativo, sendo seu pronto cancelamento a inica hipotese juridica cabivel.

DA NULIDADE POR AUSENCIA DE DUAS TESTEMUNHAS: DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA

Ao contririo do estabelecido no Decreto Estadual regulador da matéria, o agente
autuante sequer arrolou duas testemunhas nos Autos de Fiscalizagdo/Infragdo, fato este que
também ndio passard despercebido por esta Douta equipe julgadora.

Indubitavel que a fiscalizagfo e autua¢do aqui discutidas foram realizadas as avessas
e sem observar qualquer forma, em total afronta a legislagdo ambiental vigente e principios
que regem os processos administrativos uma vez que o auto de fiscaliza¢do ndo indicou as
testemunhas nos termos da lei que regula a matéria configurando, por exceléncia mais um
vicio passivel de nulidade do ato administrativo em debate.

Isto porque, a Lei é clara ao determinar que pio estando presente o empreendedor,

o__representante legal ou preposto, a fiscalizacio _deve ser procedida com
acompanhamento de duas testemunhas, conforme disposto artigo 29, § 2° do Decreto

Estadual n° 44.844/2008, a saber:

Art. 29, Para garantir a execugdo das medidas
‘estabelecidas neste Decreto .e nas normas dele
decorrentes, fica assegurada aos servidores credenciados
na forma dos art. 27 e 28 a entrada em estabelecimento
piiblico ou privado,” durante o periodo de qualgquer
atividade, ainda que noturno, e a permanéncia nele pelo
tempo necessdrio, respeitado o domicilio nos termos inciso
XI do art. 5%.da Constituigdo Federal.

(.)

§ 2° Nos casos de auséncia do empreendedor, de seus
representantes legais ou _seus prepostos, ou de
empreendimentos _inativos ou fechados o servidor
credenciado procederd a fiscalizacdo acompanbado de
duas testemunhas.
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Ora, a presenga do autuado, preposto ou duas testemunhas, garantiria a imparcialidade
nas afirmagdes constantes nos citados autos e, por outro lado, a auséncia de tal requisito retira
a credibilidade do ato, o que é imprescindivel para a sua validade.

Tnclusive, Nobre Julgador, este é o entendimento da prépria comisséo julgadora de
recursos administrativos desta natureza onde os agenies da Requerida anularam outros Autos
de Infragéio por vicio em Autos de Fiscalizagdo ¢ de Infragdo lavrados com a iinobservéncia
dos_requisitos legais por_auséncia de testemunhas, [conforme comprovam os Pareceres
[(Inicos de Recurso nimeros 117272018 (Al 73505/2017), 1173/2018 (AT 73502/2017),
117412018 (AT 72885/2017), 117512018 (Al 72886/2017) ¢ 1176/2018 (Al 72888/2017) que,
por sua vez, foi devidamente reconhecidos ¢ anulados nas decisdes proferidas pelo
URC/COPAM na 95° Reunido Ordinéria realizada em 20/09/2018, o qual fazemos mengéo:

Fonte: Parecer Unico Recurso - 1172/2018.

T a0 com- &6 Iommaghes do Boletm Oc Ocoméncia. apenas acompannou a
by, mmmmmwm,ommmm@mmmoqm
nBo cumpre 8 determinagio contbida no At 29 §2* ¢o Dacreto Estaduat * 44.844/2008.
Vejnmos: .

. ] At 20 P uo garanty 3 execuac tus medidnl estabeleclas ooty Denrelo o neg nemmas ek
dngostapes wwmmmmm»ammm 27 8 28 a2 wiiracy
s Estobelenrnenty publsn oy prvedo dirnit o pe da guaiquer gtv.dady. €da Gue
pokemn @ 4 perrandned nety Do IEMpn RCCESSIN0, MInetaiao gomic. o no% oA Nciso
X doant 5 dz Comstuiglo Fadersl.

£

§ 2 Nar casos the pusénom do-emprogndedor fe seui RNESEAlMMEs Ou ob JOUS
prepustes v de pgNeendmentns mtivar oy kchadis o servidoy Gredenceia procetens 4
fSCATagE0 XoTPEnhads 00 duas testamunhat

Dests forma & facaiizadlio reskrada 75 Empfadnaimento ndo cumpfiu & TREREE
gy Ce duss estemunhas, Pard acompannar o ato, o gque toma viciado of efos
Bennistralivos, pof mobservanca o requisitos legal ensencial

Cumpre-nos ressalter que 2 Administracio Piblcs ests swela a0 Prncipio da Autotrtela
Admirestrativa, principio tlmﬂar das relagies jurldeo-adminstrativas que & getinida como ©
mder-dwquanmmowumuwmum:m. sruando os
ilegais & revoganda o8 inconvenientes e/cu inoportuncs, sem-a necessidade 08 &3 rOcONar

! oo Poder Judicdno *
T -
Segue a autoridade julgadora em seu parecer ‘acerca da auséncia de testemunhas no ato
da fiscalizagdo: ™~
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Fonte: Parecer Unico Recurso - 1172/2018.

WmmﬂnqwanmMoPummmaomdawm

das relacdes juridco-administradivas que & definido como o
Publica tem da rever seus proprios gics, anulendc os
&3 e/ou mcportunas,mnemmdadedaaamr

*

i 64. da Lei Estadual n°

“Somuly 473 - Ammmmammmmmwandoamda
viCI0S que 03 {ormem Jegeis. porgue deiss nfo s orfnem diredos, ou revogl-oa. por MOtve o
mnvanﬁndaouopuﬂumﬂade reapeitados os redos BOMUAIKICS. 2 ressolvade. am Iodos oS
cancs, # apreciacto judicial *

m!maammammmemmammm«m
Cerais, mquspmcadaﬁmﬁscaﬁuq&ommptmmauw

Salienta-se a decisdo emitida pelo URC COPAM em ocasido da 95" Reunido
Ordindria, realizada em 20 de setembro de 2018:

Fonts: Relatério 95° Reunido URC COPAM.
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Apresentacio: : Supram NOR. INDEFERIDO NOS TERMOS DO PARECER [‘\'ICO 6 f
§Pznio Yoshiharo TakahashiFazenda Batalka do Bartolomeu Alfar ¢ e Borgitho - Cultaras amuais!
fexcluindo Olevicultora - Guarda-MorMG - PAN® 50407172018 - ALN® 728832017 -'?
 Apresentacio: Sepram NOEL ANULADO NOS TERMOS DO PARECER CNICO. 5.58 P:m]o
Yoshikaro TakahashiFazenda Batalha do Bastolomen Altar & Borginho - Cdmn:msmhmdo
'Olericultura - Guarda-Mor/MG - PAMN" 50406772018 - AN 7288672017 - Apresentacio: qunm
NOR. ANTLADO NOS TERMOS DO PARECER UNICO. 559 Pamlo Yoeshhzm
TakahashiFazendz Batatha do Batwlomeu Altay e Bupnhn-cmmnchmdo
Olericultura - Guarda-Mor/MG - PA/N" 50389272018 - AI'N® 72888/2017 - Apresertacio: Snpnm\
NOR. ANTLADO XNOS TERMOS DO PARECER UNICO, 560 Pamlo Yoskiharo:
Twmnmbmmmem-cmamum&
Olericultura - Guarda-Mor/MG - PA/N® 5040752018 - AI'N® 73502/2017 - Apresentagdo: Suzgr.l:x:n:'1
NOR. ANULADO NOS TERMOS DO PARECER UNICO. 561 Pxlo Yosl&han'
akahashiFazanda Batutha do Batolomes Altr ¢ Borginho - Cuhwasamexdumﬂu.
Olericoltora - Guarda-Mor/MG - PAN® 50407‘7:2018--" ,;?3595!"1]17 Apresentacio: ngam:i
OR. :LN"UI.ADO I\OS TERMOS DG PARIC’EK I.?HCO‘ 362 an Procépio dos

Por esta razfo, a manuten¢io da penalidade em questio em sede administrativa
causou-nos estranheza uma vez que a propria administragdio pablica ja decidiu de forma
contriria em casos de fiscalizagdo e lavratura de autos de infragdo lavrados sem a presenga do
empreendedor ou seus empregados e/ou prepostos acompanhando a realizagéo da fiscalizagio
no empreendimento, anulando os atos administrativos viciados.

Portanto, é certo que no presente caso, dafa mdxima vénia, as DecisGes
Administrativas proferidas nfo observaram ao preceito inserto no artigo 5° da Constituigdo
Federal, que cuida do principic da isonomia, sendo, por isso, inaceitavel que a
Administracio Plblica anule apenas alguns Autos de Infragio onde a fiscalizagdo foi
realizada sem a presenga do empreendedor ou seus representantes e mantenha as penalidades
de outros em que ocorreram 0 mesmo vicio.

E certo que trata-se de um principio que cuida em manter a 1gualdade, como sustenta
a Eminente Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, onde a

“(..) igualdade constitucional é mais do que uma
expressdo de Direito; 6. um modo Justo de se viver em
igualdade. Por isso ele é principio posto como pilar de
susten tag:ao e estrela de diregdo interpretativa das normas
Juridicas que compdem o sistema juridico fundamental”(in
“Q Principio Constitucional da Igualdade”, Belo Horizonte,
Juridicos, L&, 1991, p. 118).

Constitui a igualdade substrato basilar do Constitucionalismo, insito ao préprio
conceito de Estado Democratico de Direito. Ao legislador ordindrio € licito estabelecer
distingGes entre categorias de pessoas, como nos ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, em
seu consagrado "Conteiido Juridico do Principio da Igualdade”, desde que: a) haja correlagdo
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l6gica entre o discrimen utilizado e a diferenga de regime juridico estabelecida e, b) o fator de

discriminagdo utilizado encontre guarida nos principios e normas da Constituigio Federal.

No caso vertente, o discrimen escolhido pela comissdio julgadora do recurso
adninistrativo ndo condizem mais com a realidade juridica atual, diante de decisdes proprias
favoraveis a pretensdio do Requerente naquele processo administrativo, ndo demonstrando a
manutengdo da multa aplicada qualquer correlagdo l6gica que justifique a anulagdo de apenas

alguns Autos de Infrag8o.

A manutenciio da penalidade por este Juizo estabeleceria uma distingfio entre
fiscalizacdo/autuagio na mesma situaciio, ou seja, lavrados sem a presenca de
testemunhas e, assim, contrariando os termos fixados na legisla¢io que regula a matéria
(artigo 29, § 2° do Decreto Estadual n° 44.844/2008).

O Poder Judiciario pode e deve intervir para a salvaguarda dos direitos ¢ liberdades
publicas, garantindo a prevaléncia de principios sobre atos inconstitucionais promanados de
quem quer que seja, sobre o que ja discorreu José Afonso da Silva, in verbis:

" S0 inconstitucionals as discriminacdes ndo autorizadas
pela Constituicdo. O ato discriminatério €
inconstitucional. H4 duas formas de cometer essa
inconstitucionalidade. Uma consiste em outorgar beneficio
Jegitimo a4 __pessoas ou _grupos. discriminando-0s
favoravelmente em detrimento de outras pesseas ou
grupos_em igual situacio (.’ (/n “Curso de Direito
Constitucional Positive”, 22° ed, Malheiros, Sao Paulo,
2002, pp. 226-227 - grifei).

Por isso, pelo principio da isonomia, sustentamos que os Autos de Fiscalizagdo € de
Infracgo sfo totalmente nulos e, como.consequéncia, a anulago destes ¢ medida que se impde
diante dos prejuizos que estes atos arbitrarios vem causando ao Autor.

DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINIST, RACAO
PUBLICA

O principio da autotutela estabelece que a Administragio Publica possui o poder de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragio ndo precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir 0s seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Destaca-se que esta matéria ja fora sumulada por nossa corte supetior, a saber:

Sumula 343/STF: “A_Administracio Piblica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos »,
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Sumula 473/STF: “A Administracdo pode anular_seus

proprios_ates, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direifos; ou revoge-
los, por imotive de conveniéncia ou _oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacio judicial”.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei
9.784/99: . :

“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
.eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os_direitos

adguiridos”.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagfio administrativa:

L Legalidade: em relagdo ao qual a Administragio procede de
. oficio ou por provocagfo, a anulagdo de atos ilegais; e
11 Meérito: em que reexamina atos anteriores quanto & conveniéncia
e oportunidade de sua manutengéio ou desfazimento (revogagdo).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administragio
deve anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade.

Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigaciie. Dessa forma, o
controle _de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado

independentemente de provocaciio, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administracio. ‘ -

Conforme demonstrado exaustivamente ao longo desta instru¢fio o auto de infra¢do
atacado esta eivado de vicios e nulidades insanaveis, fato este que culmina na anulagdo de
todos os atos praticados, em respeito aos principios elencados ao longo de todo o texto
constitucional. ‘ R '

A matéria em questdo também tem sido tratada perante o Superior Tribunal de Justica,
ainda que sob o enfoque do principio da seguranca juridica, como se depreende da seguinte
ementa de um julgado da relatoria do Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL -~ DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA - ANULACAG DE LICITACAO PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA APOS A CONCLUSAO DAS
OBRAS PELO PARTICULAR - AUSENCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL - AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO -
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IMPOSSIBILIDADE - DECADENCIA ADMINISTRATIVA -
CINCO ANOS - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
Administracdo Piblica, por isso que a possibilidade de
evisdo de seus atos, seja por vicios de ilegalidade. sej
da Stimula n® 473 do _eg. STF, que assim dispoe; "A
Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
el jos qu m _ilegais, porque del

conveniénci ortunidade, r itados os _direi
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, d

o

apreciacdo judicial”. 2. Mandado de seguranga impetrado
contra ato do Delegado Geral de Policia (publicado no DOE
18.08.1998), consubstanciado na  anulagdo do
procedimento licitatdrio - efetuado com vistas d reforma
da Delegacia de Policia e Cadeia Publica de Capdo
Bonito/SP - e invalidagdo do respectivo contrato celebrado
com a empresa vencedora do certame em 06.12.1991,
devidamente cumprido e executado. 3. A prerrogativa de
rever seus atos (juridicos), sem necessidade de tutela
judicial, decorre do cognominado principio da autotutela
administrativa da Administragio Piiblica. 4. Consoante
edico equranca_juridica é_principio basi
a ifici stabilidade
I ges jurfdi r isso do icien a
.. de_Direito, elevada ao altiplano axiolégico. Sob esse
ee esmad trilha de pensamento. [. [. Gomes
Canoltilho: “Na_actual sociedade de risco cresce a
ini. do poder ir d al do da
situacdes fdticas e reorientar a prossecuciio do
interesse puiblico ndo os s €O ime
i ci e icular-se
rda d os principios constitucionais, entre
is n [1] n
jurfdica, a_boa-fé dos administra dos e os_direitos
fundamentais” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da_Constituicdo, 4. ed.
Coimbra: Almedina). 5. A Corte Especial deste Tribunal,
no julgamento dos Mandados de Seguranga n 9.112/DF,
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9.115/DF e 9.157/DF, na sessio realizada em 16.02.2005,
decidiu que a aplicagdo da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, deverd ser irretroativa. Logo, o termo a quo do
quinguénio decadencial, estabelecido no art. 54 da
mencionada lei, contar-se-d da data de sua vigéncia, e ndo
da data em que foram praticados os atos que se pretende
anular. 6. 0 art. 54 da Lei n? 9.784/1999 dispée sobre o
prazo decadencial para a Administragdo Piblica anular os
seus atos, explicitando que: “O direito da Administragdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatdrios decal em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada md-fé”. 7. Incasu, além da prescricdo
ocorrente, consoante se infere do acdrddo hostilizado a fl.
238, o ato anulatdrio ndo obedeceu o devido processo legal
e as obras foram concluidas pelo vencedor da licitagdo, ora
recorrido, o que revela a inviabilidade de a Administragdo
anular a prépria licitagdo sob o argumento de ilegalidade,
mormente pela exigéncia de instauragdo do devido
processo legal, em respeito aos principios do contraditério
e da ampla defesa. 8. Deveras, a declaragdo de nulidade do
contrato e eventual fixagio de indenizagdo também
pressupdem observdncia ao principio do contraditério,
oportunizando a prévia oitiva do particular tanto no
pertine ao desfazimento do ato administrativo quanto a
eventual apuracdo de montante indenizatorio. 9. 0
Supremo Tribunal Federal assentou premissa calcada nas
cldusulas pétreas constitucionais do contraditirio e do
devido processo legal, que a anulagido dos atos
administrativos cuja formalizagido haja repercutido no
_dmbito dos .interesses individuais deve ser precedida de
ampla defesa (AgRg-RE 342.593, Rel. Min. Mauricio
Corréia, DJ 14.11.2002; RE 158.543/RS, D 06.10.1 995). Em
consequéncia, ndo é absoluto o poder do administrador,
conforme insinua a Simula n® 473. 10. O Superior Tribunal
de Justica, versando a mesma questdo, tem assentado que a
Administragdo é licito utilizar de seu poder de autotutela, o
que lhe possibilita anular ou revogar seus préprios atos,
quando eivados de nulidades. Entretanto, deve-se preservar
a estabilidade das relagées jurfdicas firmadas, respeitando-
se o direito adquirido e incorporado ao patriménio
material e moral do particular. Na esteira da doutrina
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cldssica e consoante o consoante o art. 54, § 1° da Lei n?
9.784/1999, o prazo decadencial para anulagdo dos atos
administrativos é de 5 ({cinco) anos da percepgdo do
primeiro pagamento. 11. Ad argumentandum tantum, a
teoria das nulidades, em sede de direito administrativo,
assume relevante importéncia, no que pertine ao alcance
dos efeitos decorrentes de inopinada nulidade, consoante se
infere da ratio essendi do art. 59 da Lei n° 8.666/1991: "[..J
A invalidagdo do contrato se orienta pelo principio do
prejuizo - vale dizer, aplica-se o principio da
proporcionalidade, para identificar a solugdo menos
onerosa pard o interesse publico. Na auséncia de prejuizo
ao interesse ptblico, ndo ocorre a invalidagdo. Suponha-se,
por exemplo, que a contratagio direta (sem prévia
licitagdo) ndo tenha sido precedida das formalidades
necessdrias. No entanto e posteriormente, verifica-se que o
fornecedor contratado era o tinico em condiges de realizar
o fornecimento. Ndo haveria cabimento em promaover a
anulacdo, desfazer os atos praticados e, em sequencia,
praticar novamente o mesmo e exato ato realizado
anteriormente [...]” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a
lei de licitagées e contratos administrativos. 9. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2002). 12. Recurso especial desprovido.
(ST], REsp 658.130/SP, 1* T, Rel Min. Luiz Fux, ]
05.09.2006, D] 28.09.2006, p. 195 - grifos nossos)

Tais julgados demonstram, assim, que a autotutela e o poder-dever da Administragdo
Publica de anular ou revogar seus proprios atos ndo pode ser exercido em detrimento da
confianca dos administrados, a qual deve ser sopesada, diante do caso concreto, para

delimitar a_responsabilidade do Estado por seus atos e a possibilidade de salvaguardar
tais atos ou seus efeitos, preservando a estabilidade das relacdes juridicas firmadas.

DO _PRINCIPIO DA _LEI MAIS "BENEFICA EM FACE DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.

O meio ambiente ¢ um bem juridico que merece grande destaque. Nenhum outro
interesse tem difusidade maior do que ele, que pertence a todos € a ninguém em particular;
sua protegio a todos aproveita ¢ sua degradagdo a todos prejudica.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, dispde que o meio ambiente ¢ um bem de
uso comum do povo e um direito de todos os cidaddos, das geragbes presentes € futuras,
estando o Poder Piblico e a coletividade obrigada a preservé-lo e a defendé-lo.
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Feito esta breve introdugdio, podemos adentrar aos pontos pertinentes que delimitam
o caso em comento. Aduz a autoridade julgadora que o recotrente ndo faz jus a benesse que
visa converter 50% da multa em medidas de controle ambiental, pelo fato deste instituto ter
sido instituido sob a égide do Decreto Estadual 47.383/2018 que entrou em vigor em margo
do presente ano.

E cedico o entendimento doutrinirio e jurisprudencial que o principio da
retroatividade da lei mais benéfica é de cunho geral e se aplica a qualquer seara da
dogmatica juridica, desta forma, imperioso concluir que o recorrente poderia fazer jus a
prerrogativa levantada, sendo deferida a possibilidade de conversio ora solicitada.

Merece destaque o aresto do TRF-4 que pondera acerca do suscitado:

o ADMINISTRATIVO. ACAC CIVIL PUBLICA EXIGENCIA DE
P KITS DE PRIMEIRO SOCORRO. RESOLUCAO CONTRAN
.~ 42/98. ART. 12 DA LEI 9.503/97. REVOGACAO PELA LEI
9.72/98. EFEITOS PUNITIVOS. LEI MAIS BENEFICA. - Com o
advento da Lei 9.792/99 foi revogado o art. 112 da Lei
9.503/97, que dava suporte & Resolugdo 42/98 do
CONTRAN, portanto das multas por ndc portar os estojos de
primeiro socorro. Dessa forma, deixou de existir os efeitos
punitivos inerentes & norma revogada, até mesmo porque
“totalmente destituida de adequagdo ao fim almejado,
razdo porque nula ex radice e dela ndo se pode extrair
efeitos juridicos", conforme bem assinalado na sentenga. -
"2, "A retroatividade in bonam partem é principio geral
de direito que gmggm independentemente de hgzer ou
ndo a multa ind Le tributdria. Q simples fato de o
direito ta enéfico estar_positiva
apenas no CTN ndo gfgg;g a jncidéncia da lei posterior
in _mellius, uma -vez que hd absoluta identidade de
. pressupostos féticos. (...)" (TRF4, AG 2007.04.00.021914-
‘4, Terceira Turma, Relator Roger Raupp Rios, D.E.
24/07/2007). (AC 200881000113950 - Relator(a)
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira - TRF5 -
Primeira Turma - DJE - Data :22/07/2010 - Pdgina 378.) -
Apelagdo e remessa oficial improvidas”. (AC
200130000005852, JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS
SANTOS, TRF1 - 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-DjFl1
DATA:22/03/2012 PAGINA:288.) - Grifos nossos.

Neste diapasio, colaciono o aresto do TRF-5, que com extrema parcimdnia, admitiu
a aplicagdio do principio exposto:
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ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. RESOLUCAO
CONTRAN N¢ 202/06. LEI 11.334/06 QUE DEU NOVA
REDACAOC AO ART. 218 DA LEI N° 9.503/97. APLICACAO
INCIPIO E DIREITO D

DA LEI MAIS BENEFICA 1. Trata-se de apelagio da
sentenca que denegou a seguranga por ndo vislumbrar o
direito liguido e certo alegado pelo impetrante, aoc
argumento de incidéncia da regra geral da irretroatividade
da norma posterior (Lei 11.334/06), que deverd respeitar o
ato juridico da imposicdo da multa de trinsito, perfeito sob

a égide da lei anterior (Lei 9.503/97). 2. A época dos fatos

- (31.05.2006) a Lei 11.334/06, que deu nova redagdo ao art.
- 218 da Lei no 9.503/97 (Cédigo de Trdnsito), ainda ndo
existia. Porém quando do langamento ocorrido em
10.08.2006 jd se encontrava em vigor a referida Lei
11.334/2006. 3. 0 CONTRAN expediu a Resolugdo de n® 202
de 25.08.2006 no sentido de que as alteragdes do art. 218
do Cédigo de Trédnsito se aplicam, apenas, aos Autos de
Infracées lavrados a partir de 26.07.2006. 4. Como todo e
qualquer principio, o da irretroatividade da lei, previsto
tanto no art. 5% XXXVi da CF/88, quanto no art. 62 da LICC
ndo tem cardter absoluto. 5. A prépria CF/88, expressa em
seu art. 52 XL a retroatividade da lei benigna. 6. A
legislagdo  infraconstitucional igualmente prevé a
possibilidade de retroacdo para beneficiar. E o caso do art.
106 do CTN que elenca as possibilidade de aplicagdo da lei
ao fato pretérito. 7. A despeito da Resolugdo do CONTRAN,

. a necessdria ponderagdo sobre a aplicagdo dos principios
em comento, infere-se que o melhor direito estd na

aplicagio _retroativa ~ da lei mais
©  benéfica; ilegi sim ipi
direito de Lg;mggm,d_gd da lei mais benéfica. 8.

Reforma da sentenga para conceder a seguranga no sentido
de determinar a aplicagdo retroativa da Lei 11.334/06, as
Notificaces de AtuagGo de n% 6142278 e 6142279
aplicadas ao impetrante. 9. Apelagdo provida”. (AC
200881000113950, Desembargador Federal Rogério
Fialho Moreira, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::22/07/2010 - Pagina::378.) - Grifo nosso.

Os julgados acima retratados algam a retroatividade benéfica como principio geral do
direito, de modo que ele poderia ser aplicado no direito administrativo punitivo
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independentemente de previsdo legal, ao assentar que a retroatividade in bonam partem ¢
principio geral de direito.

Ademais, como j4 levantado, nosso Constituinte elencou o direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado como sendo um direito difuso, senfo, vejamos o que reza o artigo 225
de nossa Lex Mater:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial @ sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geracaes.

§ 12 Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao

poder publico:

I1- preservar e r roc ecologico
enciais e prov. ! dqico das dcies e

ecossistemas;

Nobre Julgador observe que a Constitui¢io Federal determina que o Poder Piblico
preserve e restaure os processos ecoldgicos nos casos em que ocorra degradagfio ambiental.

Desta forma, seria muito mais coeso e racional, determinar que a prestaciio pecunidria

aplicada ao recorrente fosse convertida em benfeitorias ¢ melhorias em prol de nossa

“casa comum’™.

Ademais, conforme entendimento sedimentade ¢ consolidado na Pauta da 96°
Reunifio Ordindria da Unidade Regional Colegiada Noroeste de Minas do Conselho Estadual
de Politica Ambiental — COPAM, realizada em 13 de dezembro de 2018 ¢ perfeitamente
aplicavel as medidas de converséio ao meio ambiente nos casos onde a conduta supostamente
realizada pelo agente causa polui¢io ou néo.

Diante do que foi exposto, pugna o recorrente, pela concesséio de 50% da penalidade
em medidas de controle em respeito ao priricipio da lei mais benéfica e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado. T T

T Ve

R

DAS ATENUANTES CABIVEIS.

Imperioso salientar que a empresa autuada se encontra incursa em vérias atenuantes da
legislag&o ambiental e que devem ser computadas, a saber:

Artigo 68 do decreto 44.844/2008:

¢ MILARE, Edis.
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D tratar-se de Infragdo cometida em por produtor rural em
propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipétese em que ocorrerd a redugdo
dd multa em até trinta por cento;

A atenuante em tela comprova-se pelo auto de fiscalizagfo produzido pela prépria
agente, devendo ser aplicada com seus reflexos.

d) tratarse o infrator de entidade sem fins lucrativos,

micro-empresa, microprodutor rural ou unidade produtiva

em regime de agricultura familiar, mediante apresentagdo
_de documentos comprobatorios atualizados emitidos pelo
. .. drgdo competente, ou ainda tratar-se de infrator de baixo
nivel socioecondmico com hipdteses em que ocorrerd a
redugdo da multa em trinta por centos

Logo, ainda que nio fosse devida qualquer redugfo em razéo das comprovadas
atenuantes, temos como razoavel a ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada.

DA INTERPRETACAO NORMATIVA DA CLASSIFICACAQ DAS INFRACOES

Compulsando os autos depreende-se que a autoridade julgadora refuta as atenuantes
trazidas alhures sob a justificativa de que a infragiio imputada ao autuado se classifica como
gravissima.

Data vénia, tal entendimento n3o merece prosperar, ao passo que a classificacdo
elencada pelo Decreto 44.884/2008 diz respeito ao porte do empreeridimento e ao cdmputo da
multa a ser aplicada, delimitando parimetros progressivos de valores pecuniarios a serem
impostos. Atenta-se também para a auséncia de descriciio do porte do empreendimento no
. auto_de_infraciio atacado, fato que por si s ja -enseja a possiblidade de aplicagdo da
atenuante em tela, na medida em que nosso ordenamento juridico traz a divida como fator
que implica em benesses para o requerido. -

Deste modo, podemos aﬁrma:r que estamos dlante de um claro erro de interpretaciio da
norma juridica, na medida em que a ‘autoridade julgadora utiliza-se da chamada
“interpretaciio gramatical” para se alcangar o verdadeiro significado buscado pelo legislador.

Ressalta-se, que este método de interpretacfo é, atualmente, bastante criticado, ndo
sendo cabivel sua utilizagio de modo isolado. O brocardo “in claris cessat inferpretatio” que,
em apertada sintese, rechaca a interpretagfio ante a clareza da norma, nfio ¢ mais utilizado.
Sobre o tema, Carlos Maximiliano, em seu livro Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Direito, assim
disciplina:

Pagina 34 de 41

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




i




P2.101

{ONSULTORIA AMBIENTAL
“al ndo traduz a ideia, n [ idade; pr
jo cérebro abrolhar oduto | I
s jamais idéntico aé
exprimir. Eis porque a to se an iente,
a_exegese puramente verbal” (MAXIMILIANO, Carlos . 2006.

Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 192 ed. Rio de Janeiro:
Forense, p. 96).

Diante das circunstincias expostas, fica evidente que a autoridade julgadora firmou
um entendimento que configura clara e inequivocamente o que denominamos de analogia.

Tal hipdtese é cabivel nos casos onde o legislador foi omisso quanto 4 determinada
conduta, sendo que a “analogia in malam” partem é aquela onde se adota lei prejudicial ao
réu, reguladora de caso semelhante.

Trata-se de medida com aplicacdo impossivel ne Direitoc moderno, pois este é

defensor do Principio da Reserva Legal, e ademais, lei que restringe direitos niio se
admite analogia.

De mais a mais, percebe-se que o teor da classificagdo “gravissime” nio incide sob o
fato praticado pelo agente e sim sobre o montante pecuniério a ser aplicado a titulo de multa
simples, deste modo o recorrente faz jus A atenuante requerida, pois como j& esposado a
conduta a ele perpetrada néo causou dano algum ao meio ambiente, tampouco a saiude publica
ou ainda os recursos hidricos.

Merece destaque a decisdio do TIMG que reclassificou o teor da gravidade de uma
multa ambiental, atentando-se ao carater pecunidrio do dispositivo elencado pelo Decreto
vigente & época do fato:

EMENTA: APELACOES CIVEIS - DESCUMPRIMENTO DE LE]
" AMBIENTAL - MULTA DE NATUREZA GRAVISSIMA -
NORMA POSTERIOR ATENUANTE - DECRETO 43.127/02 -
APLICACAO - AUSENCIA DE DECISAO DEFINITIVA NO
PROCESSO  ADMINISTRATIVO - RESSALVA -
RECLASSIFICACAO DA MULTA - POSSIBILIDADE -
SUBSTITUICAO DA CDA - VIABILIDADE - RECURSOS NAQ
PROVIDOS.
- Conforme estabelecido em seu art. 3% as alteragdes
trazidas pelo Decreto n? 43.127/02 aplicam-se as multas
ambientais lavradas com base no Decreto n° 39.424/98,
"desde que ndo tenha havido decisdo definitiva na esfera
administrativa.”- E__ perfeitamente  possfvel a

substituicdo da CDA, quando se tratar de mera
I fo d rez j 7l cdlcul
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I rr en 0 bido 0
lancamento, visto que a penalidade decorre do mesmo
o, id o sido [ s idade

legais. (TIMG - Apelagio Civel 1.0460.08.031725-4/003,
Relator(a): Des.fa) Elias Camilo , 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 07/07/2016, publicacio da simula em
26/07/2016)

DO __PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE,  RAZOABILIDADE __E
INSIGNIFICANCIA.

O principio da proporcionalidade estd implicito em nossa Magna Carta, e estabelece a
ponderagdo, a elei¢do da medida mais razoavel para resolugfio de conflitos entre principios
juridicos e valores. Prevé tal principio a anilise das circunstancias sociais, econdmicas,
culturais ¢ politicas que envolvem tal questéo, ndo se deixando de lado os pardmetros legais.

Sua fungdo primordial € evitar duras retaliagdes sem que se analise subjetivamente o
caso concreto, vislumbra-se pelo auto de infragio que o 6rgdo autuador utilizou de meios
desproporcionais para aplicar uma sang3o injusta e indevida ao autuado. Insta salientar que
esta ideia de proporcionalidade ji encontrava guarida no longinquo século XXII na
promulgagdo Magna Carta’ inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

omem _livr o _de nido por elito

Tomando por base o auto de infracdo confrontado, fica explicitc a
desproporcionalidade do érgéo autuador ao aplicar uma multa severa sem qualquer argumento
Juridico ou documental que a justifique. Nesse sentido é a decisio do Tribunal Regional
Federal da 1* Regifio (DJU de 20/8/99, pagina 341): '

y ul t: . desesti { ffo
ondu i cl i do _po ingir o direi e
ropriedade, o ao_Poder Legi: ivo, ¢ ase

n i jo orcionalidade, xacd
imites @ imposicd o m a

jurisprudéncia, ¢ S

7 A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, ¢ um documento que tornou limitado o poder
da monarqula na Inglaterra, impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.
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rincipio, te ntanto, admiti i encd
autoridade judicial”.

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da Lei 9784/99 que versa a
respeito dos processos administrativos no dmbito da administragdo publica:

“A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse ptiblico e eficiéncia’.

O principio da insignificancia também se aplica ao presente caso, visto que se ocorreu
infra¢do esta foi infima, ndo tendo assim, causado qualquer dano ao meio ambiente, recursos
. hidricos e saude humana. O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza o
tema no trecho a seguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam a
menor relevdncia material, a vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer agravo
digno de consideracdo. Assim, & simile do que ocorre na
seara penal, é possivel aplicar no dmbito do Direito
Administrativo o principio da insignificdncia”.(MILARE,
Edis, Direito do Ambiente- 92 edigdo. Sdo Paulo RT, 2014,
pdg.357)

Cumpre destacar que o principio da insignificincia é causa supralegal de exclusio da
culpabilidade, e se d4 desde que preenchidos os seguintes requisitos:

I-  minima ofensividade da conduta do agente;

. s ‘II- nenhuma periculosidade social da acdo;
N III- " reduzidissimo  grau . de  reprovabilidade do
comportamento; -

IV- inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Neste plano, se torna incontestivel que a conduta do agente se amolda aos requisitos
enumerados acima, e se por absurdo o agente for considerado culpado pela infragfio, ¢ medida
razodvel do orgio julgador que aplique o sobredito principio. Neste sentido, STI/HC 143208
/ 8C - Data do Julgamento - 25/05/2010:

EMENTA. HABEAS  CORPUS.ACAO  PENAL. CRIME
AMBIENTAL, ART. 34 DA LEI N. 9.605/98. AUSENCIA DE
DANO A0 MEIO AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA
OFENSIVIDADE PARA O DIREITO PENAL. ATIPICIDADE
MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA . APLICACAO.
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TRANCAMENTO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Segundo a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio
da insignificdncia tem como vetores a minima
ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da a¢do, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade
da lesdo juridica provocada. 2. Hipétese em que, com 0s
acusados do crime de pesca em local interditado pelo
orgdo competente, ndo foi apreendido qualquer espécie de
pescado, ndo havendo noticia de dano provocado ao meio-
amblente, mostrando-se despropaorcional a imposigdo de
sangdo penal no caso, pois o resultado juridico, ou seja, a
. lesdo produzida mostra-se absolutamente irrelevante.
3. Embora a conduta dos pacientes se amolde a
tipicidade formal e subjetiva, ausente no caso a
tipicidade material, que consiste na relevincia penal
da conduta e do resultado tipicos em face da
significincia da lesdo produzida no bem jurfdico
tutelado pelo Estado. 4. Ordem concedida para,
aplicando-se o principio da insignificdncia, trancar a Ac¢do
Penal n. 2009.72.00.002143-8, movida em desfavor dos
pacientes perante a Vara Federal Ambiental de
Floriandpolis/SC. (Grifo nosso).

DA CONVERSAQ DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

O Decreto 44844/2008 prevé em seu artigo 63 a conversio do valor da multa em
medidas de controle, senfio vejamos;

. . Art. 63 - Até cinquenta por cento do valor du multa de que

' - tratam-os arts."60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos,

mediante assinatura de Termo de Compromisso com o

érgdo ambiental competente, em medidas de controle, que

poderdo -incluir agdo reparadora a ser realizada em

qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os
seguintes requisitos:

! - comprovagdo pelo infrator de reparagdo do dano
ambiental diretamente causado pelo empreendimento e da
adogdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo
drgdio ambiental competente;

II - comprovacdo do recolhimento do valor restante da
multa, que ndo serd convertido em medidas de interesse de
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protegdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste
artigo se ndo aplicada a redugdo a que se refere o § 2° do
art. 49;

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os
tenha formalizado, ainda que em cardter corretivo;

IV - aprovacdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de
Administragdo do IEF, da proposta de conversdo elaborada
pelo infrator;

V - assinatura de Termo de Compromisso com o érgdo
ambiental competente, fixando prazo e condigdes de
‘cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos
orgdos ambientais competentes.

§ 12 - O requerimento de conversdo de que trata este artigo
somente poderd ser realizado antes que o débito resultante
da multa seja inscrito em divida ativa.

§ 22 - A reincidéncia especifica por agente beneficiado com

' a conversdo de multa simples em prestagdo de servicos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, implicard a aplicagdo de multa em dobro do
valor daquela anteriormente imposta.

Assim, requer a conversio de 50% em medidas de melhoria.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXA DE EXPEDIENTE.

Nio ¢ crivel, nfo ¢ razodvel, tampouco legal que a defesa da requerente nio seja
conhecida frente a auséncia de comprovante de recolhxmento da taxa de expediente conforme
prevé o art. 60 do Decreto Estadual n® 47.384/18.. )

g .
O inciso V do art. 60° do Decreto 47.383/2018 ¢ aer7 92 da Lei 6.763/75° contraria

expressamente o artigo inciso XXXIV, a alinea “a” do art. 5° da Constituigio Federal'®,
T

‘—"’

EArt. 60 — A defesa n3o serd conhecida quando interposta:

()

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a
que se refere o art. 92 da Lei n? 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual nio tributdrio
for igual ou superior a 1.661 UFEMGS.

? Art. 92 — A Taxa de Expediente tem por base de célculo 05 valores constantes na Tabela A desta lei, expressos
em UFEMGS vigentes na data de vencimento.
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Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento prévio para a interposigio de
defesa/recurso administrativo viola o direito fundamental dos administrados de verem suas
defesas julgadas pela administragdo. Desse modo, a exigéneia do pagamento de taxa prévia
prevista nos artigos 60, V e 68, VI do Decreto 47.383/2018 ¢ inconstitucional, e por essa
razfio, ilegal € a sua exigéncia como requisito de admissibilidade da defesa/recurso.

Nio obstante, requer seja o autuado devidamente intimado para promover a emenda,
caso mantida a inconstitucional exigéncia e garantir o direito de defesa do autuado, nos
termos do art. 63 do Decreto 47.383/2018.

DOS PEDIDOS;

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para, reconhecer a
nulidade do auto de infragfo e respectivo processo administrativo face a cerceamento de
defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela incompeténcia do agente autuante,
bem como pela auséncia de infrag@io ante a dispensa de licenca para limpeza de 4rea, sejam
também apreciadas as atenuantes aplicaveis, ou ainda, em ultima hipdtese, o que se admite
apenas por argumentos, a_conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio
ambiente nos termos do Decreto 44844/2008 o qual vigia & época dos fatos.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto parigrafo tnico do artigo 59 do
Novo Decreto n® 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditéric € do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informagdes e documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja .realizada pericia técnmica no empreendimento autuado,
através de vistoria “in_locu”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedigio de
oficios, inquiri¢do de testemunhas cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverdio
. ser intimadas, sem exceg¢do das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus’procuradores ‘in fine assinados intimados em seu novo
enderego, na_Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua

Cachoeira, Bairro Cenfro, Unai—'MG. L
- -

-~
e

1%Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 3 seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
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Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 30 de novembro de 2018.

Geraldo Donizete Luciar_lo Thales Vinicius B. Oliveira
OAB/MG 133.870 '

. Maria Aparecida L. Luciano
OAB/MG 155.279

Pigina 41 de 41

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel, 38 3677.1771
Email: hexacansultoriaambiental @ yahoo.com.br




0



