GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS k /
Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos -
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba

Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

PARECER DE BAIXA EM DILIGENCIA

AUTUADO: Espélio de Pedro Pinheiro — Nelsina Barbosa Pinheiro

CNPJ/CPF: 893.157.586-68

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 498375]17

AUTO DE INFRACAO: 23733/2015 de 21/05/2015

AUTO DE FISCALIZACAO: 170394/201 de 12/02/2015

Infringéncia: Lei 20.922/2013
Penalidade: Artigo 86, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo Agenda | Codigo |Descri¢do da Infracdo

n IEF 303 Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou
provocar a morte de florestas e demais formas de vegetagao
natural em drea de reserva legal, sem prévia autorizagdo do
orgdo competente e/ou sem respeitar as normas de
exploragao sustentavel.

1) RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n°® 23733/2015.

O referido Auto de Infracdo foi lavrado com fundamento no artigo 86, anexo I, cédigo
303 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado “explorou
vegetacdo nativa em drea de reserva legal de 60,26 hectares para o cultivo de soja sem prévia
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente”.

Foi aplicada multa simples no valor total de RS 78.933,75 (setenta e oito mil,
novecentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos).

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 66) dos autos, “Manter a penalidade
de multa simples aplicada no Auto de Infragdo no valor de RS 78.933,75 (setenta e oito mil,
novecentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos). Valores que serdo corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n°® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
46.668/2014".

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 496/17/NAlI (fl. 67) do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a

decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto.

Por fim, em sede de recurso o autuado alegou e requereu:
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o “Espera e confia o recorrente que sejo acolhido e provido o presente recurso
administrativo pare onular e cancelar o auto de infracdo”;

s “Afternativamente, néo sendo o coso de cancelamento do auto de infragdo in
totum, seja cancelado parciaimente, excluindo a multa pelo acréscimo decorrente
de suposto aproveitamento econdmico do matéria fenhoso, no valor de RS
30.133,75, lancada de forma aleatdria e sem embasamento legal e técnica”; ‘

e “Sucessivamente, seja dado provimento go recurso também pora reduzir o velor da
multa em 50% em funcdo das atenuantes qeimas descritas”;

s “Em face desta data de final de ano, na gual fica dificultada a produclo de ampla
de provas, requer prazo para juntada de novos documentos, as informagdes do CAR,
o processo de regularizacio ambientol e realocagdo da reserva legol, protestondo
por todos os meio de prova em direito admitidos, inclusive pela realizaglo de
pericias”;

e “Requer, neste ato, g junta do instrumento de mandato e da planta do imével
georreferenciado, demonstrondo o existéncio das atuais dreas que compdem a
reserva leqol e APPs”,

Presente o representante do autuado na 1392 Reunido Ordindria da URC COPAM, de
11/05/2018, suscitou em sua sustentagdo oral que'o parecer nio aboardara todos os pontos da
defesa, em especial a impossibilidade de sangio administrativa contida no art. 14, § 22 da Lei
Federal n® 12.651/2012.

- Solicitade pela eguipe técnica da SUPRAM, a Presidéncia da URC, na forma regimental,
autorizou a baixa em diligéncia do presente processo para andlise mais comedida das razbes
apresentadas pelo representante da Recorrente.

E o relatdrio do necesséario.

2) FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre reiterar que o recurs_o"apresentado é tempestivo, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008 e, por se tratar de norma pracessual que
possui em seu bojo aplicagdo imediata, também fundamentado no art. 66, caput, do novel
Decreto Estadual n? 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do

COPAM, nos termoes do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n? 177, de 22 de agosto de
2012:

Art. 69 - Compete 6 URC do Copam julgar recurso, como iltima _insténcia
administrativa, contra decisdo proferids pelo Superintendente Regional _de
Reqularizacdo Ambiental, quando se trotor de infracdo oo disposto na lei n2 7,772, de
08 de setembro de 1980. !
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Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizacdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n2 21.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacao de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente:

Art. 32, O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e estabelecer
normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de cardter operacional
para a preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,

competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacéo de
penalidades pela prdtica de infracdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente.

Cumpre também ressaltar que, como ja explicitado, tratando-se de norma processual
sua aplicagdo é de forma imediata. Desse modo, da decisdo que ocorrer do presente recurso se
operara de imediato o transito em julgado administrativo, pois irrecorrivel nos termos do art. 69
do Decreto Estadual n® 47.383/2018, in verbis:

Art. 69 — A deciséo proferida sobre o recurso apresentado é irrecorrivel.

Conforme Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessdrios para emissao do
mesmo, sendo vejamos:

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

* Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

* Quando o valor base da muita aplicada for superior & 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por infragdo
aplicada.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infragbes as
normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infragdo
administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 86, anexo Ill, cédigo
303. Observe-se:

Decreto 44.844/2008: .

Das infracBes por descumprimento das normas previstas pela Lei n© 20.922/2013.

Art. 86. Constituem infracdes as normas previstas na Lei n® 20.922, de 2013, as
tipificadas no Anexo Il deste Decreto.

Codigo: 303
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Especificacdo: Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar a
morte de florestas e demais formas de vegeta¢do natural em drea de reserva legal,
sem prévia autorizacdo do drgdo competente e/ou sem respeitar as normas de
exploracdo sustentavel.

Classificacdo: Gravissima

Pena: Multa simples

Outras cominagbes: Suspensdo ou embargo das atividades; apreens@o e perda dos
produtos e subprodutos florestais; tendo ocorrido a retirada dos produtos o valor base
estimativo destes serd acrescido ¢ multa; apreensdo dos equipamentos e materiais
utilizados diretamente na atividade; reparacGo ambiental; reposicGo florestal, com
replantio da drea com espécies nativas e cercamento; demolicdo de obra irregular,
apos decisdo administrativa.

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo. Vejamos a Lei Estadual 20.922/2013, dispoe sobre as politicas florestal e de
prote¢do a biodiversidade no Estado:

Das Areas de Reserva Legal

Art. 24. Considera-se Reserva lLegal a drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos desta Lei, com a fun¢do de
assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e da
biodiversidade, abrigar a fauna silvestre e proteger a flora nativa.

Art. 25. O proprietdrio ou possuidor de imdvel rural manterd, com cobertura de
vegetacdo nativa, no minimo 20% (vinte por cento) da drea total do imével a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as APPs, excetuados os
casos previstos nesta Lei.

(..:)

Art. 28. A Reserva Legal serd conservada com cobertura de vegetag@o nativa pelo
proprietdrio do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragGes as normas de prote¢do ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das
penalidades, estavam devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008 e
atualmente pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018. '

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infragdo.
Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e ds
demais a formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

#27)
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Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no dmbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributario no
dmbito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecuniarias,
por infrag6es administrativas. :

Tendo em vista a baixa em diligéncia solicitada pela equipe técnica da SUPRAM na
1392 Reunido Ordindria da URC do COPAM, o Recorrente alegou que ndo poderia ser-lhe
imputada sangdo administrativa, pois houvera protocolado documentagdo exigida para andlise
da localizagcdo da Reserva Legal, fundamentado no art. 14, § 22 da Lei Federal n? 12.651/2012, in
verbis:

§ 22 - Protocolada a documentacdo exigida para andlise da localizagGo da drea de
Reserva Legal, ao proprietdrio ou possuidor rural ndo poderd ser imputado san¢@o
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer orgdo ‘ambiental
competente integrante do SISNAMA, em razdo da ndo formalizacdo da drea de
Reserva Legal.

Pois bem. De uma simples leitura do dispositivo supracitado observa-se que o
Recorrente ndo tem razdo em suas alegacgdes.

Primeiramente cumpre-nos salientar que a Constituicdo Federal de 1.988 determina
em seu art. 24, incisos VI e VIII, que a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios
compete legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da
poluicdo e responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Veja-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(1)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigcdo;

(...)
VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

Da leitura conjugada dos parédgrafos do art. 24 da Constituicdo, pode-se inferir a
existéncia de limites ao exercicio da competéncia concorrente tanto pela a Unido quanto pelos
Estados. A Unido ndo pode, em principio, legislar sobre situagdes de fato que exijam tratamento/|
legislativo diferenciado de Estado para Estado, pois, se o fizesse, estaria legislando sobre
peculiaridades.

e |
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Ha, portanto, dois espagos de exercicio das competéncias legislativas concorrentes.
No primeiro, o da regulacdo especifica e estadualmente restrita das peculiaridades, somente os
Estados detém poder legiferante. No segundo, o das matérias que comportam ou exigem
tratamento uniforme nacionalmente, existe uma primazia normativa da Unido, admitindo-se a
produgdo normativa dos Estados no caso de omissdo do ente central, para possibilitar a
disciplina de suas peculiaridades.

Desse modo, existindo legislacdo especifica no ambito dos Estados, ha de se aplicar
a legislacdo estadual, e ndo a federal.

Considerando que a norma que dispde sobre as politicas florestal e de protecdo a
biodiversidade no Estado € a Lei Estadual n? 20.922/2013, verifica-se que a previsdao normativa
utilizada pelo autuado, qual seja, a Lei Federal n? 12.651/2012 n3o se aplica ao caso em
questdo. Isso ocorre porque existindo uma lei estadual relacionada ao assunto, a aplicagao da
lei federal fere a simetria do federalismo patrio.

Assim, em se tratando de uma Lei Federal, somente seria aplicada subsidiariamente
caso ndo houvesse no Estado de Minas uma normativa para tratar das infracbes ambientais.
Desse modo, prevalece a normativa especial do Estado, qual seja os dispositivos da Lei Estadual
n2 20.922/2013.

Porém, mesmo apds esses necessarios esclarecimentos, observa-se que a Lei
Estadual que dispbe sobre a politica florestal opera em similitude com a Lei Federal citada.
Vejamos o que dispde o art. 26, § 22 da Lei Estadual n? 20.922/2013.

§ 22 Protocolada a documentacdo exigida para a andlise da localizagdo da drea de
Reserva Legal, ao proprietdrio ou possuidor do imovel rural ndo serd imputada sangdo
administrativa, inclusive restricGo de direitos, por qualquer orgdo ambiental
competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizacdo da drea de Reserva
Legal.

Realmente, assim que protocolada a documentacdo exigida para analise da
localizacdo da area de Reserva Legal, ndo sera imputada sancdo ao proprietario ou possuidor de
imovel rural. Porém, ndo lhe serd imputada sancio em razio da nio formalizacio da drea de
Reserva Legal.

E visivel e claro que o Recorrente ndo_poderia ser autuado por ter deixado de

constituir a reserva legal obrigatéria, conduta que, por sinal, sequer possuia tipificacdo
infracional no Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Contudo, a conduta infracional do Recorrente ndo foi essa: “deixar de constituir oy” I
formalizar drea de Reserva Legal”. Extrai-se de uma simples leitura do Auto de Infracdo

Yl
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vergastado que a conduta infracional que gerou a autuagdo foi por ter explorado, certamente
com consequente supressao, vegetacdo nativa em area de reserva legal para o cultivo de soja.

Ou seja, é por demais simples concluir que o dispositivo legal suscitado pelo
Recorrente ndao autoriza, em momento algum, que ele explorasse ou suprimisse vegetacdo de

reserva legal sem sofrer nenhuma penalidade.

Portanto, as razGes apresentadas pelo Recorrente tanto em sua pega de recurso,
como em sustentacdo oral na 1392 RO ndo sdo habeis para reversdo da infracdo cometida,
devendo-se manter incolume a decisdo primaveril.

Com relagdo as atenuantes requeridas, cumpre-nos reiterar os argumentos ja

trazidos aos autos no parecer anterior.
y Em sede de recurso também requereu que seja aplicada a atenuante prevista no
artigo 68, inciso |, alinea “a”, “a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregéo
dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de
limitagdo da degradacdo causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrerd a
redugdo da multa em trinta por cento”, Razdo ndo |he assiste, uma vez que ndo foi comprovada
a adogdo pelo autuado de qualquer medida de modo imediato, tendente a correcdo dos danos
ambientais causados, sendo assim n3o sera possivel a reducdo do valor da multa simples, uma
vez que ndo foram averiguadas tais medidas.

Em relacdo ao pedido de aplicagdo das atenuantes do art. 68, |, “e”, vale ressaltar
no que diz respeito a atenuante do art. 68, “e”, “a colabora¢do do infrator com os 6rgdos
ambientais na solu¢cdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a
redugcdo da multa em até trinta por cento”, a mesma nao procede, tendo em vista que caso
houvesse algum tipo de embaraco neste momento estaria também incorrendo em mais uma
infragdo prevista no Decreto Estadual 44.844/2008, artigo 83, inciso |, cddigo 120 “Obstar ou
dificultar a acdo fiscalizadora do Copam ou da Semad e suas entidades vinculadas”. No mesmo
sentido, também n3o apresentou aos autos prova da qual ndo se desincumbiu.

O Recorrente requereu também, a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68,
inciso I, alinea “f” do Decreto Estadual 44.844/2008. Requerimento este ndo pode ser
concedido, haja vista que apesar que a infragdo decorreu por explorar reserva legal sem a
devida autorizacdo, sendo assim ndo podendo dizer que a mesma encontra preservada.
Vejamos o que diz no artigo supramencionado no inciso |, alinea “f": Art. 68. tratar de infragédo
cometida por produtor rural em propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipotese em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por cento.
Apesar de constar no auto de fiscalizagdo que a reserva legal se encontra em bom estado de

conservacdo, ha de ressaltar que parte da reserva legal estd compensada em outras- "~

propriedades nio sendo possivel constatar que encontra preservada.

Sy
P

Praga Tubal Vilela, 3. Centro — Uberlindia — MG

SUPRAM TM AP CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417

/,;P?igina: (7]

{
-

/]



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infragio

Alids, ¢ no minimo contraditdria a concessdo desta atenuante, pois se o Recorrente
fora justamente autuado por explorar drea de reserva legal com o cultivo de soja, a suposta
reserva legal que alega estar averbada, por certo que ndo se encontra preservada.

O Autuado requereu também, a aplicacdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso
I, alinea “i” do Decreto Estadual 44.844/2008, “a existéncia de matas ciliares e nascentes
preservadas, hipotese em que ocorrerd a redug@o da multa em trinta por cento”. Requerimento
este ndo pode ser concedido, haja vista que apenas alega, sem nada provar, razdo pela qual
entendemos que n3o poderdo ser acolhidas as suas argumentagdes, em obediéncia ao disposto
pelo art. 34, §2° do Decreto n2 44.844/2008.

Adequacgdo da multa conforme UFEMG

Observa-se do presente Auto de Infragdo a inobservancia do reajuste do valor da
multa aplicada pela UFEMG desde o ano de edicdo do Decreto.

Assim, amparado no principio da autotutela administrativa, lastreado pela Simula
n2 473 do STF: “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciac¢io judicial”; o valor da multa aplicada e seu acréscimo deverdo ser adequados
pela UFEMG para o ano de 2015.

A Lei Estadual n? 7.772/80 que dispde sobre a protegdo, conservacdo e melhoria do
meio ambiente, ressalta no § 52 do art. 16 que o valor das multas simples e diarias serdo fixadas
em regulamento e corrigidas anualmente com base na variagdo da UFEMG (Unidade Fiscal do
Estado de Minas Gerais) _

Art. 16. As infracdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes sangdes,
observadas as competéncias dos orgdos e das entidades vinculados a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad:

| - adverténcia;

I - muflta simples;

lll - multa didria;
()
$52 - O valor da multa de que tratam os incisos Il e Il do caput deste artigo serd
fixado em regulamento, sendo de, no minimo, RS50,00 (cinquenta reais) e, no
maximo, RS50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), e corrigido anualmente, com
base na variacdo da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - Ufemag.

Assim, observa-se que as infragbes a que se referem o art. 15, ou seja, aquelas

infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em~”~

leves, graves e gravissimas, deveriam ser corrigidas anualmente com base na UFEMG.
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Contudo, é fato que a corre¢do anual que deveria ser realizada por edicdo de
regulamento por parte da Administracdo, ndo foi elaborada nos anos que sucederam a
publicagdo do Decreto Estadual n? 44.844/2008 (decreto que tipifica as condutas infracionais),
com a indicagdo dos correspondentes valores das multas com base na UFEMG para aquele
exercicio financeiro. Desse modo, nos anos subsequentes, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 ndo
ocorreu a corre¢do anual das multas que a Administragdo deveria promover.

Atento a essa omissdo, no ano de 2013, somente a SEMAD, como drgdo integrante do
SISEMA, promoveu a corregdo pela UFEMG para as multas dos anexos lll e IV do Decreto
Estadual n° 44.844/2008, através da Resolucdo SEMAD n2 1.798/2013.

Para o0 ano de 2015 foi editada Resolugdo SEMAD n? 2261/2015 que estabeleceu que,
para os valores das multas impostas no art. 86, anexo Ill do Decreto Estadual n2 44.844/2008
ocorreria atualizacdo monetaria pela UFEMG cujo indice vigoraria com acréscimo de 3,2105%,
situacdo ndo observada pelo agente fiscalizador.

Art. 22. Os valores das multas a que se referem o art. 85, Anexo IV e o art. 86, Anexo
i, ambos do Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008, serdo atualizados
monetariamente pela UFEMG, cujo indice vigora a partir do dia 12 de janeiro de
2015, com acréscimo de 3,2105% (trés virgula dois mil cento e cinco décimos de
milésimos por cento), de acordo com a diferenca dos valores estabelecidos na
Resolucdo n? 4.618, de 02 de dezembro de 2013 e Resolucdo n? 4.723, de 21 de
novembro de 2014, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda.

Anexo Il
Ano Codigo | Especificacdo ~ Valor da multa cominagoes | Observagao
minimo maximo

RS

a. RS 676,14 2.028,43 RS 30,05

301 —— L iG] edEgehl - 1 HeatUs
RS |

b R$525,89| 1.577,67| R$30,05| RS 375,63
| 302 i
[ RS 375,63 1.126,90
| RS RS |

| o ) 1.202,03| 3.606,09|

Assim, conforme permitido no principio da autotutela expresso na Sumula n? 473 do
STF, a Administracdo editou resolucdo que lastreia e justifica a corre¢do da UFEMG e cobre de
legalidade o parecer exarado e a decisdo administrativa, e por conter o auto de infracdo vicio
sanavel, passivel de convalidacdo, através do presente parecer.
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Nesse sentido, a douta Advocacia Geral do Estado, através da ilustre procuradora Nilza
Aparecida Ramos Nogueira, assim ja se manifestou sobre a correcao da UFEMG em seu parecer
de n? 15.333, de 14 de abril de 2014, o qual, hei por bem transcrever os trechos para elucidagdo

da questdo:

“Ocorre que, nos anos que se sucederam a publicagdo do Decreto Estadual n.
44.844/08, em vigor, ndo foram editados atos administrativos com a indicagGo dos
correspondentes valores das multas com base na UFEMG para aquele exercicio
financeiro.

fis}

Assim, de inicio, observamos que, embora ndo tenham sido publicadas as tabelas
atualizadas anualmente, isso ndo significa, necessariamente, que o servidor
credenciado, ao aplicar a penalidade, ndo tenha feito essa atualizacdo, cuja
certificacdo somente serd possivel in concreto. De gqualquer forma, se ndo houve
atencdo g correcdo do valor pela variacdo da UFEMG, esse ato precisa ser revisto,
porque _a _atualizacdo implica uma diferenca nos valores minimo e mdximo com

repercusséo no valor final da multa, dados os critérios para valoragdo da multa
(multa-base, reincidéncia genérica, reincidéncia especifica...), ...

Vamos tomar em consideracéo, a titulo ilustrativo, o valor da tabela constante no
Anexo | para infracdo grave, sem reincidéncia, cometida por empreendimento de
pequeno porte. No ano em que foi editado o Decreto, de 2008, o valor minimo foi
fixado em RS 2.501,00. Considerando a UFEMG para o ano de 2008, de 1,8122, esse
valor correspondia a 1.380,09 UFEMG’s. Para os anos subseguentes, os valores
minimos de uma multa aplicada nessas mesmas condicdes seria outro. Por exemplo,
considerando a UFEMG para o exercicio de 2013, o valor minimo dessa multa ficou em
RS 3.452,53. Para o ano de 2014, em RS 3.640,95. Vé-se que hd uma diferenca
significativa.

Independentemente de ndo ter havido publicacdo atualizada da tabela de valores
de multas em cada um dos anos posteriores ao de 2008, as multas ndo podem ter

sido aplicadas em valor agquém do minimo legal, visto a expressa determinacdo
legal — art. 16, § 52, da Lei 7.772/80. Isso sem considerar a variacdo dentro da faixa
prevista.

(---)

... trata-se de regra imperativa a que determina a corre¢do anual dos valores das
multas ambientais fixadas em regulamento. A publica¢Go anual da tabela atualizada,
ou ndo, ndo exime o orgdo ou entidade competente do dever de observar os valores
atualizados, seja para aplicagdo da multa no minimo legal, ou no mdximo, seja para
fixagdo da multa-base para sobre ela incidir agravantes, atenuantes, reincidéncia,
conforme os critérios do Decreto n. 44.844/08.

)

/

. e Praga Tubal Vilela. 3. Centro — Uberlandia - MG il ;
PR AT 1 AP il 1,
SUPRAM TM AT CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417 Pa,k,i[na. _[]0]

/\’l



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Trifingulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infracio

Como as faixas jd estdo fixadas no Decreto n. 44.844/08, conforme autorizou o art.
16, § 52, da Lei n. 7.772/80, a publicacdo anual da tabela corrigida pode ser feita
por Resolucdio, porgue ndo estard em nada inovando a previsdo legal e o valor
inicialmente fixado para as multas, mas tdo somente realizando uma operacdo

aritmética de transformacdo dos valores previstos em reais para UFEMG, tomada

como fator a unidade de 2008, e posterior atualizacdo pelas unidades fiscais de

cada um dos exercicios financeiros subsequentes, conforme Resolucdes da
Secretaria de Estado da Fazen Minas Gerais”.

Portanto, em nada inova a Administracdo ao promover a correcdo da tabela pela
UFEMG, estando legal e correta a sua aplicagdo para todos os procedimentos administrativos de
autos de infragdo.

Vale ressaltar que, a regra, tomando por base o caso em questdo, é corregdo do valor
estabelecida na Resolucdo SEMAD n? 2261/2015, devido a inobservancia do agente autuante e,
apos a data da aplicagdo da multa, cessa-se essa correcdo, aplicando-se os indices legais de
corregao monetdria - indice da CGJ (Corregedoria Geral de Justica) até 31/12/2014 e indice da
SELIC apés 01/01/2015, até a data do efetivo recolhimento do débito ndo tributario, apds
ocorrer o transito em julgado administrativo, conforme explicitado na Nota Juridica n2
4292/2015 da Advocacia Geral do Estado e Decreto Estadual n2 46.668/2014 (RPACE).

"a) Para débitos cujos Autos de Infragcdo tenham sido lavrados antes da vigéncia do
RPACE, ou seja, até 15/12/2014, o valor da multa deverd ser atualizado da seguinte
maneira, (independentemente de ter sido ou ndo apresentada defesa administrativa):

a.l) correcdo monetaria, segundo a tabela da Corregedoria-Geral de Justica,
incidente a partir da datada lavratura do Auto de Infracdo; e juros de mora de 1%(um
por cento) ao més, a partir do vencimento original do débito (212 dia apds a
notificacdo do autuado) até 31/12/2014;

a.2) incidéncia da Taxa Selic sobre o referido valor, a partir de 01/01/2015.

b) Para débitos cujos Autos de Infragdo tenham sido lavrados apds a vigéncia do
RPACE, ou seja, a partir de 16/12/2015, o débito deverd ser atualizado da seguinte
maneira (independentemente de ter sido ou ndo apresentada defesa administrativa):

b.l) incidéncia da Taxa Selic a partir do vencimento original do débito (21° dia
ap6s a notificagdo do autuado).”

Assim, esclarecido resta que a correcdo dos valores de face das multas do Decreto
Estadual n2 44.844/2008, autorizado pelo art. 15 da Lei Estadual n? 7.772/80, conforme
explicitado, é diversa da corregdo monetaria e dos juros que incidem ap6s a aplicagdo da multa,

devendo estes ser calculados de acordo com o art. 48, § 32 do Decreto n2 44.844/2008 e, a

partir de 01/01/2015, com o Decreto n2 46.668/14 e com a Lei n? 21.735/2015.
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Nesse sentido, e conforme jd manifestado pelo agente autuante nos autos, devera o
valor da multa simples do cddigo 303 ser adequado para o valor de RS 73.323,83 (setenta e trés
mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e trés centavos, e acréscimo de RS 45.826,25
(quarenta e cinco mil oitocentos e vinte e seis reais e vinte e cinco centavos), por ter ocorrido a
retirada dos produtos de tipologia campo cerrado, conforme Auto de Fiscalizagdo, o valor
estimativo destes sera acrescido a multa, conforme tabela base (disposta no cédigo 301), o que
totalizard o valor de RS 119.150,08 (cento e dezenove mil cento e cinquenta reais e oito
centavos).

3) CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSO, com a manutencdo da
decisio_administrativa de primeiro grau, aplicando-se a adequa¢do da multa pela UFEMG,
totalizando o valor de RS 119.150,08 (cento e dezenove mil cento e cinquenta reais e oito
centavos), valor que ainda devera ser corrigido conforme art. 52 da Lei Estadual n2 21.735/2015
e art. 50 do Decreto Estadual 46.668/2014, nos termos da Nota Juridica AGE n2 4292/2015.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. HA de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto e art. 69 do Decreto Estadual n2
47.383/2018.

Uberlandia, 22 de maio de 2018

Gustavo Miranda Duarte
Coordenador - NAI SUPRAM TMAP
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