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PARECER

1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir do Parecer Unico n® 1437204/2017 (SIAM), de
04/07/2018, da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas (SUPRAM-NOR) e
da consulta ao processo disponibilizado em 14/07/2018, ou seja, ha somente 7 (sete) dias.

2. Sobre o processo disponibilizado em meio digital

O processo digital foi disponibilizado em 14/07/2018 e consta de um pdf (725 pgs.) com documentos
numerados de 001 a 671.

3. Sobre este Processo de Licenciamento na pauta da CMI/Copam

Conforme o Parecer Unico n® 1437204/2017, a pagina 2, “as atividades a serem desenvolvidas no
empreendimento sdo as seguintes: Lavra a céu aberto em areas carsticas sem tratamento (A-02-05-4);
Extracdo de areia e cascalho para utilizacdo imediata na construcéo civil (A-03-01-8); Unidade de
tratamento de minerais — UTM (A-05-01-0); Obras de infraestrutura (patios de residuos e produtos e
oficinas) (A-05-02-9) e Estradas para transporte de minério / estéril (A-05-05-3).”

No entanto, na pauta da 28% Reunido Extraordinaria e da 292 Reunido Ordinaria da Camara de
Atividades Minerarias — CMI/Copam, consta somente “Extracdo de areia e cascalho para utiliza¢do
imediata na construgao civil ”.

Conforme o Parecer Unico n® 1437204/2017, a pdgina 3 “o presente parecer contempla 0s processos
DNPM de numeros: 830.230/2009 e 834.961/2011”. No entanto, na pauta da 28* Reunido
Extraordinaria e da 29% Reunido Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias — CMI/Copam, consta
somente o DNPM 830.230/20009.

Entendemos que os fatos acima ferem os principios da transparéncia e da informacdo e por si sO
justificariam a retirada de pauta para republicar da forma correta e, assim, ndo lesar a coletividade.



4. Sobre a definicdo da Area de Influéncia Direta (AID)

A definicdo da Area de Influéncia Direta (AID) neste processo de licenciamento representa um risco
para a apreensdo real dos impactos ambientais gerados pelo empreendimento. Conforme apresentado
pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) a pagina 30, a AID foi dimensionada como sendo: “Para a
AID do empreendimento considera-se toda a darea das poligonais, situada na propriedade.”, tendo
sido apresentada pela proxima figura:
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Figura 6: Area de Influgncia Indireta — All (Mewos N1Sico @ DIONICO) — microbacia do nbeirso Grota Seca e Area 08
Influencia Direta — AID - poligonais DNPM. Fonte: Agua e Terra Planejamento Ambiental, 2013

A delimitacdo das areas de influéncia € realizada anteriormente a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e apresenta os “limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos
impactos, denominada 4rea de influéncia do empreendimento” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2001[1], P 112). A definigdo das areas de influéncia é estabelecida pelo empreendedor,
mas serdo avalizadas pelo técnico de Estado que analisara o estudo, mesmo em termos preliminares.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2001), as areas de influéncia tém de atender minimamente
dois itens especificos:

area de influéncia direta - area sujeita aos impactos diretos da implantacdo e
operacdo do empreendimento. A sua delimitacdo deverd ser em funcdo das
caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas a serem estudados
e das particularidades do empreendimento. Na delimitacdo dessa area, deverdo ser
considerados, também, empreendimentos ou obras complementares, tais como captacao
da agua, estradas de acesso, vilas residenciais e acampamentos, etc.

area de influéncia indireta - é aquela real ou potencialmente ameacada pelos impactos
indiretos da implantacéo e operacdo do empreendimento, abrangendo as microbacias,
0s ecossistemas e o sistema socioecondmico que podem ser impactados por alteracoes
ocorridas na area de influéncia direta.

A poligonal de lavra ndo considera os aspectos ambientais do local, mas uma delimitagdo
juridico/administrativa que ndo é suficiente como unidade ambiental de analise. Considera-se que a
definicdo de uma area de impacto que ndo esta associada as caracteristicas ecologicas e ambientais do



empreendimento compromete os estudos realizados e a percepcdo de como o empreendimento ira
gerar diferentes impactos as variadas caracteristicas ambientais, comprometendo a analise do processo.

O Parecer Unico n° 1437204/2017 n&o traz quaisquer informacdes a respeito do tamanho, localizacio e
layout da area de lavra, UTM, patios de residuos e produtos e oficinas e estradas para transporte de
minério/estéril e, assim, é impossivel dimensionar onde serdo os impactos diretos e indiretos e
apresentar as acdes de mitigacdo e compensacdo, ainda mais sendo uma area de complexidade
ambiental alta, porque o proprio EIA coloca que existem pelo menos 4 fitofisionomias (Cerrado, Mata
Atlantica, Campo Limpo e Campo Sujo) e em cada uma delas existe um nivel de impacto.

5. Sobre o item 4.1 — Alternativa Locacional
O Parecer Unico n° 1437204/2017, & pagina 13/14 informa sobre o item 4.1 — Alternativa Locacional:

Essa localizacéo exclusiva e privilegiada dos bens minerais em alguns locais da crosta terrestre é
chamada de rigidez locacional. A pesquisa, o tipo de minério, a viabilidade econdémica, o0 mercado e a
tecnologia adequada sd@o as principais etapas a serem minuciosamente examinadas antes do inicio de
qualquer tipo de exploracao.

A mineracdo tem caracteristicas especiais que propiciam a atividade mineral atributos especiais,
quais sejam:

A. Rigidez locacional: significa que o empreendedor ndo pode escolher livremente o
local onde exercer sua atividade produtiva, porque o minério esta localizado onde a
hatureza o colocou. Portanto, o legislador deve criar marcos regulatérios especiais
para a mineracdo. A sociedade, dependente dos bens minerais, deve propiciar
condi¢cdes para seu desenvolvimento. O enmpreendedor ndo escolhe a comunidade, o
ambiente poltico, o ambiente geografico onde deseja se instalar. Exenplo disso é a
exploragdo mineral em Areas de Preservacdo Permanente. E preciso enpregar regras
especiais para que haja condicdes para transformar o recurso mineral em riqueza.

B. Utilidade publica: A atividade mineral é considerada de utilidade publica pelo artigo
5° alinea f, do Decreto-Lei 3.365/41:

v “Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a segurancga nacional;
b) a defesa do Estado;
¢) o socorro publico em caso de calamidade;
d) a salubridade publica;
e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia;
f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das

aguas e da energia hidraulica;
[...] p) os demais casos previstos em leis especiais” (Grifo nosso).

A mineracdo foi colocada pelas normas acima, lado a lado com atividades essenciais ao
funcionamento do Estado e para o bem-estar da sociedade. A atividade mineral também pode ser
considerada de utilidade publica porque auxilia o Estado na fungdo de transformar recursos minerais
em beneficios econémicos e sociais.



Outros fatores a serem considerados é o fato da sociedade, neste inicio de século XXI, ser altamente
dependente de recursos minerais. E por fim, ndo ha mineracao sem intervencdo nos recursos naturais,
pois a mineracao necessariamente utiliza-os.

Este trecho do Parecer Unico 1437204/2017 foi transcrito na integra neste parecer de vista porque o
FONASC entende fundamental registrar como o setor mineral e o Estado véem a mineragdo, de uma
forma unilateral e hegemonica, desvinculada da realidade ambiental, social e até econdmica, e
desconsiderando outros aspectos fundamentais na perspectiva do meio ambiente, da coletividade e das
geracOes futuras que deveriam ser considerados quando se trata do fator “rigidez locacional”.

Sendo a mineracdo a atividade mineraria que mais impacta de forma irreversivel o0 meio ambiente se
considerarmos sua interferéncia sinérgica na paisagem, no solo, subsolo, ar, recursos hidricos
superficiais e subterraneos, biodiversidade, vegetacdo e patrimonio arqueoldgico e espeleoldgico, é
inaceitavel tratar essa atividade econdmica como essencial ao funcionamento do Estado e ao bem-
estar da sociedade, a partir de um Decreto de 1941, assinado por Getulio Vargas ha nada menos de 76
(setenta anos), numa época de ditadura do Estado, por ocasido da 22 Guerra Mundial.

Afinal, naquela época os minerais eram essenciais para a fabricagdo de armas e material bélico e,
lamentavelmente, até hoje nenhum parlamento ou governo brasileiro se dignou a revogar, ainda mais
porque faz muito tempo que a mineracdo € atividade privada com altos lucros para acionistas, o que
nada tem de utilidade pablica, ja que os mesmos e as bolsas de valores ficam com o dnus e a sociedade
e 0 meio ambiente com o 6nus de grandes passivos socioambientais. Assim, mesmo que ainda se tenha
essa norma obsoleta na nossa legislacdo, ndo se deve alardear a mesma como uma fundamentacgéo
valida neste inicio de século XXI altamente dependente de novos paradigmas frente a grave crise
climatica e ambiental, em especial hidrica. Muito menos em documentos como um parecer Unico que
deveria tratar de analisar a viabilidade ambiental como é o caso deste processo de licenciamento.

Esse entendimento da equipe responsavel pelo parecer Unico, caso seja de sua autoria, estd no minimo
equivocado e, novamente, surge quando se afirma que “a pesquisa, o tipo de minério, a viabilidade
econémica, o mercado e a tecnologia adequada sdo as principais etapas a serem minuciosamente
examinadas antes do inicio de qualquer tipo de exploracdo”. Porque se esqueceu precisamente a etapa
essencial antes do inicio de qualquer tipo de exploracdo, que inclusive embasou o arcabouco legal para
o licenciamento: a etapa da analise da viabilidade ambiental.

Embora este licenciamento - para além da lavra que tem o aspecto de rigidez locacional — contemple as
atividades de Unidade de Tratamento de Minerais — UTM, patios de residuos, produtos e oficinas e
estradas para transporte de minério / estéril, ndo foi apresentado e tratado no parecer Unico nada a
respeito das alternativas locacionais dessas estruturas.

6. Sobre Recursos Hidricos

O Parecer Unico n° 1437204/2017, & pagina 27, informa no item 5 - Utilizagcdo e Intervencdo em
Recursos Hidricos:

No empreendimento a agua a ser utilizada para atividades industriais e consumo humano sera
captada em um pogo artesiano a ser instalado, ndo havendo utilizacdo de recursos hidricos
nesta fase do licenciamento. Essa captacdo deverd ser autorizada por meio de processo de
outorga para captacéo de agua subterranea.

Em todo o documento da SUPRAM-NOR € a Unica informag&o relacionada com os recursos hidricos,
nada se informa sobre o balanco hidrico das etapas de instalagéo e de operacdo do empreendimento e,
quanto a caracterizagédo da sub-bacia do Ribeirdo S&o Pedro, somente se informa, a pagina 25:

O empreendimento localiza-se na microbacia do Cdrrego da Grota Seca, inserida na sub-
bacia do Ribeirdo Sdo Pedro, que é afluente do Rio Paracatu que, por fim, desagua no Rio Sdo



Francisco. A figura 6 ilustra a localizacdo das areas de influéncia do empreendimento em
relacdo as bacias hidrogréaficas mais proximas.

Considerando a situagdo de escassez de d&gua no municipio de Paracatu, a Lei 9.433/97 que dispde que
“a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas” (art. 1°, IV), mas,
em “situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a
dessedentacdo dos animais (art. 1°, 111) e que na execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
serdo observados, entre outros “o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade
para o abastecimento publico e a manutencdo dos ecossistemas”; (inciso | do art. 3° da Lei n°
13.199/1999), era imprescindivel que os aspectos ligados aos recursos hidricos fossem tratados com
maior responsabilidade tanto pelo empreendedor como pela equipe técnica responsavel pelo Parecer
Unico n° 1437204/2017.

7. Sobre o empreendimento e a situacao de escassez hidrica em Paracatu

Diante da grave situacdo de escassez de &gua em Paracatu, denunciada ao FONASC-CBH em 2017 por
cidaddos e liderancas do municipio e divulgada pela imprensa, o0 FONASC-CBH entende como
fundamental que se realize uma avaliagdo ambiental integrada e independente considerando 0s
impactos cumulativos e sinérgicos, em relacdo a disponibilidade hidrica e qualidade das aguas,
associada a uma avaliacdo dos cendrios de abastecimento da populacdo para os préximos anos e
futuras geracOes, para se ter uma visdo sisttmica sem a qual ndo é possivel se avaliar e deliberar
devidamente quaisquer novos licenciamentos que interfiram na cobertura do solo, areas de recarga e
descarga, aguas superficiais ou subterraneas neste municipio.
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8. Sobre comunidades quilombolas
No Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a pagina 67 do pdf do processo em meio digital:

Viabilizou-se através deste estudo destacar a inexisténcia de unidades de conservacgdo
proximas ao empreendimento. Entretanto constatou-se fora das areas delimitadas, porém
dentro de um raio de 10 km a partir da Area de Influéncia Direta (AID), comunidades
Ouilombolas e Assentamentos Familiares, denominados Amaros, PA Nova Lagoa Rica e PA
Aracaju. (grifo nosso)




O Parecer Unico n° 1437204/2017 nada informa a respeito.
9. Sobre a fauna

No Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a pagina 2200 do pdf do processo em meio digital:

9.2.3. Consideragdes finais

Durante as duas campanhas de levantamento de fauna no empreendimento da
Paracal Calcario Paracatu foi possivel obter o registro de 32 espécies de aves pertencentes
a 17 familias, 6 espécies de mamiferos de 6 familias e ainda 4 espécies de 3 familias
representando a herpetofauna (Tabelas 28, 29 e 30).

Das espécies registradas neste estudo, algumas possuem stafus de ameaca de
extingdo mais preocupante. Entre os espécimes da avifauna, Rhea americana (Linnaeus,
1758) é considerada quase ameacgada pela IUCN, assim como os individuos observados da
espécie Alipiopsitta xanthops (Spix, 1824). O psitacideo Ara ararauna (Linnaeus, 1758) esta
categorizado com vulneravel a extingdo, enquanto que Antilophia galeata (Lichtenstein,
1823) é reconhecido como uma ave endémica do bioma em questao.

Em relagcdo aos registros obtidos para a comunidade de mamiferos silvestres, as
espécies que possuem maior risco de extingdo sdo Pecari tajacu (Linnaeus, 1758) e
Leopardus pardalis (Linnaeus, 1758), ambas consideradas vulneraveis a extingao, alem de
Mazama americana (Erxleben, 1777) que de acordo com a International Union for
Conservation of Nature esta classificada como deficiente em dados.

E a pagina 221:

O Cerrado é o bioma com maior necessidade de estudos sobre a comunidade da
herpetofauna brasileira, com inimeras novas espécies descritas e novos registros
realizados. Atualmente, sdo identificados para o Cerrado mais de 180 espécies de répteis e
150 de anfibios, sendo que o primeiro possui cerca de 17% das espécies endémicas do
bioma e o segundo mais de 28% (Colli, 2005; Klink & Machado, 2005).

Os registros destas espécies nesta propriedade indicam a necessidade de se proibir
qualquer forma de caga de animais silvestres e desmatamento. Além de implicar na
preservacao e conservacao dos remanescentes de vegetagao nativa, incluindo as matas
riparias, na area do empreendimento. Todas as areas de reserva devem ser cercadas com 0
intuito de inviabilizar a entrada de animais de criagdo nas mesmas. O gado compacta o solo,
inviabilizando o desenvolvimento de plantulas, comprometendo a sucessao vegetacional.
Além disso, animais domésticos podem transportar agentes patogénicos e contaminar a
fauna silvestre, estes Gltimos sem resisténcia imune a estes patogenos.




No entanto, o Parecer Unico n° 1437204/2017 informa & pagina 17:

Durante as duas campanhas de levantamento de fauna no empreendimento da Paracal -
Paracatu Calcario Ltda. foi possivel obter o registro de 32 espécies de aves pertencentes a 17
familias, 6 espécies de mamiferos de 6 familias e ainda 4 espécies de 3 familias representando
a herpetofauna.

Todas as espécies registradas durante as campanhas de campo na area do empreendimento
foram classificadas quanto ao status de ameaca de extin¢éo no estado de Minas Gerais (DN n°
147/2010 COPAM), em todo o territorio nacional (MMA, 2008), assim como
internacionalmente (IUCN redlist, 2013).

Apesar de ser informado sobre as espécies de avifauna, mastofauna e herpetofauna, ndo se apresentou
no Parecer Unico n® 1437204/2017 a classificacdo quanto ao status de ameaca de extincdo que se
encontra em listas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

10. Sobre o Relatorio do TCE referente a atuacdo do SISEMA relativas ao setor de mineracéao

O Relatorio da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
de 20/03/2017, referente a atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SISEMA na gestdo das atividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as atividades da
extracdo do minério de ferro, com suas recomendacdes e determinagdes foi aprovado por unanimidade,
na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno daquele 6rgéo, realizada no dia 29/03/2017.

Nesse documento existem elementos mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade do
Estado quanto a quaisquer situacfes de risco e/ou ameaca a0 meio ambiente e a populagdo oriundos de
empreendimentos de mineracao, em especial de ferro, j& em operacdo ou que venham a ser licenciados
e destacamos abaixo alguns trechos do Relator do TCE-MG, Conselheiro Gilberto Diniz:

No &mbito do Direito Ambiental, os principios da prevencéo e da precaucdo buscam garantir a
integridade e a preservacdo do meio ambiente, por estarem ligados a teoria do risco, ja que
visam a amenizar ou evitar 0s riscos ou os efeitos danosos inerentes a atividade humana no
meio ambiente. (pg. 3)

As deficiéncias na adocéo de padrdes, normas e critérios técnicos e metodologicos especificos
para os procedimentos de licenciamento ambiental relativos & extragdo do minério de ferro
afrontam o principio constitucional da eficiéncia, prescrito no caput do art. 37 da Constituicao
da Republica e demandam a tomada de providéncias pelo SISEMA. (pg.3)

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que medida o
SISEMA estd estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos relativos a extragdo do minério de ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatério, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogio de padrées, normas e critérios técnicos e metodologicos especificos
para os procedimentos de licenciamento ambiental da extragido do minério de ferro” com alto
grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande risco de analises equivocadas. (pgs.
38/39)

11. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico n° 1437204/2017, de 04/07/2018, da Superintendéncia Regional de Regularizacio
Ambiental Noroeste Mineiro (SUPRAM-NOR), elaborado pela equipe multidisciplinar composta por

Marcelo Alves Camilo (Gestor Ambiental/Matricula 1365595-6), Larissa Medeiros Arruda (Gestora
Ambiental/Matricula 1332202-9) e Rafael Vilela de Moura (Gestor Ambiental/Matricula 1364162-6) e
0 de acordo de Ricardo Barreto Silva (Diretor Regional de Regularizagdo Ambiental/Matricula
1148399-7) e Rodrigo Teixeira de Oliveira (Diretor Regional de Controle Processual/Matricula



1138311-4) foi ressaltado a pagina 32 que “cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente Noroeste de Minas, ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos
ambientais apresentados nesta licenca,sendo a elaboracéo, instalacdo e operacdo, assim como a
comprovacao quanto a eficiéncia destes de inteira responsabilidade da(s) empresa(s) responsavel(is)
e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s).”

No entanto, entendemos que a SUPRAM-NOR, através da equipe multidisciplinar responsavel e dos
servidores e técnicos que deram o acordo, possui responsabilidade técnica e juridica quanto a decisao
sobre quais as informagdes a inserir ou omitir no Parecer Unico, assim como a profundidade ou
superficialidade em relacdo ao teor de cada tematica necessaria a adequada analise de processos de
licenciamento, ainda mais quando ndo informa as referéncias ou fonte das informagdes apresentadas,
passando estas a ser de sua autoria para efeito do parecer Unico como documento.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cGes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacéo e na aplicacédo do direito pablico, “o agente publico respondera pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

12. Concluséao

O prazo de somente 7 (sete) dias para apreciar este processo administrativo para exame de Licenga
Prévia inviabilizou o FONASC-CBH de realizar uma analise mais abrangente e detalhada e, assim, o
cumprimento da nossa competéncia como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016,
DN/Copam 856/2016, DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e nosso direito como
representante das organizacGes da sociedade civil na CMI/Copam néo foi garantido e salvaguardado
pelo Estado. Assim, o FONASC-CBH manifesta sua indignacdo por ter sido impedido de cumprir
devidamente seu dever na defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
direito fundamental e também dever expressos pela Constituicao Federal no seu artigo 225.

"Efetivamente, se o licenciamento ambiental € um processo administrativo cujo objetivo é a
prestacdo administrativa de uma decisdo de gestdo ambiental, ou dito de outro modo, é um
servico publico que deve realizar o balanco dos interesses e opinifes, as avaliacdes técnico-
cientificas e a participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado’ por meio de uma decisdo administrativa correta, ele deve ser
orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve, portanto, obedecer as
normas constitucionais, administrativas e ambientais que garantem a realizacao dos objetivos
das politicas publicas, especialmente da politica ambiental, por meio dos principios
relacionados, a exemplo da participacdo, da transparéncia, da informacéao, da publicidade, da
legalidade, da eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros.

(In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia de participacgao.
Revista de Direito Ambiental, p. 204.)

Considerando que este processo de licenciamento ndo estd devidamente instruido para deliberacdo na
etapa de licenca prévia, quando se analisa a viabilidade ambiental, conforme raz6es apresentadas neste
documento, e considerando também o principio da precaucdo e a situagdo hidrica do municipio de
Paracatu, 0 FONASC-CBH REQUER que este licenciamento seja RETIRADO DE PAUTA,
registra a preocupacdo com as decisdes que serdo tomadas a respeito deste licenciamento caso o
pedido ndo seja acatado pela presidéncia da CMI/COPAM e DECLARA desde ja SEU VOTO
PELO INDEFERIMENTO desta licenca caso a mesma seja colocada em votacao.

Conforme ja manifestado em outros processos de licenciamento no municipio de Paracatu, entendemos
que ndo ha como continuar analisando e deliberando sobre quaisquer licenciamentos no municipio de
Paracatu de forma fragmentada, sem que se realize uma avaliacdo ambiental integrada e independente
considerando os impactos cumulativos e sinérgicos, em especial em relacdo a disponibilidade hidrica e



qualidade das aguas, associada a uma avaliacdo dos cenarios de abastecimento da populacdo para os
préximos anos e futuras geragoes.

Quando decisdes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, ha que se considerar os principios de
precaucdo e da prevencao. Em caso de duvida, prevalece o cuidado com o meio ambiente, conforme a
méaxima in dubio, pro sanitas et pro natura, e deve-se agir prevenindo. Nas palavras de PAULO
AFFONSO LEME MACHADO, “o principio da precaugdo, para ser aplicado efetivamente, tem que
suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade de resultado
imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13? Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. Pag. 75).

Finalmente, REQUEREMOS que este documento seja anexado a decisao referente a este processo
administrativo para Licenca Prévia da Paracal - Paracatu Calcério Ltda./Fazenda Grutinha no
municipio de Paracatu e também que 0 mesmo seja inserido no PA COPAM n° 07421/2012/001/2014.

O poder discricionario da Administracdo Publica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de
validade na lei e, ainda, na pratica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a
discricionariedade estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca
a sua finalidade. No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida.

As decisbes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico. A
Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e
ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser
considerada um limite da discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Pablica devera
tomar as suas decisBes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais
estabelecidos e dentro de um contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma
exigéncia da democracia moderna seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de
qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de restricdo ou de impedimento. Como procedimento
oriundo da andlise de um Orgdo estatal, o licenciamento esta submetido aos principios do direito
administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2018.
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