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PARECER
1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir do Parecer Unico n° 0580715/2018 (SIAM), de
16/08/2018, da Supram-JEQ, disponibilizado em 21/08/2018 quando da convocacdo da 312 Reuniédo
Extraordinaria da Camara de Atividades Minerarias (CMI/Copam), da consulta ao processo fisico e ao
SIAM e contou como o apoio da REAJA- Rede de Articulacdo e Justica dos Atingidos do Projeto
Minas-Rio e da Associagio de Conservacio Ambiental Organica (ACAO).

2. Sobre o processo fisico disponibilizado

O processo fisico deste licenciamento consta de 36 (trinta e seis) pastas com documentos numerados
de 001 a 1694.

3. Sobre o controle processual

A convocacdo da 322 Reunido Extraordinaria da Camara de Atividades Minerarias para o dia 14,
realizada no dltimo dia 5 as 17:31 h, com prazo para envio do parecer de vista inicialmente para o dia
7, em pleno feriado, alterado depois pelo Secretéario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel para o primeiro dia Gtil (10), conforme estabelece a Lei n.° 9.784/99 em seu art. 66,
impediu a vista no ambito do controle processual.

De qualquer forma, esta claro para 0 FONASC-CBH que ha uma subversao da ordem do processo, ora
pelo empreendedor ora pela equipe técnica da Supram-JEQ visto que inicialmente pautaram a
renovacdo da Licenca Prévia (LP) - antes mesmo de votado o recurso contra a referida licenca,
protocolado em novembro de 2014 - e na sequéncia pautaram a0 mesmo tempo este recurso e o
recurso do empreendedor pela Exclusdo da Condicionante n° 64.

Considerando que na convocacao da reunido da CMI/Copam se informa somente “Lavra a céu aberto
com tratamento a Umido minério de ferro”, consideramos importante inserir 0 que consta do
documento da Supram-JEQ sobre a atividade objeto do licenciamento no qual a Associagdo de
Conservacdo Ambiental Organica (ACAQ) interpds recurso contra a concessdo da Licenca Prévia
(LP):



CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): CLASSE
A-02-04-6 |Lavra a céu aberto com tratamento a Umido — minério de Ferro 6
A-05-01-0 [Unidade de tratamento de minerais — UTM 6
A-05-02-9 |[Obras de infra-estrutura (patios de residuos e produtos e oficinas) 3
A-05-03-7 |(Barragem de contencgao de rejeitos / residuos 6
A-05-04-5 [Pilhas de rejeito / estéril 6
A-05-05-3 |(Estradas para transporte de minério / estéril 5
E-01-18-1 |Correias transportadoras 5
F-06-01-7 |Postos ou pontos de abastecimento de combustiveis 5
E-03-04-2 |Tratamento de agua para abastecimento L
E-01-13-9 |Minerodutos 1
E-03-06-9 |Tratamento de esgoto sanitario 1
E-02-04-6 |Subestacado de energia elétrica 4
CLDED \o/ir\;:i::e:(:agi);’odugﬁo de mudas de espécies agricolas, florestais e NP
F-05-12-6 |Aterro para residuos nao perigosos - classe Il, de origem industrial
E-05-02-9 |Diques de protecao de margens de curso d agua

¥ Adutora para captacao de agua (rios Santo Antonio e Preto) *

4. Sobre o Recurso da Associagio de Conservagdo Ambiental Orgénica (ACAO)

A Licenga Prévia (LP) concedida em novembro de 2014 foi objeto de recurso da ong Associagdo de
Conservacdo Ambiental Organica (ACAO) datado de 11/12/2014, que se encontrava pendente de
julgamento até a presente data, decorridos mais de 40 (quarenta) meses da sua interposicao.
Registramos que 0 mesmo se encontra na Pasta 32/33 do PA COPAM n° 02402/2012/001/2012, as
fls.11.736 a 11.965, e esta relacionado nos documentos desse processo administrativo conforme
consulta ao SIAM.
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Emitente Status

DIGITALIZADO
DIGITALIZADO
DIGITALIZADD
DIGITALIZADO
DIGITALIZADO
DIGITALIZADO
DIGITALIZADD
DIGITALIZADO
DIGITALIZADO

Protocolo Tipo Data
11576652014 | DOCUMENTC DE PROCESSO 121112014|SUPRAM JEQ
R342702/2014|DOCUMENTO DE PROCESSO 19/1172014|SUPRAM JEQ

R342696/2014| DOCUMENTC DE PROCESSO 19/11/2014|SUPRAM JEQ
R3426752014|DOCUMENTO DE PROCESSO 19/11/2014|SUPRAM JEQ

1199266/2014 |DECISAD DO COPAMORGAD SECCIONAL 21M112014|SUPRAM JEQ

1211098/2014 |PUBLICACAC DE DECISAQ DO COPAMFEAM 26/112014|SUPRAM JEQ
R349274/2014|RECURSO 03/12/2014MORRO DO PILAR MINERAIS
R3532122014|RECURSO 1111212014 ACAQ

12794362014 [AR - AVISO DE RECEBIMENTO 15122014|SUPRAM JEQ

etilelslelslels)s

Portanto, subverteu a ordem legal e processual o pedido de prorrogacdo da licenca prévia que foi
protocolado em 06/02/2018 (fl. 02 do documento “Anexo de Prorrogagdo de Validade da Licencga
Prévia n° 125/2014 (SIAM)” datado do dia 07//02/2018) e que foi pautado e votado antes do
julgamento deste Recurso aviado pela Associacdo de Conservacio Ambiental Organica (ACAO)
com pedido de efeito suspensivo, sem o devido controle de legalidade requerido pelo FONASC-
CBH na ocasido e sem que o referido processo administrativo para exame de prorrogacdo do
prazo de validade da Licenca Previa (LP) indexado ao PA COPAM n° 02402/2012/001/2012 da
MLOG S.A. fosse retirado da pauta da 252 Reunido Extraordinaria da CMI/Copam realizada no
dia 10/05/2018. Afinal, tratando-se de pedido de prorrogacdo da Licenca Prévia (LP), for¢oso era
concluir que este recurso ora em pauta tivesse que ser julgado em data anterior ao referido pedido.



Considerando que o PA COPAM n° 02402/2012/001/2012 deveria encontrar-se suspenso uma vez que
pendente de decisdo sobre este recurso administrativo com pedido de efeito suspensivo (art.57,
paragrafo Unico da Lei 14.184 c/c artigo 19, inciso I, da Resolugdo CONAMA n.° 237/97) interposto
contra a decisdo que concedeu a Licencga Prévia (LP) do empreendimento MLOG S.A. (ex-MANABI
S.A.), o pedido de prorrogacdo ndo poderia ter sido pautado sobretudo enguanto ndo houvesse
manifestacdo expressa quanto ao pedido de efeito suspensivo requerido, que até a data de hoje nédo foi
efetuado por quem de direito.

Entre as competéncias da presidéncia do Conselho Estadual de Politica Ambiental Copam esta fazer o
controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR e das URCs (inciso IX do art. 6° do Decreto 46953
de 23/02/2016) e, assim, 0o FONASC-CBH requereu naquela ocasido que:

- se procedesse ao controle de legalidade do PA COPAM n° 02402/2012/001/2012 da MLOG
S.A. (ex-MANAI S.A.) sob pena de responsabilizacdo daqueles que se omitissem a realizar o
mesmo, permitindo o atropelo do devido processo legal a ofensa ao principio da vinculagéo do
ato administrativo a legalidade e boa-fé;

- 0 exame de prorrogacdo do prazo de validade da Licenca Prévia (LP) da MLOG S.A fosse
retirado da pauta da 25% Reunido Extraordinaria da CMI/Copam, realizada no dia 10/05/18,
pelo Presidente da CMI/Copam conforme prerrogativa que Ihe é conferida pelo §9° do art. 27
inciso VIII do art.89 da Deliberacdo Normativa COPAM n° 177, de 22/08/2012, sob pena de
responsabilizacdo e possivel anulagdo do referido procedimento administrativo;

- fossem apuradas e sanadas as ilegalidades que poderiam acarretar na nulidade do
procedimento, bem como ser passiveis de tipificacdo de crime contra a administracdo ambiental
nos termos do artigo 69-A da Lei Federal n® 9.605/1998.

4.1 Sobre as lacunas e vicios da Licenca Prévia (LP) concedida em 06/11/2014

Registre-se que o recurso aviado pela ACAO contra a Licenca Prévia (LP) versou sobre provas contidas
nos autos de licenciamento ambiental da MLOG S.A. (ex-MANABI S.A.) que caracterizaram lacunas e
vicios a serem reparados previamente aquela concesséo da Licenca Prévia (LP), conforme apresentado de
forma resumida na conclusdo e pedido do recurso (fls. 39/40) da qual transcrevemos alguns trechos:

Conforme restou demonstrado no presente Recurso, as informagdes contidas no EIA do
empreendedor e no Parecer Unico do SISEMA, repita-se, sdo insuficientes e se encontram
fragmentadas, ndo possibilitando, até o presente momento, uma avaliagdo da viabilidade
ambiental e social do conjunto de estruturas planejadas para o empreendimentos
planejados

A Licenga Prévia ¢ a licenga que indica a concepgio e localizagiio do empreendimento e
que tem como pressuposto atestar sua viabilidade ambiental. Néo foi isto o que norteou a
decisdo tomada na reunido do dia 6 de novembro de 2014. A licenga prévia para a Manabi
baseou-se exclusivamente em critérios econdmicos e desconsiderou o fato do EIA e do
Parecer Unico do Estado estarem recheados de falhas, incompletudes, contradigdes e, até
mesmo, distorgdes da realidade

Desse modo, torna-se evidente a existéncia de obstaculo para que a concessdo da licenga
prévia  desse empreendimento, devendo, pois, ser REFORMADA OU CANCELADA
uma vez que efetuada no campo da insuficiéncia de informagdes ¢ da incerteza, incidindo
em grave violagio de direitos, em especial, para as comunidades tradicionais ¢
remanescentes de quilombos que teriam cerceados seus diretos a informagéo, consulta ¢
participagdio, conforme legislagdo federal e estadual supracitadas, a nulidade da anuéncia
do IBAMA que fundamentou-se em premissa equivocada de inexisténcia de vegetagdo em
estagio primario do bioma da Mata Atlantica, a inexisténcia de caracterizagio da
relevancia de cavidades existentes na drea da ADA, além de todos os outros elementos
trazidos a conhecimento por meio do presente recurso

Assim, ndo podena a emissdo da Licenga de Prévia ter sido recomendada pelo Parecer
Unico n® PU0695698/2014 11/07, pautada pelo orgdo ambiental e deliberada pelo conselho
da URC Jequitinhonha




O fato de o Parecer Unico, assim como provas contidas nos autos do licenciamento
ambiental, caracterizarem lacunas, vicios a serem reparados previamente a concessdo da
Licenga de Prévia, fundamentam nossa solicitagdo, em grau de Recurso, aesta
Superintendéncia ¢ aos Eméritos Julgadores para que:

5. Reformada a decisdo que reconheceu a LP, requer ainda seja determinado que ndo seja
incluido em pauta do processo de licenciamento PA/N°. 02402/2012/001/2012 - Classe 6
~ Morro do Pilar Minerais S.A — até que sejam sanadas todas as circunstincias que
impedem seja 0 mesmo pautado e até que seja Realizada a Avaliagio Ambiental Integrada
da Bacia do Rio Santo Anténio por empresa independente e tendo como parimetro os
dados constantes no Zoneamento Ecolégico Econdémico do Estado de Minas Gerais ¢ no
documento "Biodiversidade em Minas Gerais: Um Atlas para sua Conservagdo”, bem
como em dados constantes em importantes trabalhos técnicos ja publicados, inclusive a
Avaliagdo ambiental Integrada da Bacia do Santo Antonio ja realizada pela UFLLA com a
coordenagdo e acompanhamento da SEMAD. Indispensivel que a avaliagiio ambiental
integrada seja obrigatoria para os empreendimentos minerarios, mantendo-se a similitude
de procedimento previstos na DN 175 do COPAM ( de 08/05/ 2012) e a Resolugdo 1606 da
SEMAD.

Nesse mesmo contexto das lacunas e vicios da Licenca Prévia (LP) concedida em 06/11/2014 o
referido recurso, com um total de 407 péaginas, apresenta uma série de informacdes de diversos orgédos
e entidades, como nos trechos abaixo:

Pagina 7:

A Licenga Prévia foi concedida sem que a recomendagdio técnica tenha sido atendida, o
que merece ser reconsiderado uma vez que gerado o contraditorio entre as informagdes
contidas no EIA do empreendedor e as incongruéncias destacadas pelo parecer técnico do
Instituto Pristino o principio da precaugfio milita em favor da ndo concessdio da licenga.

Pagina 9:

A auséncia de estudos que garantam a viabilidade ambiental do empreendimento e a

capacidade de mitigaciio dos impactos foi objeto de destaque no parecer técnico do
Instituto Pristino (fl. 46):

Pagina 34:

A Recomendagdo n. 34 de 18/07/2014 assinada por trés procuradores do Ministério
Publico Federal que alertou aos conselheiros da URC Jequitinhonha para s¢ absterem de
realizar a avaliagiio do pedido de concessdio de Licen¢a Prévia da Manabi (PA COPAM
02402/2012/001/2012) até que estejam disponiveis os subsidios necessarios e suficientes a
deliberagdo e que estejam efetivamente incorporadas ao processos ndo foram suficientes
para impedir que a licenga fosse votada e aprovada, em afronta aos principios de norteam o
ato administrativo,

Pagina 34:

O Relatério Técnico elaborado pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da
UFMG (GESTA/UFMG) no ambito de suas atividades de assessoria aos atingidos pelo
empreendimento minerdrio da Manabi S.A destacou a auséncia de informagdes
indispensaveis no EIA do empreendedor ¢ no Parecer do SISEMA bem como a
impossibilidade € o risco da violagdo do direito das comunidades tradicionais caso a
licenga prévia fosse concedida.



O Parecer Unico n° 0580715/2018 (SIAM), de 16/08/2018, da Supram-JEQ, ndo contrapds as
razdes apontadas pela Associacdo de Conservacdo Ambiental Organica (ACAQ), chegando a
apresentar por diversas vezes fatos posteriores a interposicdo do recurso como argumentacao
para_que este ndo fosse deferido, o que entendemos fere gravemente a analise realizada pela
equipe técnica e, assim 0 FONASC-CBH entende gue ndo cumpriu seu papel de uma decisdo da
CMI/COPAM e ainda induzira os conselheiros quando da sua decisao.

A convocacdo da 322 Reunido Extraordinaria da Camara de Atividades Minerarias para o dia 14,
realizada no Gltimo dia 5 as 17:31 h, com prazo para envio do parecer de vista inicialmente para o dia
7, em pleno feriado, alterado depois pelo Secretéario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel para o primeiro dia Gtil (10), conforme estabelece a Lei n.° 9.784/99 em seu art. 66,
impediu que se traga neste parecer de vistas a contraposi¢do a cada uma das argumentacGes do Parecer
Unico n° 0580715/2018 (SIAM), de 16/08/2018, da Supram-JEQ, confrontando-as uma a uma com 0s
documentos deste processo de licenciamento.

5. Sobre a necessidade de novos estudos de impacto ambiental para embasar o processo de
licenciamento da MLOG.

O FONASC-CHB e as ongs apoiadores deste Parecer de Vistas reiteram mais uma vez que fatos novos
e supervenientes a Licenca Prévia (LP) concedida em novembro de 2014, tais como o total
comprometimento da Bacia do Rio Doce em razéo do rompimento da barragem de Fundao, a situacéo
critica de escassez hidrica superficial do Rio Santo Antonio na porcdo hidrografica localizada a
montante da estacdo Naque Velho e a sua bacia de contribuicdo e o Decreto n°® 46993/2016 e suas
implicacdes no layout do empreendimento, assim como todas as informacbes complementares
posteriores a concessdo da LP, vedam que o processo de licenciamento 02402/2012/001/2012 continue
tramitando sem que haja um novo Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), inclusive com publicacdo de edital para que a sociedade possa requerer a
realizacdo de audiéncias publicas.

1. Barragem de rejeitos a montante

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA):

No caso do empilhamento de rejeito drenado do vale do corrego do Brumado, dada a
geometria do vale, para que o empilhamento pudesse atingir a elevacao final de
645,0m, foi necesséria a adogdo do alteamento pelo método de montante.

(Pagina 158 do Volume Il do EIA da Manabi S.A.)

O alteamento pelo método de montante é técnica prevista para a construcdo da barragens de
rejeitos e, conforme estudos e dados acumulados ap6s o rompimento da barragem de Fundao
em novembro de 2015, é associado a maioria dos rompimentos de barragens ja ocorridos no
mundo. Provavelmente em razéo disso, o Estado de Minas Gerais editou o Decreto n° 46.993,
de 02/05/2016, que suspende por tempo indeterminado a utilizacdo da técnica de alteamento a
montante para a constru¢do de novas barragens de rejeitos e para a execucdo de obras de
ampliacdo em barragens existentes.

Vejamos o que dispde o art. 7° e 8° do mencionado decreto:

Art. 7° - Até que o COPAM delibere sobre os critérios e procedimentos previstos no
art. 6°, ficam suspensas a emissdo de orientacdo bésica e a formalizagédo de processos
de licenciamento ambiental de:

| - novas barragens de contencéo de rejeitos nas quais se pretenda utilizar o
metodo de alteamento para montante;



Il - ampliacéo de barragens de contencdo de rejeitos ja existentes, que utilizem
ou que tenham utilizado o método de alteamento para montante.

Art. 8° - Os processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos que envolvam
a disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineracdo em barragens que utilizem o
método de alteamento para montante formalizados anteriormente a entrada em vigor
deste Decreto deverdo seguir o tramite normal, conforme estabelecido nas normas e
procedimentos vigentes. Paragrafo unico. Na hipotese do caput, a Licenca de Operacao
a ser expedida devera incluir expressamente, como condicionante, a realizacdo de
Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca de Barragem, nos termos deste
Decreto, num prazo de até seis meses apds o inicio da operacdo da barragem ou
concluséo do alteamento.

Na apresentacdo “Barragens de contengdo de rejeitos — Alteamentos para montante- Processos
em andlise” realizada em reunido do COPAM em 14/07/2017, para atender demanda do
FONASC-CBH apresentada em varias instancias do COPAM e do CERH, a barragem de
rejeitos adotada, conforme o EIA que embasou a concessdo da LP em 2014 do empreendimento
da MLOG S.A. (ex-Manabi S.A.), ndo esté incluida entre as 36 (trinta e seis) informadas visto
gue ndo tinha sido ainda formalizado o processo de Licenca de Instalacdo (L1).

Considerando que a barragem de rejeitos do empreendimento da MLOG S.A. (ex-Manabi S.A.)
que obteve Licenca Prévia (LP) em 2014 é com alteamento pelo método de montante, que o
Decreto n® 46.993/2016 suspendeu a “emissdo de orientagdo bdsica e a formalizagdo de
processos de licenciamento ambiental de novas barragens de contengdo de rejeitos nas quais
se pretenda utilizar o método de alteamento para montante”, que o art. 8° dessa norma é
expresso quanto ao tramite normal somente dos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos formalizados anteriormente a entrada em vigor da referida norma e que a
MLOG S.A (ex-Manabi S.A.) ndo tinha formalizado nessa data o pedido de instalagdo de todas
as estruturas do empreendimento, é claro que o empreendimento demandara uma barragem de
rejeitos com alteamento por outro método que ndo o “de montante” 0 que significa a
necessidade de um novo layout com estudo completo da mesma (estruturas, alternativas
locacionais, avaliagdo de viabilidade econdmica e socioambiental, comunidades a jusante e
dam break entre outras) com consequente necessidade de apresentacdo de novo EIA/RIMA.

A omissdo quanto a existéncia de comunidades situadas a jusante da barragem de rejeitos e a
ndo consideracdo dos impactos sobre a bacia hidrografica como um todo foram também
detectadas no licenciamento da barragem de Fund&o, no municipio de Mariana-MG (ZONTA e
TROCATE, 2016), o que também evidencia a urgente necessidade de apresentacdo de um
novo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de posterior avaliacdo, em profundidade, pelos
técnicos.

2. Mineroduto

Além disso, ndo se pode distanciar do fato de que o mineroduto proposto como modal de
escoamento do minério de ferro ndo foi aprovado pelo IBAMA, o que também justifica a
realizacdo de novo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) considerando, sobretudo, que havera
imprescindiveis mudancas nas estruturas do empreendimento e no layout.

Antes de assinalar o grande dispéndio em tempo gasto na avalia¢éo do processo (1.500
horas), acrescentam os técnicos do lbama: “ademais, ha que se considerar que o
trajeto do mineroduto tem relacéo direta com o ponto de entrega do minério (porto) e
que, alteracOes na localizagcdo do porto, implicariam em alteracGes no tracado do
mineroduto. Assim sendo, em caso de remanejamento da localizacdo do porto, as
alteracdes no trajeto do mineroduto que diferirem do tracado original (alteragdo de
projeto) deverdo ser alvo de novos estudos ambientais, em consonancia com o termo
de referéncia emitido para o empreendimento em comento”. (grifo nosso)



Fonte: http://seculodiario.com.br/22828/10/tecnicos-do-icmbio-e-do-ibama-rejeitam-porto-da-
manabi-1

3. Escassez hidrica

Outro grave problema enfrentado pelos municipios de influéncia direta do empreendimento da
MLOG S.A. (ex-Manabi S.A.) é a escassez hidrica, o que compromete também a viabilidade
socio-ambiental do empreendimento.

Neste sentido destaca-se que, em mais de uma ocasido, foram editadas portarias pelo IGAM
como a de n° 40, de 28 de julho de 2017, que “Declara Situagdo Critica de Escassez
Hidrica Superficial do Rio Santo Anténio na porc¢do hidrografica localizada a montante da
estacdo Naque Velho e a sua bacia de contribuicdo”, o que demonstra, por mais esta razao,
que é indispensavel a realizacdo de novos estudos de viabilidade de um projeto minerario
que ainda ndo iniciou sua instalacdo, ndo podendo a Licenca Prévia (LP) concedida em
2014 ser prorrogada como um mero “ato cartorial” sem uma avaliagdo consistente da
situacdo atual da bacia hidrografica e cenarios futuros, de modo a atestar que o
empreendimento ndo ampliard a situacdo critica de escassez hidrica que ocasionou a
restricdo de uso de recursos hidricos.

E fundamental que sejam realizados novas pesquisas, por equipe técnica independente, que possam
consubstanciar um novo Estudo de Impacto Ambiental relativo ao empreendimento, considerando
instrumentos metodoldgicos capazes de uma aproximacdo aos fendmenos e processos sob intervencéo
e as especificidades da regido, incluindo a redefinicdo das areas de influéncia, considerando bacias,
sub-bacias e microbacias hidrograficas, de forma a se adequar a resolucdo CONAMA 01/86 e as
alteracbes nas caracteristicas locais resultantes de transformacgdes sociais ocorridas apds os dados
coletados no EIA apresentado pelo empreendedor.

Tal estudo devera contemplar os impactos sinérgicos que vém afetando as bacias e microbacias. E
também necesséria a revisdo de todas as medidas de controle ambiental (ja inclusive &s ja previstas),
incluindo o monitoramento socioeconémico, uma vez que as falhas identificadas nesse monitoramento
0 tornam ineficiente para avaliar dimensdes importantes das transformac6es engendradas ao longo do
tempo. Além disso, € necessario que se leve em consideracdo a ocorréncia de eventual rompimento da
barragem de rejeitos.

Ademais, € imprescindivel a realizacdo de estudos que visem aprofundar as analises sobre 0s processos
em curso na regido em decorréncia do empreendimento Minas-Rio, visando contextualizar e esclarecer
0 cenario em que se insere o Projeto da MLOG.

Repita-se a exaustdo, conforme ressaltado no recurso da Associacdo de Conservacdo Ambiental
Organica (ACAO), os estudos técnicos apresentado pelo Instituto Pristimo e pelo Grupo de Estudo em
Tematica Ambiental (GESTA/UFMG) evidenciaram deficiéncias e lacunas graves e importantes no
EIA apresentado, que desautorizam o uso de seus resultados em quaisquer avaliacdes que se
pretendam minimamente responsaveis, acerca dos impactos socioambientais que serdo decorrentes do
empreendimento e, por suposto, acerca da viabilidade socioambiental do empreendimento.

Ademais, decorridos quase 4 anos da concessdo da LP sem que tenha havido continuidade dos estudos,
as modificacbes ja ocorridas neste lapso temporal nas escalas espaciais e temporais ja néo
correspondem as que foram identificadas no EIA apresentado pelo empreendedor naquela ocasido e
tampouco serdo compativeis para identificar e avaliar os potenciais impactos e definir o alcance
espacial correspondente para cada um dos impactos previstos.

Portanto, além dos dados estarem desatualizados e da inexisténcia de informagdes sobre as mudancas
socioambientais ocorridas entre a data em que foram colhidas as informacdes e a presente data, a
auséncia de perspectiva historica/longitudinal na pesquisa e a auséncia de informacGes como a 0s
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impactos a serem ocasionados em caso de eventual ruptura de barragem de rejeitos, impede que o
EIA apresentado naquela ocasido cumpra a funcdo que se propde para uma correta avaliacdo da
prorrogacdo da licenca ambiental. Ao evitar a analise da mudanca de contextos e percepcdes ao longo
do tempo, tanto o empreendedor quanto a equipe técnica que sugeriu o deferimento do pedido de
prorrogacdo da LP ndo dimensionam e tampouco avaliam efetivamente a real magnitude dos efeitos,
progressivos e cumulativos, do empreendimento nas comunidades e no meio ambiente, criando apenas
uma imagem artificial e estagnada do momento especifico em que foram coletadas as informacoes.

6. Sobre o empreendimento da MLOG S.A. (ex-Manabi S.A.) e a Bacia do Rio Doce

Considerando o direito fundamental e também dever expressos pela Constituicdo Federal no seu artigo
225 para a defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, o principio da
precaucdo e diversas recomendacdes e estudos sobre a recuperacdo da Bacia do Rio Doce que
necessita de atencdo especial devido aos graves impactos socioambientais provocados pelo
rompimento da Barragem do Fund&o da Samarco (Vale/BHP Billiton) em 5/11/2015, ndo ha como se
deferir qualquer nova licenca ambiental - inclusive uma nova Licenga Prévia (LP) — outorgas e
autorizacdes de intevencdo ambiental a este emprendimento da MLOG S.A. (ex-Manabi S.A.) devido
a sua dimensdo, tempo de operacdo e utlizacdo de mineroduto, sem ter previamente uma avaliagao
ambiental integrada e independente de seus impactos cumulativos e sinérgicos frente aos complexos
minerarios Mina do Caué (Vale) e Minas-Rio (Anglo American) e a premente e urgente necessidade
de recuperacdo da Bacia do Rio Doce para garantir a sua sustentabilidade socioambiental, em especial
da sua biodiversidade, disponibilidade hidrica e qualidade de vida de sua populagéo.

7. Sobre o Relatorio do TCE referente a atuacdo do SISEMA relativas ao setor de mineracao

O Relatdrio da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
de 20/03/2017, referente a atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SISEMA na gestdo das atividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as atividades da
extracdo do minério de ferro, com suas recomendac@es e determinacdes foi aprovado por unanimidade,
na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno daquele 6rgdo, realizada no dia 29/03/2017.

Nesse documento existem elementos mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade do
Estado quanto a quaisquer situacdes de risco e/ou ameaga a0 meio ambiente e a populacao oriundos de
empreendimentos de mineracdo, em especial de ferro, ja em operacao ou que venham a ser licenciados
e destacamos abaixo alguns trechos do Relator do TCE-MG, Conselheiro Gilberto Diniz:

No &mbito do Direito Ambiental, os principios da prevencéo e da precaugcdo buscam garantir a
integridade e a preservacdo do meio ambiente, por estarem ligados a teoria do risco, ja que
visam a amenizar ou evitar os riscos ou os efeitos danosos inerentes a atividade humana no
meio ambiente. (pg. 3)

As deficiéncias na adocdo de padrdes, normas e critérios técnicos e metodoldgicos especificos
para os procedimentos de licenciamento ambiental relativos a extracdo do minério de ferro
afrontam o principio constitucional da eficiéncia, prescrito no caput do art. 37 da Constituicao
da Republica e demandam a tomada de providéncias pelo SISEMA. (pg.3)

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que medida o
SISEMA estd estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos relativos a extracdo do minério de ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatério, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogdo de padroes, normas e critérios técnicos e metodologicos especificos
para os procedimentos de licenciamento ambiental da extracio do minério de ferro” com alto
grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande risco de anélises equivocadas. (pgs.
38/39)



5. Sobre responsabilidades

O Parecer Unico n° 0580715/2018 (SIAM), de 16/08/2018, da Supram-JEQ, foi elaborado pela equipe
multidisciplinar composta por Patricia Carvalho Machado (Analista Ambiental/Matricula 1182739-1),
Gilmar dos Reis Martins (Diretor Regional de Regularizacdo Ambiental/Matricula 1353484-7 e
Wesley Alexandre de Paula (Diretor de Controle Processual/Matricula 1107056-2).

Assim, entendemos que a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental Jequitinhonha,
atraves da equipe responsavel pelo documento, possui responsabilidade técnica e juridica quanto a sua
decisdo pelo indeferimento do recurso da Associacdo de Conservacdo Ambiental Organica (ACAO) a
partir das razGes apresentadas, assim como sobre a profundidade ou superficialidade em relacdo ao
teor do seu parecer, ainda mais se ndo informar as referéncias ou fonte das informacdes apresentadas,
passando estas a ser de sua autoria para efeito do documento.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cGes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, “O agente piblico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

6. Concluséao

A reiterada convocacédo de reunides extraordinarias a cada més, que reduzem o prazo de vistas para em
média 7(sete) dias incluindo sabado e domingo, vem impedindo o adequado cumprimento da
competéncia do FONASC-CBH como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016,
DN/Copam 856/2016, DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e o seu direito como
representante das organizaces da sociedade civil na CMI/Copam ndo vem sendo garantido e
salvaguardado pelo Estado e, assim, 0o FONASC-CBH manifesta sua indignacéo por continuar
sendo impedido de cumprir seu dever na defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes, direito fundamental e também dever expressos pela Constituicéo
Federal no seu artigo 225.

"Efetivamente, se o licenciamento ambiental é um processo administrativo cujo objetivo é a
prestacdo administrativa de uma decisdo de gestdo ambiental, ou dito de outro modo, é um
servico publico que deve realizar o balango dos interesses e opinides, as avaliacfes técnico-
cientificas e a participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado’ por meio de uma decisdo administrativa correta, ele deve ser
orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve, portanto, obedecer as
normas constitucionais, administrativas e ambientais que garantem a realizacdo dos objetivos
das politicas publicas, especialmente da politica ambiental, por meio dos principios
relacionados, a exemplo da participacéo, da transparéncia, da informacéo, da publicidade, da
legalidade, da eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros.

(In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia de participagéo.
Revista de Direito Ambiental, p. 204.)

Considerando os fatos e razOes apresentados acima, o FONASC-CBH se manifesta pelo
DEFERIMENTO do RECURSO da ASSOCIACAO DE CONSERVACAO AMBIENTAL
ORGANICA (ACADO) contra a Licencga Prévia n® 125/2014 da MLOG S.A. (ex-MANABI).

Salientamos, mais uma vez, que quando decisdes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, ha que se
considerar os principios de precaucao e da prevencdo. Em caso de duvida, prevalece o cuidado com o
meio ambiente, conforme a maxima in dubio, pro sanitas et pro natura, e deve-se agir prevenindo. Nas
palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “o principio da precaugdo, para ser aplicado
efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a



vontade de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13? Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
Pég. 75).

Finalmente, REQUEREMOS gue este documento seja anexado a decisao referente a este processo
administrativo de licenciamento da MLOG S.A. e também que 0 mesmo seja inserido no PA COPAM
n°02402/2012/001/2012.

O poder discricionario da Administracdo Pablica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de
validade na lei e, ainda, na préatica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a
discricionariedade estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca
a sua finalidade. No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida.

As decisbes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico. A
Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e
ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser
considerada um limite da discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Publica devera
tomar as suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais
estabelecidos e dentro de um contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma
exigéncia da democracia moderna seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de
qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de restricdo ou de impedimento. Como procedimento
oriundo da analise de um ¢érgdo estatal, o licenciamento estd submetido aos principios do direito
administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2018.
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