GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OFICIO N° 240/2017 GEDEF/DGQA/FEAM _

Belo Horizonte, 11 de maio de 2017.

Referéncia:  Verificaggo = do  cumprimento  das
Deliberagbes Normativas COPAM N° 96/2006 e N°
128/2008, que convocou 0S8 municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias. '

IImo Senhor,

Comunicamos que, em razdo da verificagdo no Sistema Integrado de Informagéo Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento a convocacgéao realizada
pelo Conselho Estadual de Politca Ambiental — COPAM através das deliberagdes
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Auto de Fiscalizagdo n°
25940 /2017 e Auto de Infragdo n°® 134816.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006: )

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populag¢éo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragéo para apresentar
defesa enderecada a Fundagao Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Joao Paulo II,
4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

Atenciosamente.
-JA

Everton de Oliveira Rocha

Geréncia de Monitoramento de Efluente

Ao senhor (a) Prefeito(a),
Prefeitura Municipal de Divino das Laranjeiras
Praga Anacleto Falci, 280 — Centro
Divino das Laranjeiras — Minas Gerais
- CEP: 35265-000

MEF

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZACAO: N° 25940 2
No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberacdes normativas do COPAM
numero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistemas de
tratamento de esgotamento sanitario foi realizada consulta ao sistema integrado de informacio
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete : ‘
Nucleo de Autos de infragdo ~(7/ A
1 "’i.l d
PROCESSO N°: 476700/2017 \

ASSUNTO: Al N° 134816/2017

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO DAS LARANJEIRAS

ANALISE N° 146/2021

O ente municipal foi autuado pela pratica da infragdo do art. 83, anexo |, Cadigo 107,
do Decreto n° 44.844/2008, por:

‘Descumprimento das deliberagbes normativas 96/2006 e 128/2008 do
COPAM que convocou os municipios para o licenciamento ambiental de

sistema de tratamento de esgotos e da outras providencias”

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta

e sete reais e vinte e trés centavos).

Houve apresentagé@o de defesa tempestiva as fls. 04/05, na qual, precipuamente, o
Municipio confessou a infragdo, justificando o cometimento da mesma pela auséncia
de recursos financeiros, e pediu a aplicagdo da atenuante do art. 68, |, “e”, do Decreto
n° 44.844/2008.

Assim, passamos a analise dos argumentos, em observancia aos principios do

contraditorio e ampla defesa.

Pois bem, inicialmente, cumpre ressaltar, que o municipio autuado ndo apresentou

motivos ou provas capazes de afastar sua responsabilidade.

Ao contrario, 0 ente municipal admite nao possuir 0 servigo essencial de Tratamento
de Esgoto, tentando usar como justificativa para tal, falta de verba.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo |l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS i
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel / 5 ,
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM ‘ et 1
Gabinete %
Ntcleo de Autos de infragdo

Todavia, a alegada auséncia de recursos financeiros nao pode ser-invocada para nao
implementagdo de politicas publicas constitucionalmente previstas, como se
depreende do art. 30, V, da Constituicdo Federal, que aponta ser de titularidade de
cada ente municipal o tratamento de esgotamento sanitario, uma vez que se trata de

assunto eminentemente de interesse local.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais assim ja decidiu sobre a responsabilidade
municipal acerca da implantagao do sistema de tratamento de esgoto:

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - DEGRADACAO
AMBIENTAL - REALIZACAO DE OBRA - DEVER CONSTITUCIONAL
' MUNICIPAL - DIREITO DIFUSO - OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE
PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL - INOCORRENCIA -
REEXAME NECESSARIO - NAO CABIMENTO. :
1 - Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na hipdtese de
condenacao iliquida imposta a Fazenda Publica, o valor dado a causa deve ser
utilizado como pérémetro para aplicacao do disposto no § 2° do art. 475 do CPC,
resultando, assim, no ndo conhecimento da remessa oficial.
2 - Diante da incontroversa poluicao promovida pelo Municipio aos cursos d'agua
que desaguam em grande reservatorio que serve as comunidades ribeirinhas,
impoe-se obrigar o ente publico a construir estagao de tratamento do esgoto
por ele produzido, como providéncia minima constitucionalmente exigida a
fim de se coibir atuagao danosa ao meio ambiente.
3 - Remessa oficial ndo conhecida e recurso voluntario ndo provido." (TIMG -
Apelagdo Civel/Reexame Necessario n. 1.0702.06.326626-7/003 - Rel. Des.
Edgard Penna Amorim - DJe de 24.08.2010)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO VERIFICADO - REJEIGAO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - MERITO - IMPLANTACAO DE
ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - POLITICA PUBLICA REGULADA -
DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS - INTERFERENCIA DO PODER

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joo Paulo 1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel \1"\,
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM \ &
Gabinete '

Nucleo de Autos de Infracdo

JUDICIARIO DEVIDA. 1- A nulidade da deciséo em razéo do cerceamento do
direito de defesa exige a demonstracdo de efétivo préjuizo a parte, com a
demonstragéo que a prova requerida seria habil a comprovar suas alegagoes; 2-
O municipio é legitimado passivo para figurar nas agées em que se discute
a obrigagao de implantagao de Estagao de Tratémento de Esgoto, diante de
sua responsabilidade por organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissao, o servigo publico de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios (art. 30, V, da CR/88); 3- Foi'implementada no ambito do
Estado de Minas Gerais a politica publica de implantagido de si'stemas de
tratamento de esgoto nos municipios, desde 2006, por meio do Programa
Minas Trata Esgoto, sendo que o descumprimento dos prazos fixados
justifica a intervengcdo do Poder Judiciario na conformagdo da politica
publica.” (TJMG - Apelacdo Civel n. 1.061.12.001993-3/003 - Des.(a) Renato
Dresch — DJ. 27/04/2017)

Alem disso, trata-se de imposic¢ao legal das Deliberagtes Normativas do COPAM n°
96 de 2006 e n° 128 de 2008, que fixaram prazos para implantacdo eficiente do
sistema de tratamento de esgoto municipal e obtencdo da respectiva regularizagéo

ambiental.

“In casu”, o Municipio de Divino das Laranjeiras, pertencente ao Grupo 7, conforme
aponta as Deliberages n° 96/2006 e n° 128/2008, teria até 31/03/2017 para
formalizagdo da regularizagdo am(biental da atividade de tratamento de esgoto
sanitario, observados os requisitos do art. 2° da DN n° 96/20086, “in verbis™

‘Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do
Estado de Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com

eficiéncia minima de 60% e que atendam no minimo 80% da populagdo urbana.”

Todavia, como o préprio municipio admitiu em defesa, nd@o ocorreu o atendimento a
convocacdo do COPAM para regularizacdo da atividade. Assim, verifica-se que a
autuacgao foi correta e dentro dos parametros legais.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:/ . [ >
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM b D
Gabinete \

Nicleo de Autos de infragdo

Por fim, quanto ao pedido de aplicagdo da atenuante do art. 68, |, “e”, do Decreto
44.844/2008, vigente a época da autuacgdo, tem-se que incabivel por falta de

comprovagao nos autos.

Portanto, a lavratura do auto de infragdo foi realizada corretamente e dentro dos
ditames legais; razao pela qual a penalidade de multa simples no valor de R$ 4.487,23
(quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), em face do

ente municipal, devera ser mantida.

Fica dispensada a andlise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n® 15.507/2015.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta
e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos do artigo 83, anexo |, cédigo 107,
do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 30 de agosto de 2021.

f\

Luiza Fef}g)z 3ouza Erisancho
Analista Juridico

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO N°: 476700/2017

ASSUNTO: Al N° 134816/2017

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO DAS LARANJEIRAS

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1°da Lein®7.772 de 8 de setembro de 1980 e da analise, decide manter
‘a penalidade de multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos do artigo 83, anexo |, cédigo
107, do Decreto n° 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte,@z de S¢ jlﬁm/j 19 de A0 /
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RECURSO ADMINISTRATIVO - INFRACAO AMBIENTAL

EXMO. SR. PRESIDENTE DA JUNTA DE JULGAMENTO DE INFRACOES DA
CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPOM

RECEBEMOS
Auto de Infracio n.® 134816/2017 i NAL/ FEAM
Nome do Autuade: Municipio de Divino das Laranjeiras (]{ / ¥, ;

Namero do CNPJ do Autuado: 18.357.079/0001-78 M\
RSSINATURA

O Municipio de Divino das Laranjeiras, inscrito no CNPJ n° 18.357.079/0001-78, ndo

se conformando com o auto de infracdio acima referido, do qual foi notificado em 035 de

novembro de 2021, vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar
Q\QﬁLPEﬂ;

. . o FDLHA TRV
RECURSO CONTRA AUTO DE INFRACAO N° 134816/2017 g“g’l 3 \.7)

jE
\‘E%P\ RUSRICA —}ﬁnf

Pelos motivos de fato o de direito que se seguem: S ‘3-_1 .“r.‘w A
e d S ED

I- TEMPESTIVIDADE DA DEFESA PREVIA

1. Sob a luz ao Principio do Contraditério e da Ampla Defesa. que oportuniza ao
Autuado a possibilidade de “contrariar™ a infragdo a ele imputada, o mesmo, vem,
cordialmente apresentar recurso alegando todos os motivos possiveis a fim de reverter a

penalidade imposta a ele.

1.2 Este recurso esta alicer¢ada na tempestividade, haja vista, que o prazo para a
interposi¢do da presente é de 20 (vinte) dias, contados da cientificagdo do auto de
infracdo (anexo), conforme dispde o art. 43 do Decreto n® 47.838 de 25 de junho de

2008.

1.3 Por fim, vale mencionar que o presente recurso, podera ser remetido pelos Correios

via AR, valendo-se a data da postagem.
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penalidade de multa, por suposta pratica de Deixar de atender a convocagdes posteriores
para licenciamento, autorizagdo ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo
formulada pelo Copam ou pelas URCs., fulcro no Decreto Estadual n? 44844/08. artigo

83.7 107", o qual tipifica determinadas condutas como infragdes.

Decreto Estadual n® 44844/08, artigo 83, “107”- Deixar de atender a convocagdes
posteriores para licenciamento, autorizagdo ambiental de funcionamento ou

procedimento corretivo formulada pelo Copam ou pelas URCs.

2.2 Porconta disso, foi imposto ao autuado penalidade de multa no valor de R$

4.487.23 (guatro mil quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos)

III - PRELIMINARMENTE

3.1 O presente Auto de Infragdo lavrado pela autoridade policial contém vicio
determinante para a extingdo do mesmo, no que tange a ndo observancia dos preceitos
legais deixando de adotar as medidas proporcionais a situagdo com a qual se deparou,
notadamente o que versa o Art. 3° do Decreto n° 46.381, de 20 de dezembro de 2013, o

qual determina que a fiscalizagdo tera sempre natureza orientadora.

e

3,5 Assim, sob este prisma, percebe-se que o presente Auto de Infragdo,
consubstanciado em Decreto que tipifica condutas, viola as proprias determinagdes nele

contidas, razdo pela qual é NULO de pleno direito.
-~ DO MERITO

4.1 No caso em comento. resta imperioso conhecer todas as nuances que envolvem o
atendimento do d6rgio ambiental no que ser refere ao fato de deixar de atender a

convocacdes posteriores para licenciamento.

42 Neste sentido passaremos a expor algumas peculiaridades do municipio,

notadamente quanto a divisdo territorial do municipio.

4.3 O municipio de Divino das Laranjeiras possui trés distritos, sendo eles: Linopolis

(6.9 Km de distancia) Macedénia (7.4 Kin de distancia) e Central de Santa Helena (14.4




Km de distancia). Diante disto tem-se uma média de 9.56 Km de distancia entre os

distritos e a sede do municipio.

4.4 Isto posto. passemos as consideragdes quanto ao custo da obra de uma Estagdo de
Tratamento de Esgoto — ETE, que € altissimo. Ainda com relacdo a isto e considerando
a distancia entre os distritos e a sede do municipio, tornar-se-ia inviavel construir apenas
uma ETE, sendo mais sensato construir uma ETE para cada um dos distritos e para a
sede também. Este fato por si s0. indica que ndo ¢ o fato de deixar de atender ao 6rgédo
ambiental esta atrelado a outras realidades que ndo seria apenas um simples processo
administrativo para obten¢éio de licenga ambiental. A verdade ¢ que seria necessario no
curso deste processo um investimento de centenas de milhares de reais, receita esta que
ndo ¢ a realidade do municipio. Quanto & possibilidade de captag¢do de recurso junto ao
Estado, também ¢ outra questdo delicada, haja vista, que at¢ onde sabemos o Estado ndo
disponibiliza recursos para este tipo de investimento, néo obstante, exige a

regularizacio ambiental como fica claro neste Auto de Infragdo.

4.5 Com a aprovagio da Lei n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico. a relagdo regulatoria entre a ANA e o setor de saneamento atingira um novo
patamar, ja que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico passard a editar
normas de referéncia. Estas regras de carater geral deverdo ser levadas em consideragdo
pelas agéncias reguladoras de saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais.

distrital e estaduais) em sua atuagdo regulatoria.

Conforme a Lei n® 14.026/2020, a ANA terd o papel de emitir normas de referéncia

sobre:

Padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutengao ¢ na operagdo dos
sistemas de saneamento bésico; Regulacio tarifaria dos servicos publicos de
saneamento basico; Padronizacdo dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos
publicos de saneamento bdsico firmados entre o titular do servico publico e o
delegatario; Metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico:
Critérios para a contabilidade regulatoria; Redugao progressiva e controle da perda de
agua; Metodologia de calculo de indenizagoes devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda nido amortizados ou depreciados; Governanga das entidades

reguladoras; Retso dos efluentes sanitdrios tratados, em conformidade com as normas




ambientais ¢ de satde publica; Parimetros para determinacdo de caducidade na
prestagiio dos servigos publicos de saneamento basico; Normas e metas de substitui¢do
do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes; Sistema
de avaliagiio do cumprimento de metas de ampliagio e universaliza¢do da cobertura dos
servicos publicos de sancamento basico; Conteido minimo para a prestacao

universalizada e para a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos de SRR

saneamento basico.
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referéncia relacionadas ao manejo de residuos solidos e a drenagem de dguas pluviais

em cidades. As duas atividades integram o saneamento bdsico. assim como ©

abastecimento de dgua. a coleta e o tratamento de esgotos. pois a dgua ¢ uma so.

Assim como ja faz no setor d= recursos hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico ficard responsavel por promover cursos e semindrios voltados a
capacitagio dos atores envolvidos na regulagfio do setor de saneamento nas esferas
municipal, intermunicipal, distrital e estadual. Além disso, quando solicitada. a ANA
tera a atribuicdo de realizar a medi¢do e arbitragem de conflitos entre o poder
concedente, o prestador de servigos de saneamento e a agéncia que regula tais Servigos

prestados.

4.6 Levando em consideracdio o Art. 11-B da Lei n°® 14.026/2020.

"Art, 11-B, Os contratos de prestagio dos servigos publicos de saneamento basico
deverdio definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populagio com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacio com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e

de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo

terdo até 31 de marg¢o de 2022 para viabilizar essa incluséo.




§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas
diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem.

individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados,

¢ o titular do servigo devera buscar alternativas para atingir as metas delinidas no caput .
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IT - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e o

[Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdmico-

financeiro. desde que em comum acordo com a contratada.

3° As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional no

o

periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo
previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as
receitas advindas da presta¢do eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da

regulamentagdo.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipoteses em que o prestador podera
utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servicos de abastecimento de
4gua e de coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais. remotas ou em nicleos urbanos
informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a

economicidade da presta¢io dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° O cumprimento das metas de universaliza¢do e ndo intermiténcia do abastecimento.
de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco)
anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (irés), ¢ a
primeira fiscalizagdo devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia

do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagdo

regionalizada, quando aplicavel.
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§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo. devera ser nucmcr‘ff‘ ,.\_x

procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as aqﬁcs
a serem adotadas. incluidas medidas sancionatorias, com eventual declara¢do de

caducidade da concesséo, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados

irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da presta¢do regionalizada apontarem para a
inviabilidade econdmico-financeira da universalizagio na data referida no caput deste
artigo. mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilacdo do prazo. desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 ¢ haja anuéncia prévia
da agéncia reguladora, que, em sua analise. devera observar o principio da modicidade

tarifaria."

Diante do supracitado, o municipio possui prazo e outras formas de solucionar o

tratamento de esgoto sanitario no municipio.
V — DAS PENALIDADES E INFRACOES ADMINISTRATIVAS

51 A legislagio patria, sdbia como ¢, especificamente no DECRETO
47.837/2020 destinado a regulamentagio das normas para licenciamento ambiental,
tipificagdo e classificagio das normas de prote¢do ao meio ambiente ¢ aos recursos
hidricos, regulamenta sobre as penalidade e infra¢des praticadas pelos empreendedores,

vejamos:

Art. 56 - Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental ou de recursos

hidricos. sera lavrado auto de infra¢do, devendo o instrumento conter, no minimo:

I - nome ou razio social do autuado, com o respectivo enderego;

IT — namero de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas — CPF — ou cadastro de pessoas
juridicas — CNPJ — da Receita federal, conforme o caso:

I11 - fato constitutivo da infragdo:

[V — local da infragdo




V - dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuacio;
VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver:

VI1I- reincidéncia, se houver;

VIlI-penalidades aplicaveis:
X - 0 prazo para pagamento da multa e apresentacdo da defesa, bem como, quando for
o caso, medidas e prazos para o cumprimento da adverténcia:

X - local, data e hora da autuacdo:

XI - identificacdo e assinatura do agente credenciado responsavel pela autuagio.

5.2 Consoante verifica-se no auto de fiscalizagdo. que ndo foram discriminadas as
circunstancias. agravantes e atenuantes, assim como a reincidéncia praticada pelo

autuado.

5.3 Convém notar Exceléncia, que o agente responsavel pela autuagdo. especificou o

porte da infragdo, sendo este Porte I.

5.4 Por este motivo, verdade seja, ndo ha necessidade da aplicagio da multa no valor de
RS 4.487.23. Quando o6rgido ambiental, poderia aplicar multa simples no valor minimo,
haja vista, tratar-se de classifica¢do leve. conforme descrito no Anexo L. codigo 101. do

Decreto N° 47.837, de 9 de janeiro de 2020.

5.5 Neste passo, ainda, podemos observar que ndo consta no referido auto de infragdo se
o Autuado era reincidente ou ndo, sendo assim, ndo havendo motivos para de inicio ser

aplicado pena de multa.

5.6 Conforme mencionado, ndo foi verificada a reincidéncia ou ndo do Autuado. motivo
esse que, caso ainda for aplicada multa, essa devera ser fixada no valor minimo da

respectiva faixa.
DOS PEDIDOS
Por todo o exposto requer:

A) Que seja. decretado a nulidade do auto de infracdo ora impugnado mediante o

acolhimento da preliminar.

B) Se. eventualmente, o que ndo se vislumbra, nio for acolhido o pedido preliminar,

requer alternativamente, que seja convertida a multa imposta ao Autuado em




adverténcia por escrito, de acordo com o artigo 75. L. Decreto n° 47.837. de 09 de

janeiro de 2020, estipulando o devido prazo para 0 mesmo regularizar a intervengao.

C) Caso vossa Senhoria, entenda em ndo converter a presente multa do auto de infragio
em adverténcia por escrito, requer seja reduzido o valor da multa administrativa
ao valor minimo da respectiva faixa de acordo com art. 83, I, Decreto n® 47.837, de
09 de janeiro de 2020, tendo em vista o Autuado ndo ser reincidente na presente

infracdo.

Trata-se de infracdo cometida por infrator o qual colocas a disposi¢do e colaboragio

dos drgiios ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipotese
QuF L _'35
em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por cento, 3 S "\\
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Sobre tudo, contamos com o alto discernimento juridico e o elevado senso de lusuq%mﬂ _..,.K___ E;
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Romflson Alves
Prefeito Municipal de Divino das Laranjeiras - MG
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Divino das Laranjeiras
Processo n® 476700/2017
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 134816/2017, infracao
grave, porte pequeno.
ANALISE n° 140/2022
I) RELATORIO

O Municipio de Divino das Laranjeiras foi autuado como incurso no artigo

83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008, pelo cometimento

da seguinte irregularidade:

Descumprimento das Deliberagoes Normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que
convocou os municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgoto e deu outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487.23 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

O Autuado apresentou tempestivamente sua defesa e foi proferida decisao de
manutengdo da penalidade aplicada, fls. 16.

Regularmente notificada da decisdo em 29/11/2021, o Autuado protocolizou
Recurso tempestivamente em 29/12/2021, no qual argumentou,
resumidamente, que:

- preliminarmente, seria nulo o auto de infragdo, por ter sido desconsiderado
que a fiscalizagdo tem natureza orientadora;

- 0 custo da ETE seria altissimo e o Estado ndo disponibilizaria recursos para
investimento;

- nos termos da Lei n° 14.026/2020 o municipio possuiria prazo e outras
formas de solucionar o tratamento de esgoto sanitario;

- deveria ter sido aplicada multa simples no valor minimo da faixa, por tratar-

se de infracao leve.




 Requereu seja declarada a nulidade do auto de infragdo ou seja convertida a
penalid'ade de multa em adverténcia, conforme art. 75, I, do Decreto n°
47.383/2018; seja reduzido o valor da multa administrativa a0 minimo da
faixa, conforme art. 83, I, do Decreto n® 47.383/2018, por ndo ser reincidente.

E a sintese do relatorio.
IT) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos pelo Recorrente ndo sao bastantes para
descaracterizar o auto de infracdo e, desta forma, autorizar a reforma da

decisdo proferida. Confira.

II.1. PRELIMINAR. DA FISCALIZACAO ORIENTADORA.
HIPOTESES ESPECIFICAS. DESCABIMENTO.

Sustentou o Recorrente, preliminarmente, que seria nulo o auto de infracao,
por ter sido desconsiderado que a fiscalizagdo tem natureza orientadora,

consoante disposto no artigo 3°, do Decreto n°® 46.381/2013.

O Decreto Estadual n® 44.844/2008 estabelecia normas para licenciamento

ambiental e autorizacao ambiental de funcionamento, tipificava e classificava
infragOes as normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos e
estabelecia procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacdo das
penalidades. Regulamentava a Lei Estadual n® 7.772/1980, que dispde sobre
a protecao, conservagao e melhoria do meio ambiente.

Foi alterado pelo Decreto n® 46.381/2013, que inseriu o artigo 29-A', segundo

0 qual a fiscalizagdo teria natureza orientadora, desde que nio fosse

" Art. 29-A - A fiscalizagio terd sempre natureza orientadora e, desde que ndo seja constatado dano ambiental, sera cabivel a
notificagao para regularizagio de situagio, nos seguintes casos;

[ - entidade sem fins lucrativos;

I1 - microempresa ou emipresa de pequeno porte;

IIT - microempreendedor individual;

IV - agricultor familiar;

V - proprietario ou possuidor de imével rural de até quatro médulos fiscais:

VI - praticante de pesca amadora;

VII - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrucio.
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constatado dano ambiental e nas hipoteses numerus clausus ali elencadas, qe
ndo se aplicam ao Municipio autuado.

Desta forma, ndo sera acolhida a preliminar aventada pelo Recorrente.

I1.2. DA INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAO.
OCORRENCIA. PENALIDADE. MANUTENCAO.

O Recorrente afirmou que o custo da ETE seria altissimo e o Estado ndo
disponibilizaria recursos para investimento. A seu ver, nos termos da Lei n°
14.026/2020 o municipio ainda possuiria prazo € outras formas de solucionar
o tratamento de esgoto sanitario.

Contudo, esses argumentos nao se prestaram a afastar a transgressao
ambiental pelo municipio praticada.

De fato, a Lei n° 14.026/2020 instituiu a necessidade de elaboragdo de Planos
de Saneamento Basico como instrumento norteador nos ambitos da Unido,
Estado e Municipio. O PESB-MG, ainda em elaboragao, sera ferramenta de
planejamento estratégico para os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais no estado.

No entanto, ao tempo da pratica da infragao, além da Lein® 11.720/94, havia
os normativos do COPAM, que estabeleciam a obrigacdo do municipio de
regularizar os sistemas de tratamento de esgotos: a Deliberagdo Normativa
COPAM n° 96/2006 e a Deliberacio Normativa COPAM n° 128/2008.
“Assim, a DN COPAM n° 96/2006 estabeleceu” que o municipio de Divino das

Laranjeiras, enquadrado no grupo 7, deveria providenciar o cadastramento

§ 1° - Sera considerada pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugio, para fins do inciso VII do caput,
aquela cuja renda familiar for inferior a um salario-minimo per capita ou cadastrada em programas oficiais sociais e de
distribuicio de rendas dos Governos Federal ou Estadual e que possua ensino médio fundamental incompleto a ser declarado
sob as penas legais

§ 2° - A auséncia de dano ambiental serd certificada em formulario proprio pelo agente responsavel por sua lavratura.

(Artigo acrescentado pelo art. 3° do Decreto n° 46.381, de 20/12/2013.)

2 Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos 05 municipios com populagio
urbana superior a 30.000 (trinta mil) habitantes {Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Concei¢io do Mato Dentro e Ouro
Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real
criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:




mediante formulario especifico e RT até marcgo de 2008 e formalizar o processo
de AAF para o sistema de tratamento de esgotos até marc¢o de 2017, para
atendimento minimo de 80% da populagao urbana com eficiéncia de tratamento de
60%. Inclusive o artigo 2°, da DN 96/2006 ¢ bem claro ao especificar que todos

os municipios convocados deveriam implantar sistema de esgotos com eficiéncia

minima de 60% e que atendam no minimo 80% da populagdo urbana. A unica
excecdo prevista na deliberacdo encontrava-se no artigo 1°, §8° segundo o qual
estavam excluidos da incidéncia das normas ali estabelecidas os municipios que ja
possuissem a Licenga de Operagdo, com indice de atendimento minimo de 80% da
populagio urbana.

Porém, em consulta ao SIAM verifica-se que o Recorrente ndo formalizou o .
processo de AAF, ainda que tenha sido concedido prazo suficiente para
cumprimento de tal obrigaga"id, que se findou em 31/03/2017°.

Embora tenha ressalvado o Recorrente que néo dispde de recursos financeiros para
implementar o sistema de esgotamento, certo ¢ que € de sua titularidade a prestagdo
do servigo de tratamento e esgotamento sanitario, na forma do artigo 30, V, da CR
e que deveria ter cumprido as obrigagdes normativas.

Finalmente, o valor da multa foi corretamente imposto no minimo da faixa,

considerados o porte pequeno do empreendimento ¢ a natureza grave da infracio,

§7° - Conformando o Grupo 7, municipios com populagdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de
acordo com o seguinte cronograma: .

I - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formulério especifico a ser disponibilizado e
Relatorio Técnico;

11 - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de
80% da populagdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

3 i
Grupo E(:E:T‘ITE‘O E DN na N[le::fordc Requisito FCEI AAF n':'" da pop.

(CENSO 2000) || 74/2004 funIciplos Estado
5 |t{lll:'\|;:|p;:l ”I I" T ” 30/04/2009 0,40 |
7 | I8 e e et e | 103200 =

e |1032010

l 1 s et s o 1 oot [ *
|

Legenda: (*) Prazos fixados pela DN 96/2006 que permanecem inalterados. LP = Licenga Prévia; LI = Licenga de Instalagio; LO = Licenga de Operagio; FCEI = Formulirio de
Caracteriza¢io do Empreendimento Integrado; AAF = Autorizagio Ambiental de Funcionamento.
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conforme estabelece o Anexo Unico da Resolucdo Conjun&
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.463/2017.

Consequentemente, configurada a infragdo capitulada no artigo 83, Codigo 107,
do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, é imperioso que se mantenha intata a

decisdo que aplicou a penalidade de multa, em seus exatos termos.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e
Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e
manutenc¢do da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da

infracao do artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844//2008. .
E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2022.

ita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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