Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Nucleo de Autos de Infragao

PARECER

Autuado: Usina Delta S.A. Unidade Delta
Processo: 674216/21

Auto de Infragdo: 126505/2019
Endereco: |

l. Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo, com fundamento no artigo 112, anexo I, cédigo 116, do Decreto Estadual n2
47.383/2018 fora aplicada a penalidade de multa simples no valor de 202.500,00 (duzentos e
duas mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs). Valor que sera
corrigido conforme artigo 52 da Lei Estadual n2 21.735/2015 e §32 e 42 do art. 113 do Decreto
Estadual 47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pela Diretoria Regional de
Controle Processual, conforme decisdao administrativa prevista no § 22 do artigo 54 do Decreto
Estadual n? 47.787/2019, “julgar improcedente a defesa”, uma vez que o autuado n3o trouxe
aos autos argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, bem como nao se
desincumbiu de comprovar o alegado, sendo mantida a penalidade aplicada no auto de
infracdo, conforme decisdao acostada aos autos.

O autuado foi notificado da decisdo do processo nos termos do artigo 71 do Decreto
Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo interpds recurso, conforme
previsto no artigo 66 do referido Decreto.

E o relatdrio.
Il. Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo e que
cumpre todos os requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo da Diretoria Regional de Controle Processual, em casos que envolvam
aplicacdo de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado pelo
Superintendente Regional de Meio Ambiente, nos termos do inciso IV, § 12 do artigo 51 do
Decreto Estadual 47.787/2019.

Esclarece ainda, que analise de impugnacgao e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
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1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

lll. ConsideragGes e argumentacdes

lll.1 - Da capacidade técnica dos agentes/equipe multidisciplinar/desnecessidade de pericia
técnica para comprovacao dos fatos.

Quanto a realizacdo de pericia técnica no local para comprovacdo do alegado no auto
de Infragdo, certo é que o Decreto Estadual n2 47.383/2018, que estabelece os procedimentos
administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades no Estado de Minas Gerais, nao
prevé a necessidade de realizagdo de qualquer pericia para a constatacdo de infragdes
ambientais, sendo as mesmas verificadas durante a fiscalizagdo no empreendimento e
devidamente relatadas no Auto de Fiscalizagao.

Certo é que o objetivo da pericia é constatar, no local da infracdo, se realmente
ocorreram, ou nao, as irregularidades mencionadas no Auto de Infragdo, bem como as demais
circunstancias inerentes a mesma, o que ja foirealizado pelo 6rgdo ambiental por ocasido da
fiscalizagdo no empreendimento por equipe multidisciplinar, motivo pelo qual ndo se faz
necessdria a realizacdo de nova vistoria para comprovar novamente o que ja havia sido
constatado no empreendimento.

Alids, este é o procedimento previsto no Decreto Estadual n2 47.383/2018,
responsavel por estabelecer os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades por infragdes ambientais no Estado, j4 que ndo seria légica e nem necesséaria a
exigéncia de duas fiscalizagbes em um mesmo empreendimento para a constatacdo de um
mesmo fato, apesar da reitera¢do do autuado em afirmar o contrario.

Como é sabido, tal Decreto ndo prevé qualquer ato administrativo com a
denominagdo de “pericia”. Para atingir o mesmo objetivo de uma pericia, que, como exposto, é
constatar in loco a existéncia, ou ndo, da infragdo e demais circunstancias inerentes a mesma,
conforme previsto no art. 54, do Decreto Estadual n?2 47.383/2018, estabeleceu a
obrigatoriedade da realizagao de fiscaliza¢do e da lavratura dos respectivos autos de fiscalizagdo
e infracdo. Sendo vejamos:

Art. 54 - Ao agente credenciado compete:

| - verificar a ocorréncia de infracdo a legislacGo ambiental;

Il - lavrar na forOma definida neste decreto:

a) notificagdo;

b) auto de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia;

¢) auto de infragdo aplicando as penalidades cabiveis;

Ill - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para os
recursos econémicos do Estado, medidas cautelares, emergenciais e
suspensdo ou redugdo de atividades durante o periodo necessdrio
para a supressdo do risco.
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§ 12 - O auto de infragdo poderd estar embasado no auto de
fiscalizagGo lavrado por agente previamente credenciado, em
informagdes e documentos oficiais expedidos pela Semad, pelo IEF,
pelo Igam e pela Feam, bem como em boletim de ocorréncia lavrado
pela PMMG e em documentos lavrados por outros drgdos publicos.

§ 22 - Considerando a extens@o dos dados colhidos em atividade
fiscalizatdria e desde que o auto de infragdo contenha todos os
elementos necessdrios ao exercicio do direito de defesa, faculta-se
ao agente autuante credenciado a lavratura do respectivo auto de
fiscalizacéo ou boletim de ocorréncia.

Além disso, o Decreto Estadual n? 47.383/2018 em seu artigo 61 deixa claro a
dispensa de pericia apds a lavratura de Auto de Infracdo, vejamos:

Art. 61 - A lavratura de auto de infracdo dispensa a realizacdo de
pericia pelo drgdo ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado.

Portanto a realizacdo da pericia técnica para comprovacdo das alegacGes ndo é
necessaria, dessa forma a constatacdo da equipe multidisciplinar que a vinhacga extravasada ao
solo possa resultar em poluicdo e/ou degradacdo ambiental é amparada pela legislagdo
vigente.

111.2 - Da poluigao ou degradagao ambiental.

Argumenta em recurso que o extravasamento do liquido vinhaga constatado no
empreendimento ndo pode ser caracterizado como poluidor, uma vez que trata-se de residuo
organico liquido utilizado como biofertilizante. Cabe salientar, ainda, que a fiscalizacdo agiu
com total diligéncia ao lavrar o Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que disp&e sobre
a poluicdo e degradacdo do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental
qualquer alteragdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do
meio ambiente que possam:

| - Prejudicar a saude ou bem-estar da populagéo;

I - Criar condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - Ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se fonte de poluicGo qualquer atividade, sistema,
processo, operagdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel
ou ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.

§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica
responsdvel por fonte de poluigcdo.

A Deliberacdo Normativa COPAM n2 164 de 30/03/2011 estabelece normas
complementares para usinas de aglcar e destilarias de alcool referentes ao armazenamento e
aplicacdo de vinhaga e dguas residuarias no solo agricola, e dentro de seu texto, exalta o alto
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potencial poluidor da vinhaca gerada pelas destilarias de alcool, além de que a aplicacdo da
vinhacga no solo agricola, sem critérios adequados e em altas taxas, pode levar a alteracao das
condig¢bes naturais da fertilidade do solo e problemas de salinizagao.

Além de ressaltar o perigo ambiental que o liquido representa ao ambiente quando
nao administrado corretamente, estabelece condi¢des para que as unidades de fabricacdo e
destilaria de alcool disponha e armazene a vinhaga de forma correta pelo seu risco de
contaminacgado das dguas superficiais e subterraneas, sendo vejamos:

Art. 32 As unidades de fabricag¢do de agucar e destilarias de dlcool
sdo responsdveis pela implantacdo, operagcdo, manuten¢do e
monitoramento do sistema de distribui¢Go e aplicagdo de dguas
residudrias e/ou vinhaga ou ainda sua mistura, o qual deve atender
aos seguintes critérios:

I - Ser dotado de reservatdrio(s) suficiente(s) para regularizagdo do
fluxo de vinhaga, dguas residudrias ou sua mistura com volume util
minimo correspondente a 1 (um) dia de geragdo, considerada a
capacidade mdxima instalada da unidade industrial.

Il - Em condicbes normais de operacdo do reservatorio deverd ser
mantida uma borda livre conforme definido no projeto bdsico por
profissional tecnicamente habilitado, mediante a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART.

Il - Os reservatdrios de regularizagéo e distribuigdo e canais mestres
de transporte de vinhaca, dguas residudrias e/ou sua mistura até as
dreas agricolas deverdio ter uma camada impermeabilizante com
material geossintético ou com outra técnica de igual efeito, de
forma a garantir um coeficiente de permeabilidade menor ou igual

a 10-6 cm/s;

IV - O projeto do sistema de distribuicdo de vinhaca, dguas
residudrias e/ou sua mistura deverd conter o dimensionamento e a
planta planialtimétrica dos reservatdrios e canais mestres, em
escala adequada;

V - A definicdo da localizacdo dos reservatorios de vinhaga, de dguas
residudrias e/ou de sua mistura e do canal mestre deverd ser
precedida por estudos do nivel do lencol fredtico e das taxas de
infiltragdo do solo, de modo a garantir a ndo contamina¢Go das
dguas superficiais e subterrdneas;

Nota-se portanto que a utilizagdo da vinhaga para fertilizacdo do solo deve ser
realizada seguindo protocolos disposto nesta Deliberacdo Normativa e ndo se admite o
lancamento do residuo organico sem prévio estudo acerca do solo que vai ser langado, da
quantidade de vinhaga, entre outros. Portanto, uma vez constatado o extravasamento do
efluente no solo em decorréncia da disposicdo inadequada pelo empreendimento, é possivel a
poluicdo do ambiente ao qual estd sendo exposto o liquido.
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111.3 - Do principio da precaugdo/protecdo preventiva do meio ambiente.

As condutas praticadas pelo autuado nao necessitam de comprovagdo de poluigao,
basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiente. Ora o cddigo da infracdo “que resulte ou
possa resultar”. Sendo assim, considera fonte de polui¢cao qualquer atividade que produza ou
possa produzir poluicdo, ndo se exigindo a efetiva ocorréncia, decorréncia do principio da
precaugao.

Ora, o principio da precaugdao nada mais é do que a protecdo preventiva do meio
ambiente, ou seja, consubstancia-se na necessidade de ado¢do de medidas de precaucdo
diante do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis.

Importante destacar que o principio da precaugdo deve ser aplicado ainda que haja a
incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da duvida
em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos de
determinadas atividades.

Ainda, demonstrando a tamanha importancia do principio da precau¢dao PAULO
AFFONSO LEME MACHADO in Direito Ambiental Brasileiro (2009) afirma que: o principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢des humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em
relacdo as geracOes presentes, como em relacdo ao direito ao meio ambiente das geracdes
futuras.

111.4 - Do principio da motivagao.

Motivar nada mais é que expor/explicitar, por escrito, os motivos, pressupostos de
fato (conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situacdes) e de direito (dispositivo
legal em que se baseia o ato) que servem para fundamentar o ato administrativo.

No caso em foco, o ato administrativo estd devidamente motivado no préprio
instrumento do Auto de Infracdo, onde se encontra o dispositivo legal violado, bem como as
penalidades a serem impostas. O Auto de Infracdo também explicita o fato constitutivo da
infracdo, o qual esta devidamente detalhado no Auto de Fiscalizagao.

A autuacdo e as penalidades impostas em face do autuado também estdo
devidamente motivadas através do presente parecer, em todos os seus sentidos, seja no
potencial poluidor que o derramamento de vinhaca em solo ndo preparado representa para o
meio ambiente, seja no fato das canaletas do patio de bagaco estarem encobertas deste
material, seja no que tange ao conjunto de circunstancias e acontecimentos que caracterizam
a ilicitude da a¢do praticada pelo autuado.

Desse modo, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade decisdria,
explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensao de declaracdo da nulidade do Auto
de Infracdo. Sendo assim, ndo prevalece o argumento do Autuado, pois o Auto de Infracao foi
motivado com base em Auto de Fiscalizagdo encostado nos autos, obedecendo a legislacdo e
orientacdo administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivacdo dos atos
administrativos.
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111.5 - Da presungao juris tantum de legitimidade e veracidade dos agentes.

Vale registrar que foram devidamente observados os requisitos fundamentais do auto
de infracdo previstos no art. 56 do Decreto n°® 47.383/2018, inexistindo qualquer vicio no ato
administrativo praticado. Assim, ndo ha nenhuma ilegalidade, objeto da presente andlise, uma
vez que o ato administrativo praticado observou inteiramente as normas aplicaveis ao caso
concreto, em todos 0s seus aspectos.

Argui em recurso que, na data da fiscalizacdo, a industria encontrava-se inoperante
devido ao periodo de entressafra - intervalo de manutencdes e adequagdes para nova safra - e
por este motivo nao havia o armazenamento de vinhaga informado no Auto de Fiscalizagdo
uma vez que a recorrente ndo estava produzindo qualquer produto. Tal afirmacdo contradiz as
constatagdes dos agentes que atraveés de fiscalizagao in loco puderam visualizar que nas lagoas
de daguas residudrias/agua servida haviam extravasado o efluente no solo ou operavam
precariamente, mesmo operando no periodo entressafra.

As afirmacdes do agente publico fiscalizador possuem presuncdo juris tantum de
legitimidade e veracidade, em razdao da fé publica que lhe é atribuida pelo ordenamento
juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo presumidamente legitimos,
legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que é,
portanto, do autuado e ndo do érgdo ambiental.

Destarte, somente uma matéria probatdria consistente é capaz de afastar a validade
do ato administrativo que, repita-se, presume-se emitido com a observancia da lei, até que
prova em contrario.

No caso concreto, entretanto, o autuado ndo trouxe aos autos elementos de prova
aptos a desconstituir a presuncao de legalidade e veracidade do ato administrativo. Assim, nao
ha nenhuma ilegalidade em relagdo ao auto de infragdo objeto da presente andlise, uma vez
que o ato administrativo praticado observou inteiramente as normas aplicaveis ao caso
concreto, em todos os seus aspectos.

111.6 - Do principio da razoabilidade e proporcionalidade.

O autuado alega que houve a violacdo do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade. Razdo na lhe assiste, haja vista que o agente ambiental indica as sangdes, ou
seja, consigna no campo préprio do auto de infracdo o valor que o Decreto Estadual
47.383/2018 estabelece para a infracdo, levando em consideracdo os parametros
estabelecidos nos anexos e seus respectivos cédigos de infracdes, e, assim, da-se inicio ao
devido processo legal de apuracdo da conduta lesiva ao meio ambiente.

Ocorre que a multa por infracdo a legislacdo ambiental tem por objetivo
reprimir/prevenir a degradacdo/poluicdo ao meio ambiente, sendo assim, ndo ha que se falar
gue houve violacdo de principios na san¢do pecunidria, haja vista que houve estrita aplicacdo
das normas ambientais em vigor.

111.7 - Da reincidéncia.
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O recorrente argumenta em recurso que a aplicacdo da reincidéncia se deu de forma
equivocada, visto que a época da lavratura do Auto de Infragcdo ndo havia sido constatado o
transito em julgado administrativo. Em consulta o Sistema de Controle de Autos de Infragdo e

Processos Administrativos (CAP) verifica-se a data da publicacdo do Auto utilizado como base
para reincidéncia, vejamos:

I * Gestdo de Parcelas - Consulta Geral

Org8o de Cadastro Emisz&0 de DAE por:

) @ Auto de Infagie | gEpan 45690 2013 E RTE - Quitaz&o Automatica
(@ SEMAD [SUPRAM ¢ SUFIS) _ lz‘ B MAN - QuitagZo Manual
() Processos IEF i
) ;o Sair TOP - Quitac3o Terma de Dac3o e Pagamento
(71 IEF. FEAM. IGAM @ e R ;. TAL - Quitagdo Termo de Ajustamento e Conduta
) (71 Ata de Reunido RO - QuitagZo por Resgate do Deposito Judicial

Tipos de Quitagdes das Parcelas

N® PTA

Dados do &l | Dados do Processo ‘ Parcelas em aberto | Parcelas quitadas | Plano/Parcelamenta

PROCESSO0 DIVIDA ATIVA 7 EXECUCAD FISCAL
Nurnero A1 MN? Processo Data do Processo Situagda do Processa Situagio Execugdo Fiscal
45608-/2013 560204/18 03/07/2018 11:06:2 Execugéo Fiscal Ativo 22/10/2021
Inscrigdo Registra Livra Falha
ANALISE 08/00/2021 137630 680 n
Nome Membro Data DevolugZo Setor de édnalise R
“alor Tatal Indice |nscrita Divida Ativa por
131726,73 1,0788272 gabriela.dib
Situagdo da Andlise do Processo .
a4 B Bl Execupdo Fiscal por
Processa Judicial Data de Ajuizamento

AUTORIDADES COMPETENTES

. . 4 4 B Bl

Data DecisSo DataPublicagdo  Parecer oA B P Tipo Decisto Comarca

08/02/2018 09/02/2019 Indeferimento CONSELHO

Unidads Respansével Vialor A% Otd Parcelas : o

SUPRAM TRIANGULO MINEIRO 60022 46 1 DADOS DO DEBITO Motivo da Exclusdo da Divida Ativa
. Situapdo do Debito ; Suspenso Usudrio Exclus3o

Obzervagdo doJulgamenta b %0 do Pl

INDEFERIDO NOS TERMOS DO CONTROLE PROCESSUAL Senvaa b Flano Dats Exclustia

Motivo Exclusio

Obszervacdo da Parcela

Argumento este que ndo pode ser sustentado visto que foi indicado pelo agente
fiscalizador na lavratura do auto, o histdrico de infragdes ambientais que motivaram a

aplicacdo de reincidéncia genérica. Entdo, dispde o Decreto 47.383/2018 sobre os requisitos
da reincidéncia:

Art. 81 - Para os efeitos deste decreto, verifica-se a reincidéncia,
genérica ou especifica, quando a pessoa natural, pessoa juridica ou
empreendimento comete nova infragdo ambiental em qualquer
parte do Estado, apds a prdtica de infracdo ambiental anterior cuja
aplicagdo da penalidade tenha se tornado definitiva ha menos de
trés anos da data da nova autuagdo.

(Caput com reda¢do dada pelo art. 30 do Decreto n? 47.837, de
9/1/2020.)

§ 19 - Considera-se genérica a reincidéncia pela prdtica de nova
infragdo de tipificagdo diversa daquela anteriormente cometida.

§ 29 - Considera-se especifica a reincidéncia pela prdtica de nova

infragdo de mesma tipificagGo daquela previamente cometida.
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Haja vista o artigo supramencionado, tem-se que o prazo para a aplicacdo da
reincidéncia é de, no maximo, trés anos da data da nova autuacdo. Pois bem, a decisdo
administrativa de 22 instancia do Auto de Infracdo n2 45.698/2013 motivador desta
reincidéncia se tornou definitiva em 09/02/2019, enquanto a lavratura do Auto de Infracdo ora
combatido se deu apenas em 02/04/2019. Dessa forma, portanto, considerando que houve
pratica de nova infragdo a menos de 3 (trés) anos da anteriormente cometida, ndo ha que se
falar em descaracterizagdo da reincidéncia com fulcro no artigo 81 do Decreto Estadual
47.383/2018.

111.7 - Da redugao do valor da multa.

Cumpre mencionar que o Decreto n? 44.844/2008, que o autuado se refere em
recurso ndo se aplica na analise do presente Processo Administrativa de Auto de Infracdo, uma
vez que ha normatizacgio especifica no ambito estadual, é o Decreto Estadual 47.383/2018.

O autuado, tendo em vista as atenuantes previstas nas alineas do inciso I, artigo 85
do Decreto Estadual 47.383/2018, ndo se enquadra nas hipdteses de redugio da penalidade
de multa simples, uma vez ndo cumpriu com os requisitos do paragrafo Unico do artigo 59,
sendo assim ndo faz jus as referidas atenuantes, haja vista que a atenuante requerida se trata
de dispositivo em Decreto revogado, razao pela qual ndo poderdo ser acolhidas as suas
argumentacdes, nos termos do 61 do referido Decreto.

IV - CONCLUSAO
Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdao administrativa de primeiro grau, prevista no § 22 do artigo 54 do

Decreto Estadual n? 47.787/2019.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Superintendente Regional de
Meio Ambiente do Triangulo Mineiro para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisao proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do
Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 3 de novembro de 2022.

ViCTOR OTAVIO FONSECA MARTINS
Gestor Ambiental - OAB/MG 107541
MASP 1.400.276-0
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