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PARECER UNICO RECURSO N° 001/2017
Auto de Infragdo n° 55530/2016 Processo CAP n° 441892/16
Auto de Fiscalizagao N°: 106555/2016 Data: 14/04/2016
Embasamento Legal: Decreto 44.844/08, Art. 83, anexo |, cédigo 111
Autuado: CNPJ / CPF:
Cacio José de Queiroz e Outro 366.108.796-72
Municipio: Paracatu/MG
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Tallita Ramine Lucas Gontijo

Gestor (a) Ambiental com formagao juridica 14G012-7 Original Asgnado

Paula Agda Lacerda da Silva

Gestor (a) Ambiental com formacgao técnica 1332576-6 Original Assinado

De acordo: Renata Alves dos Santos

Coordenadora do NAI 1364404-2 Original Assinado

De acordo: Ricardo Barreto

Diretor Regional de Regularizacdo Ambiental taaaithly.. Onginal Assinado

1. Relatério

Na data de 14 de abril de 2016 foi lavrado pela equipe técnica da Diretoria Regional de
Regularizagao Ambiental o Auto de Infracdo n° 55530/2016, que contempla a penalidade de
multa simples, no valor de R$ 11.631,39 (onze mil seiscentos e trinta e um reais e trinta e
nove centavos), em face do empreendimento Fazenda Lago Azul/Cacio José de Queiroz e
Outro, localizado no Municipio de Paracatu/MG, por ter sido constatada a pratica da
seguinte irregularidade, prevista no artigo 83, anexo |, cédigo 111, do Decreto Estadual n°
44.844/2008:

“Descumprir as condicionantes previstas nos itens lll, IV e VI da Clausula Segunda do Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC 002/2014, ndo verificada a existéncia de poluigdo ou
degradagdo ambiental.” (Auto de Infragdo n°® 55530/2016)

Em 11 de abril de 2017, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente, sendo mantidas as penalidades aplicadas.

O autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese:

= O agente deve observar e descrever no auto de fiscalizagdo ou infragdo, tanto as
condutas consideradas ilegais quanto aquelas que atenuam o comportamento do
administrado. Assim, todos critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44.844/2008
devem sim, ser explanadas no auto de infragédo ou fiscalizagao;
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= O prazo de 10 dias, previsto no art. 36 da Lei Estadual n° 14.184/2002, nao foi
oportunizado ao requerente;

=>» O laudo acostado as fls. 56/65 nao foi analisado. O pedido de juntada do laudo pericial foi
realizado dentro do prazo de 20 dias estabelecidos pelo Decreto Estadual 44.844/2008;

= A inexisténcia de instru¢do processual torna nulo o processo, conforme determina o art.
36 do Decreto Estadual 44.844/2008;

= Auséncia de competéncia do SGRAI (Subsecretaria de Gestdo e Regularizagao
Ambiental Integrada) para lavratura do Auto de Infragao, por ter sido excluido do Decreto n°
45.824/2011, no dia 18/03/2016;

=>» Nao ficou comprovado no bojo do processo administrativo o vinculo/lotagao da servidora
Paula Agda Lacerda da Silva com o 6rgao fiscalizador SGRAI;

= A analista ambiental Paula Agda Lacerda da Silva, que fiscalizou a area e lavrou o auto
de infragdo, participou da comissdo que elaborou o parecer que deu sustentacdo ao
julgamento da defesa apresentada em primeira instancia, portanto, a servidora estava
impedida de atuar no processo, nos termos do art. 61 da Lei n°® 14.184/2002;

=>» Houve descri¢ao incorreta do fato, pois o recorrente comprovou nos autos, as fls. 23, o
cumprimento de todas as condicionantes do TAC n° 002/2014, tendo o recorrente apenas
comprovado o cumprimento destas apds o prazo estabelecido;

= A simples assinatura no auto de fiscalizacido ndo comprova o seu recebimento, comprova
apenas que o recorrente estava presente no momento da autuagdo. O érgao ambiental
deveria enviar o auto de fiscalizagcao juntamente com o auto de infragdo, nos termos do art.
30 do Decreto Estadual n°® 44.844/2008;

= O recorrente realizou e cumpriu todas as condicionantes. Apresentar as condicionantes
fora do prazo ndo demonstra que as mesmas nao foram cumpridas, uma vez que sao
condutas diversas;

= A multa é nula de pleno direito ou, deve ser adequada em razdo dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo principio da insignificAncia, uma vez que cumpriu
todas as condicionantes exigidas no TAC, deixando apenas de entregar o comprovante do
cumprimento na data estipulada, ou seja, ocorreu apenas uma irregularidade formal, a qual
ndo causa qualquer degradagédo ambiental,

= Requer a conversao de 50% da multa em medidas de melhoria do meio ambiente a ser
requerida apds o julgamento do presente recuso administrativo.

2. Fundamento

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante tais fatos, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragoes:

Quanto a alegacao de que o Auto de Infragdo ndo contém os elementos indispensaveis a
sua formacao, previstos nos artigos 27 e 31 do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
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diferentemente do declarado no recurso, ndo existe qualquer comando legal que determine
que as circunstancias alegadas sejam consignadas expressamente no Auto de Infragdo em
apreco.

Como ja dito, no Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificacao
de infracbes as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, estdo devidamente
estabelecidas pelo Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Assim, ao contrario do alegado na defesa, o Auto de Infragdo em apreco possui todos os
requisitos de validade previstos no Decreto Estadual supracitado, ndo havendo que se falar
em nulidade do auto de infragao.

Em seguida, o recorrente cita determinados artigos da Lei Estadual 14.184/2002 e alega que
o prazo de 10 dias, previsto no artigo 36 da referida Lei nao foi oportunizado ao requerente,
porém tal alegacéo ndo merece respaldo.

Para comprovar que foi possibilitada ao autuado a apresentacdo de todas as provas que
julgasse necessarias, foram concedidos prazos para apresentacido de defesa e recurso, em
plena consonancia com os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa e com o Decreto
n° 44.844/2008.

Ressaltamos que, de acordo com o § 1°, do art. 23, da Lei n° 14.184/2002, compete ao
orgao responsavel pela instrugdo do processo, no caso em questdo, a esta
Superintendéncia, prover os autos com todos os dados necessarios a decisdo do processo.
Transcrevemos, a seguir, tal determinacéao legal:

“Art. 23 § 1° O 6rgéo competente para a instrugdo fara constar nos autos os dados necessarios
a decisao do processo.”

No presente caso, por se tratar de procedimento inerente a aplicagdo de penalidade de
cunho ambiental, os mencionados “dados necessarios a decisdo do processo” estado
devidamente previstos na norma que estabelece de forma especifica a matéria, qual seja, o
Decreto n° 44.844/2008.

No entanto, como é cedico, a Lei Estadual n® 14.184/2002 estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no dmbito da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagoes
do Estado. Ja o Decreto n° 44.844/2008, conforme exposto alhures, disciplina de forma
especifica os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades por
infracdes ambientais.

Da mesma forma, ndo procede a referéncia dada pelo mesmo, ao prazo de manifestacdo do
autuado de acordo com o art. 36, da Lei acima especificada, qual seja 10 dias apods a
instrucdo, ja que, além dos prazos para apresentagdo de defesa e recurso previstos no
Decreto n° 44.844/2008, de 20 e 30 dias, respectivamente, a referida norma ainda
estabeleceu, em seu art. 45, a possibilidade de o recorrente se manifestar durante a reuniao
de julgamento do recurso:

“Art. 45. Na sesséo de julgamento do recurso o requerente podera apresentar alegagées orais,
sendo vedada a juntada ou apresentacdo de novos documentos.”
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Demais disso, por se tratar de norma legal especifica e vigente, a mesma deve ser
integralmente aplicada.

Desta forma, ndao procede a infundada alegacdo do recurso, uma vez que todos os
procedimentos previstos na norma especifica sobre aplicacdo de penalidades ambientais,
qual seja, o Decreto Estadual n° 44.844/2008, foram devidamente seguidos.

No que se refere a falta de analise do lauto técnico ambiental, ressaltamos que, nao
obstante tenha sido apresentado ainda dentro do prazo, o mesmo foi protocolado em
10/05/2016, enquanto que a defesa foi protocolada em 02/05/2016, ou seja, em momentos
distintos, portanto, o laudo ndo pode ser analisado, nos termos do art. 40, do Decreto
Estadual 44.844/2008. Vejamos:

“Art. 40. Apresentada a defesa ou recurso ter-se-a por consumado o ato, ndo se admitindo
emendas, salvo o disposto no § 1° do art. 35 deste Decreto.”

Assim, com a apresentacdo da defesa, em 02 de maio de 2016, ocorreu a preclusdo do
direito de apresentagdo de eventuais novos argumentos e/ou documentos referentes a
defesa, motivo pelo qual ndo sera analisado o referido laudo.

Afirma o recorrente que o artigo 4°, inciso VIII, do Decreto n°® 45.824/2011 que normatiza a
fiscalizacdo pela Subsecretaria de Gestdo e Regularizacdo Ambiental Integrada (SGRAI),
teve o dispositivo alterado pelo Decreto n° 46.973/2016, passando a ter denominacao de
Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental. Argumenta que o 6rgao SGRAI teria sido
excluido no dia 18/03/2016, com a publicagdo da alteragao pelo Decreto 46973/2016, antes
da lavratura do auto de infragdo, que ocorreu em 14/04/2016. Afirma também que mesmo se
nao houvesse exclusdo, a SGRAI nao teria competéncia para fiscalizar de acordo com o que
dispde o Art. 26 do Decreto 45.824/2011, e que, portanto, o auto de infragdo deve ser
anulado.

No entanto, é importante destacar que os argumentos sao insustentaveis legalmente. Com o
advento da alteragao promovida pelo Decreto Estadual n° 46.973/2016, apenas ocorreu uma
reorganizacao de nomenclaturas da estrutura organizacional da SEMAD. Assim, ndo houve
qualquer alteragao estrutural que enseja a alegacéo de exclusdo da SGRAI, que apenas
passou a ser denominada Subsecretaria de Regularizagao Ambiental.

Portanto, também nao tem razdo o fundamento de anulagao por auséncia de competéncia.
Pelo principio da continuidade do servigo publico, a mudanca de denominacdo nao pode
afetar os servigos desempenhados pelo 6érgao ambiental, bem como o artigo 26 do Decreto
n° 45.824/2011 apenas ganhou nova redagdo com o Decreto n° 46.973/2016, sendo
mantidas as competéncias da atual Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental, antiga
SGRAI (Subsecretaria de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada).

Desta forma, incabivel a anulagao do referido auto de infracdo, devendo ser mantido em sua
integralidade.

Ao contrario do que alega o recorrente, ressaltamos que, por ocasido da fiscalizagao,
realizada em 14 de abril de 2016, a servidora Paula Agda Lacerda da Silva se encontrava
devidamente credenciada para fiscalizar e autuar, conforme Resolugdo SEMAD n° 2110, de
1° de julho de 2014. Desta forma, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracdo em
analise por auséncia de credenciamento do agente autuante.
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Quanto a alegacdo de que a servidora acima mencionada estava impedida de atuar no
processo, nos termos do art. 61 da Lei n° 14.184/2002, a mesma nao merece respaldo, uma
vez que o agente fiscalizador, por ocasiao da vistoria, tem por atribuicdo verificar todas as
circunstancias verificadas no empreendimento, de acordo com os procedimentos previstos
no Decreto Estadual n°® 44.844/2008. Porém, o mesmo nao desempenha funcdes de perito.

Assim, ndo existe impedimento para que o agente fiscalizador do érgdo ambiental atue em
processo administrativo, ndo se aplicando quaisquer dos impedimentos previstos no artigo
61, da Lei n° 14.181/2002.

Posteriormente, o recorrente afirma que a simples assinatura no auto de fiscalizagdo nao
comprova o0 seu recebimento e que, por isso, 0 érgdo ambiental deveria enviar o auto de
fiscalizagao juntamente com o auto de infracdo. Tal alegagdo é completamente ilogica e
infundada, uma vez que a assinatura no auto de fiscalizagao confirma e demonstra que este
foi recebido pelo empreendedor, o que pode ser verificado nas fls. 02/04 do Processo.
Ademais, o proprio Decreto determina, em seu art. 30, § 1°, que o auto de fiscalizagédo sera
entregue ao fiscalizado, contra recibo, se presente no momento da sua lavratura. Vejamos:

“Art. 30. § 1° Se presente o empreendedor, seus representantes legais ou prepostos, ser-lhe-
& fornecida copia do auto de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia ambiental, contra recibo;
(...).” (grifo nosso)

Além disso, conforme estabelece o § 2° do art. 30, do Decreto Estadual n° 44.844/2008, o
envio pelos correios do auto de fiscalizagdo, bem como do auto de infragao, ocorre apenas
nas hipoteses de auséncia do empreendedor, de seus representantes legais ou prepostos
ou na inviabilidade de entrega imediata dos mesmos, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
Portanto, ndo ha que se falar que a simples assinatura no auto de fiscalizagdo nao
comprova o seu recebimento.

Quanto a alegagao de que a descricao do fato esta incorreta, pois o recorrente comprovou
nos autos, as fls. 23, o cumprimento de todas as condicionantes do TAC n° 002/2014, tendo
0 recorrente apenas comprovado o cumprimento destas apds o prazo estabelecido, nao
pode prosperar, uma vez que o referido Termo de Ajustamento de Conduta - TAC foi
assinado em 26 de maio de 2014 e o prazo para cumprimento das respectivas
condicionantes era de 120 dias de sua assinatura, ou seja, até 26 de setembro de 2014.

Assim, o fato de o Projeto de Conservacéo de Agua e Solo (Condicionante Ill), o Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas (Condicionante 1V) e o Laudo Técnico de Estabilidade
de Barragem (Condicionante VI) terem sidos apresentados no dia 30 de abril de 2015 nado é
apto a comprovar o cumprimento da referida condicionante, uma vez que os mesmos foram
apresentados fora do prazo estabelecido.

Dessa forma, ficou caracterizada a infragdo prevista no Cédigo 111, do Anexo |, do Decreto
Estadual n° 44.844/2008.

Quanto ao valor da multa, como ja demonstrado no Parecer Unico que subsidiou a decis&o
de manutengao das penalidades aplicadas no caso em questao, certo € que a autuacao foi
realizada considerando os valores minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n°
44.844/2008, considerando os tipos de infragcdes verificadas e o porte do empreendimento.
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Sendo assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade foram devidamente
observados.

Nesse sentindo, inaplicavel o principio da bagatela ou insignificancia, vez que o préprio
Decreto Estadual n° 44.844/2008, art. 83, |, cédigo 111, definiu que se trata de infragcao
considerada GRAVE. Por tal motivo, ndo é admissivel que uma infragao de natureza grave,
prevista em norma ambiental vigente, possa ser considerada insignificante, como tenta fazer
parecer o recorrente.

Com relacdo ao pedido de conversdao de 50% do valor da multa em medidas de controle
ambiental, nos termos do art. 63, do Decreto Estadual n° 44.844/2008, sabe-se que,
conforme previsto no referido artigo, o primeiro requisito a ser cumprido pelo autuado para
fazer jus a conversao pleiteada é a comprovacao da reparagao do dano ambiental causado
e da adocdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo érgdo ambiental. Senao
vejamos:

“Art. 63. Até cinqlienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64

poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o 0Orgéo
ambiental competente, em medidas de controle, que poderao incluir agdo reparadora a ser
realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

| - comprovacdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adocdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo o6rgdo
ambiental competente;

Il - comprovagéo do recolhimento do valor restante da multa, que ndo seréd convertido em
medidas de interesse de protegdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se
néo aplicada a redugéo a que se refere o0 § 2° do art. 49;

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que em
carater corretivo;

IV - aprovagédo pelo COPAM, CERH ou Conselho de Administragdo do IEF, da proposta de
conversao elaborada pelo infrator. e

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgao ambiental competente, fixando prazo e
condi¢bes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos 6rgdos ambientais
competentes.” (Sem destaques no original)

Desta forma, uma vez que nao foi constatada no caso vertente a existéncia de degradacao
ambiental no empreendimento, ndo ha que se falar na conversado requerida pela defesa,
ante a impossibilidade de cumprimento de requisito exigido na norma supracitada.

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura dos Autos de Fiscalizagdo e de
Infracdo, bem como a aplicagdo da penalidade em andlise, se deram em expresso
acatamento as determinagdes do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

3. Conclusao

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infragdo, remetemos os presentes a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos do art.
9°, “V”, “b” do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENCAO da penalidade

Nucleo de Autos de Infragdo
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divinéia — Unai/MG
CEP 38.610-000 — Tel.: (38) 3677-9800




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Al 55530.2016
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas Data:04/09/2017

Pagina 7 de 7

de multa simples, com reducdo de 20% no valor da multa, em fungdo da circunstancia
atenuante prevista no art. 68, |, “i”, do Decreto Estadual n° 44844/2008, além dos 30% ja
concedidos por ocasido da lavratura do Auto de Infracdo em fungdo da atenuante prevista
na alinea f, do art. 68, do mesmo Decreto, conforme consta no Parecer Unico que subsidiou
a andlise da defesa.
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