GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL CENTRAL METROPOLITANA

CONTROLE PROCESSUAL

Empreendedor/Empreendimento: Prefeitura Municipal de Sete Lagoas
Processo: 00073/1998/006/2007

Auto de Infragdo n°: 00095/2007

Cadastro no Siam n°: 0382854/2017

1) DOS FATOS

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em face do empreendimento acima referenciado
por ter realizado a “construcdo de novas unidades habitacionais sem a devida licenca
ambiental”, bem como a “ocupacéo irregular do loteamento Cidade de Deus- do Bairro
Ondina Vasconcelos de Oliveira em areas previamente indeferidas na Camara de Atividades
de Infra-Estrutura do COPAM, datada de 28/05/1999”, com embasamento legal,
respectivamente, nos arts. 86, Il, e 87, lll, do Decreto Estadual n° 43.309/06.

Conforme informado no Parecer Unico n° 433/2011 (fls. 37/40), as referidas infraces
correspondem as previstas nos codigos 106 e 116 do Decreto n° 44.844/08, atualmente em
vigor.

O referido Auto de infracdo aplicou as penalidades de multa simples, no valor total de
R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), e de suspenséo total das atividades.

A empresa foi notificada no momento da autuacéo, ou seja, no dia 30/10/2007, tendo
apresentado defesa administrativa tempestiva.

A referida defesa foi analisada e foi elaborado o Parecer Unico n° 433/2011, por meio
do qual a equipe técnica e juridica da Supram CM concluiu pela “improcedéncia do pedido”
e sugeriu a diminuicdo da multa para “R$70.002,00 (setenta mil e dois reais), em razao da
incidéncia de norma mais benéfica, nos termos do art. 96, do Decreto Estadual n°
44.844/08.”

O autuado foi notificado da decisdo de manutencéo da penalidade aplicada e da
referida diminui¢cdo de seu valor por meio do oficio n° 1968/2011, o qual foi recebido no dia
14 de outubro 2011 (AR de protocolo n°844859/11), tendo sido encaminhado o DAE n°
0212634430180.
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Como no referido oficio ndo constou expressamente sobre o direito de apresentagéo
de recurso, a Advocacia Geral do Estado recomendou que fosse o empreendedor
cientificado deste direito.

Por esse motivo, no dia 07 de marco de 2017, foi enviado o oficio n° 98/2014, por
meio do qual o autuado foi novamente informado da decisdo administrava, tendo Ihe sido
expressamente oportunizado o prazo de 30 dias para apresentacao de recurso.

O mencionado oficio foi recebido pelo empreendedor no dia 17 de marco de 2017
(AR de protocolo0297749/2014) e foi apresentado recurso tempestivo no dia 09 de abril de
2014.

No mencionado recurso o autuado alegou a nulidade do auto de infragéo, nos termos
do art 31, X, do Decreto n° 44.844/2008, por ter sido supostamente assinado por um diretor
da COHASA, quando os legitimados para assina-lo seriam apenas o Prefeito Municipal ou o
Procurador Geral do Municipio, visto que o Al teria ligagédo direta com o TAC assinado pelo
referido Prefeito.

Arguiu, ainda, que a “multa primeva foi estipulada no valor de R$50.001,00
(cinquenta mil e hum reais), todavia em provimento parcial a mesma foi reduzida para
R$70.0002,00 (setenta mil e dois reais), o0 que monetaria e matematicamente nao condiz
com a reducéo espelhada na deciséo”

Requereu, por fim, a declaracdo de “nulidade do Al por falta de assinatura da
autoridade competente ou seu preposto” e, subsidiariamente, “a correcdo da reducdo da
multa imposta nos moldes do pedido original, na forma de 50 % de seu valor”.

Este é o breve relato dos fatos. Passamos adiante a analise do recurso interposto

pelo autuado.
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DO CONTROLE PROCESSUAL

No que concerne a alegacao de nulidade do Auto de Infragdo por “falta de assinatura
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da autoridade competente ou seu preposto”, importante observar o teor do artigo alegado

pelo autuado para subsidiar a pleiteada nulidade, qual seja, o art. 31, X, do Decreto n°

44.844/2008, que aqui sera transcrito:

Art. 31 — Verificada a ocorréncia de infracao a legislacdo ambiental ou de
recursos hidricos, sera lavrado auto de infrac@o, em trés vias, destinando-se a
primeira ao autuado e as demais a formacé&o de processo administrativo,
devendo o instrumento conter:

X — assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel, valendo
esta como notificacdo. (grifo nosso)

Observa-se, pela leitura do supracitado artigo, que a assinatura do infrator ou seu

preposto ndo € requisito essencial para a lavratura do Auto de Infracdo, visto que, conforme

esta expresso em seu texto, esta deve ocorrer “sempre que possivel”.

O proprio Decreto n° 44844/2008 dispde que, quando a autuacdo néo pode ser feita

em flagrante, podera ser realizada pelas formas previstas no caput do art. 32, que assim

dispde:

Art. 32 — Nao sendo possivel a autuacdo em flagrante, o autuado sera
notificado, pessoalmente ou interposta pessoa, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama, por publicacédo no Orgéo Oficial dos Poderes do
Estado ou mediante qualquer outro meio que assegure a ciéncia da autuacao.
Paragrafo Unico — Para produzir efeitos, a notificagdo por via postal

independe do recebimento pessoal do interessado, sendo suficiente que a
correspondéncia seja entregue no endereco por ele indicado ou no local da
infracao

Diante disso, a assinatura do infrator ou seu preposto nao é requisito essencial para

a validade do Al e, quando ocorre, certifica que este foi cientificado da lavratura do Auto de

Infracdo, ndo sendo cabivel a alegacdo de ilegitimidade daquele que assinou, quando

houve, de fato, esta ciéncia.
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No presente caso, a ciéncia do autuado pode ser atestada pela apresentacdo de
sua defesa de forma tempestiva, pois, se quem assinou o Al néo tivesse nenhum vinculo
com a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, esta ndo seria cientificada da lavratura do Al, e,

consequentemente, ndo apresentaria defesa.

Por outro lado, ainda que assim nao fosse, verificou-se que, em seu recurso, 0
autuado arguiu que o Al deveria ser assinado pelo Prefeito do municipio de Sete Lagoas, e
gque, no caso concreto, conforme se infere da simples leitura do Al n° 00095/2007, este foi
assinado exatamente pelo prefeito de Sete Lagoas, razdo pela qual ndo foi possivel

compreender a razao de ter sido alegada a mencionada ilegitimidade.

Por todas as razbes expostas, conclui-se que a alegacdo de nulidade do Al ndo

merece prosperar.

Conforme relatado, o autuado alegou, ainda, que “multa primeva foi estipulada no
valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e hum reais), todavia em provimento parcial a mesma
foi reduzida para R$70.0002,00 (setenta mil e dois reais), o0 que monetaria e
matematicamente ndo condiz com a reducéo espelhada na decisdo”, tendo requerido a a
“correcdo da reducdo da multa imposta nos moldes do pedido original, na forma de 50 % de
seu valor “

Deve ser observado, primeiramente que foi aplicado no Al a penalidade de multa
simples de R$30.001,00 (trinta mil reais) e R$100.001,00 (cem mil e hum reais), que
totalizou o valor de R$130.001,00 (cento e trinta mil e dois reais). Portanto, o valor da multa
inicialmente aplicada nao foi no valor de R$50.001,00, e sim R$130.001,00.

Por outro lado, conforme consta expressamente no oficio n° 98/2014, enviado ao
empreendedor, a reducdo do valor da multa de R$130.001,00 para R$70.002,00, se deu
em razao da incidéncia de norma mais benéfica, nos termos de expressa previsdo no art.
96, do Decreto n° 44.844/2008.”

O referido art 96 do Decreto n° art. 96, do Decreto n° 44.844/2008 assim dispoe:

Art. 96 — As alteracBes nos valores das multas promovidas por este
Decreto implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais
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benéficas ao infrator e desde que néo tenha havido decisédo definitiva
na esfera administrativa.

No Decreto n° 44844/08 as infracbes imputadas ao autuado correspondem aos
codigos 106 e 116, que sao infracBes, respectivamente, grave e gravissimas, que, para
empreendimentos de porte grande, possuem multas minimas cominadas no valor de
R$20.001,00 e R$50.001,00.

Como houve diminuicdo do valor das multas em relagdo ao Decreto 44.309/2006,
foram aplicados os valores do Decreto n° 44844/08, nos termos do supracitado art. 96.

Sendo assim, a diminuicdo da multa se deu em razdo de Decreto n° 44844/08 ter
diminuido os seus valores, e, portanto, ndo teve qualquer relagdo com a aplicacdo da
atenuante prevista no art 63 Decreto n° 44.844/2008.

Ao contrario, a aplicagdo da atenuante prevista no referido art. 63 do Decreto n°
44.844/2008 néo foi deferida, pois, conforme consta no Parecer n° 433/2011 (fls.37/39), o
autuado, “ao descumprir o TAC firmado, ndo obedeceu o requisito necessario para a tal
beneficio, qual seja, a ado¢do de medidas de controle ambiental exigidas pelo orgéo
ambiental competente.”

Ressalta-se que, em seu recurso, 0 autuado ndo apresentou nenhuma alegacéo ou
documentacdo que comprovasse que se enquadraria no disposto no referido art. 63 e que
faria jus a reducéo de 50% desta atenuante.

Por fim, ndo merece prosperar a alegacdo de que a reducdo aplicada na deciséo
aplicada “ndo condiz com a reducao espelhada na decisdo”, pois, ao contrario, houve
substancial reducdo do valor da multa de R$130.001,00 para 70.002,00, em razdo da
aplicacdo do art. 96 do Decreto n° 44.844/2008.

Por todo exposto, verificou-se que 0 recurso ndo apresentou argumentos que
pudessem anular o Auto de Infracdo n°00095/2007, nem, tampouco, descaracterizar as

infragdes nele previstas ou diminuir a multa cominada.
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1)) CONCLUSAO
Diante do exposto, sugere-se seja 0 recurso apresentado julgado improcedente, e
consequentemente, seja mantida a penalidade aplicada na decisdo administrativa, no valor

de R$70.002,00 (setenta mil e dois reais).

E o parecer.

Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2017.

SERVIDOR MATRICULA ASSINATURA

Livia Jota Resende 1.366.755-5

André Felipe Siuves Alves
1.234.129-3
Coordenador do Nucleo de Auto de Infragdo
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