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representantes legais ou seus prepostos. 2. A inobservincia do
requisito normativo determina o vicio formal do auto de infragéo e
a procedéncia do pleito anulatério. 3. Recurso ndo
provide. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0521.11.002083-6/001,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Jimior , 2° CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/10/2015, publicacdo da simula em
16/10/2015)

Os componentes da guarnigio que efetuou a fiscalizagio n@io podem ser
arrolados como testemunha visto que faziam parte da equipe policial que fiscalizou o
empreendimento. Estes apenas poderdo ser requisitados como testemunhas do Estado caso
necessario numa futura agfio judicial ou mesmo no presente processo administrativo, mas
nunca como testemunha habil para ser arrolada no auto de infragdo vez que estio
contaminados pelo poder de policia instituido a eles pelo Estado.

Por tais razdes, deve o referido auto de infragdo ser declarado nulo, por
conseguinte cancelado.

Da incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar san¢éio

Em tempo, insta salientar que apesar dos agentes da Policia Militar terem
competéncia para fiscalizar por for¢a do convénio firmado com a SEMAD, estes nfio possuem
conhecimento técnico especifico na 4rea ambiental, tampouco competéncia administrativa
para autuar € aplicar sangéo.

Nesse sentido recente julgado do STJ, seno vejamos;

Agravo de Instrumento-Cv1.0572.16.002419-4/001 0711494~
22.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a) Wilson Benevides Orgﬁo Julgador
{ CAmara Camaras Civeis /7 CAMARA CIVEL Simula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR SUSCITADA E
DERAM PROVIMENTO AQ RECURSO, VENCIDA A 1* VOGAL

Comarca de Origem Santa Bérbara- Data de Julgamento;31/10/2017- Data
da publicagfc da simula;14/11/2017

EMENTA: AGRAVQ DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR -
SUSPENSAQ DE AUTO DE INFRACAOQ - ILEGITIMIDADE PASSIVA
- PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA - MULTA E
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZACAO IRREGULAR DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - INTERVENCOES QUE
ALTERAM ©OS RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA_POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR SANCAQ COMINATORIA - CONFLITO COM NORMA
FEDERAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA -
RECURSQ PROVIDO,

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais que
n#o possuem conhecimento técnico especifico na drea ambiental
nio detém competéncia administrativa para aplicar sancido

cominatoria em decorréncia de i nlaridades ambientais

devendo se limitar & lavraturs de autos de constatacdo,
comunicando os fatos apurados aes érgiios competentes,
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Nio foi comprovado no presente caso o conhecimento técnico e formag3o na
area ambiental do policial que lavrou o auto de infragéo.

O entendimento do Superior Tribunal ndo poderia ser diferente, visto que os
conceitos na Seara Ambiental sdo amplos e complexos, nfio podendo assim um profissional
com formagio em outra drea discernir todos ele.

Assim outra medida ndo resta senfio o cancelamento do auto de infragio vez
que lavrado por profissional incompetente.

Das Atenuantes Previstas na Legislaciio para o Auto de Infracio Atacado

Com respeito 20 Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragio
em epigrafe subsista, a sangio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugbes
decorrentes da existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Injustificadamente o 6rgic ambiental indeferiu as atenuantes previstas no art.
68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

f} tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural em
propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipdtese em que ocorrerd a reducdo da
multa em a1é trinta por cento;

A Reserva legal esta averbada no CAR e sua preservagio pode ser constada
através das imagens do aplicativo Google Earth e Land Viwer, sendo vejamos:
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Imagens 06/12/2017
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A planta do imével anexado mo EIA/RIMA (doc.em anexo) também
demonstra as dreas de reserva Legal.
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Por fim este douto Julgador podera acessar imagens do site (Car.gov.br) as
quais complementarfio as provas acostadas alhures, comprovando a preservagio e averbagio
da Reserva Legal do empreendimento, devendo assim ser concedida a atenuante em tela com
as devidas redugdes.

Assim outra medida nfio resta senfic a concess@o da atenuante em tela com as
suas devidas reducdes.

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que
ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento;

A preservagio das dreas de preservacio permanehte podem ser atestad
através das imagens de satélite e do site SICAR.GOV.BR a seguir;
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Imagens ano 06/12/2017
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A planta do imédvel anexado no EIA/RIMA (doc. em anexo) também
demonstra as areas de APP.
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Por fim este douto Julgador podera acessar imagens do site (Car.gov.br) as
quais complementardo as provas acostadas alhures, comprovando a preservacio das dreas de
preservagdo permanente do empreendimento, devendo assim ser concedida a atenuante em
tela com as devidas redugdes.

Assim outra medida nfo resta senfo a concessio da atenuante em tela com as
suas devidas redugdes.

Da_Violacdo Do Devido Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
insignificincia a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os
mesmos sdo inaplicaveis, uma vez, que a conduta do recorrente € considerada grave pelo
legislador, a multa foi aplicada o valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirito dos referidos principios, todavia, € de protecio ac meio ambiente, e
como bem demonstrado nos autos, pela prépria descrigdio do tipo o empreendimento ndo
causa danos ao meio ambiente.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito
(art. 1° da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuagfic do aparetho estatal na
punigdo e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade;
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora € a sang¢fo aplicada.
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Esses principios sio unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decorrem da propria finalidade das san¢des administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagéo.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAQ DA MULTA. POSSIBILIDADE.
DANO  AMBIENTAL E/OU  POLUICAO NAO
DEMONSTRADOS. I. Cinge-se a questdo na possibilidade ou
ndo de reducdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte awtora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licenca
ambiental do IDEMA para a construcio de condominio
residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constata-se que a inica
motivacdo a ensejar o awio de infragdo por parte do IBAMA, foi
o ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 44,
do Decreto 3.179/99. A autuacdo foi realizada em setembro de
2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora apelada,
obteve a licenca simplificada, objeto da infragdo n® 514257-D.
3, Outro fato importante é que ndo restou demonsirado pelo
IBAMA que a atuacdo da empresa temha causado dano
ambiental, ou até mesmo polui¢do do ambiente no local de sua
instalocdo. 4. As sangdes impostas pelo Administrador aos
administrados  devem  guardar uma  relagcdo  de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida.

No caso, a aplicacdo de multa no valor de RS 10.000,00 {dez
mil reais) apresenta-se juridicamente ingdmissivel, diante da
auséncia de qualquer prejuizo causade pela atividade

desenvolvida. 5. Diante das circunstdncias trazidas nos autos,
resta razodvel e proporcional a reducie da multa em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mil reais}, nos termos do art. 60,
paragrafo 3° do Decreto n® 3.179/99, no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relacdo d exploracdo de
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano
ao meio ambiente, sem prévio licenciamento do Jrgdo
competente. 6. Apelacdo do IBAMA improvida.(TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
Fonte: Didrio da Justica Eletrénico - Data: 27/05/2010 -
Pagina: 268 - Ano: 2010}

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre
tema:

As sangdes devem guardar uma relagdo de proporciondalidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a aferi¢do dest
medida inumeras vezes possa apresentar dificuldade em ser
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caracterizada, em inumeras outras, ¢ perfeitamente clara; ou
seja: ha casos em que se pode ter duvida se tal ou qual
gravame esta devidamente correlacionado com a seriedade da
infragdo — ainda que se possa notar que a duvida mmca se
propord em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variagdo relativamente pequeno -, de par com outros casos em
que ndo haverd divida alguma de que a sangdo é proporcional
ou ¢é desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situacdes desta compostura, e outro recwrso ndoe hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a san¢do é
invalida."
Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatorio da
multa exageradamente fixada:

Tal como as demais sangdes administrativas, as multas tém que
atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo,
as multas ndo podem ser "confiscatorias”, isto é, de valor tdo
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto
hd aprazivel concérdia tanto na doutrina como na
Jurisprudéncia.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa é
nula de pleno direito ou, na pior das hip6teses, deve ser adequada em razéo dos postulados da
razoabilidade ¢ proporcionalidade ¢ pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o
recorrente realizou apenas uma limpeza de area, conduta autorizada por lei.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema
no trecho a seguir: '

Nédo raros comportamentos enquadrados no tipo infracional
desenhado pelo legisiador ndo apresentam a menor relevdncia
material, & vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar,
concretamente, qualquer agravo digno de consideragdo. Assim,
a simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no
ambito do Direito Administrativo o principio da insignificdncia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢éio. Sdo Paulo RT,
2014, pig.357).

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, sendo
vejamos;
“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracdo, conforme veremos, condutas que resultem
danos infimos, irrisérios, podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o
Estado-Administracdo  infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente desprestigio
a potestade punitiva, em vez de fazer com que os suditos se
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ajustassem aos padrdes do ordenamento, finalidade de toda
sangdo administrativa”, MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9° edicdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovagiio de auséncia de poluicdio e degradagio
ambiental, outra medida ndo resta sendo a redugio do valor da multa, acaso por um absurdo
seja considerada a infrago.

Da Conversao de 50% Mediante Assinatura de TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversfio de 50% em medida de
melhorias sob o argumento que este se aplica apenas aos autos lavrados apds 03 de margo de
2018.

Ocorre nobre julgador que o tipo era descrito no Decreto 44844/2008 ¢ a
infragdo na sua vigéncia, sendo vejamos;
Art. 63 — Até cinguenta por cento do valor da multa de que tratam
os arts. 60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com o orgdo ambiental
competente, em medidas de controle, que poderdo incluir acio
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde
que cumpridos os seguintes requisitos:
I — comprovagdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento e da adog¢do das
medidas de controle ambiental exigidas pelo 6rgdo ambiental
competente;
I — comprovagdo do recolhimento do vaior restante da multa, que
ndo serd convertido em medidas de interesse de protecio
ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se nédo
aplicada a reducdo a que se refere o § 2°do art. 49;
Il — o infrator possua atos autorizatives ambientais, ou os tenha
" formalizado, ainda que em cardter corretivo;

IV — aprovacdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administragiio
do IEF, da proposta de conversdo elaborada pelo infrator;
V — assinatura de Termo de Compromisso com o drgdo ambiental
competente, fixando prazo e condigdes de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos Jrgdos ambientais
competentes.
§ 1° — O requerimento de conversdo de que trata este artigo
somente poderd ser realizado antes que o débito resultante da
muilta seja inscrito em divida ativa.
§ 2° — A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a
conversdo de mulla simples em prestacdo de servigos de
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, implicara a aplicagdo de multa em dobro do valor
daguela anteriormente imposta.

Assim o julgamento deve observar o regime geral, qual seja, o “tempus regit
actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia do fato gerador da sangdo. -

Assim, requer novamente a conversio de 50% em medidas de melhoria.
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Dos Pedidos;

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infragdo e respective processo
administrativo face cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem como sejam
apreciadas as atenuantes aplicaveis, ou ainda, em wltima hipdtese, o que se admite apenas por
argumentos, a conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente nos
termos do Decreto 44844/2008 o qual vigia a época dos fatos.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo Gnico do artigo 59
do Novo Decreto n° 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditério ¢ do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informagdes € documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
informa que pretende provar ¢ alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia técnica ne empreendimento autuado
através de vistoria “in loen”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedigdo de
oficios, inquiri¢do de testernunhas cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverfio
ser intimadas, sem excegfio das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo enderego, na Rua Eduarde Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachocira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 15 de julho de 2018

Thales Vinicius Benones Qliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870
Maria Aparec es Luctdno | Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.2 OAB/MG 154.130
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/EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 487177/17

Al : 72772/2017
1700000247718

Abertwma 1p-07..2018 15 53 17
Frpo Doc: RECIIRED ADMINISTRATIVO
Jmd adm: SUPRAM NOROESTE DE MIHAS

kog Inct PROTOCOLO-RECEPGAC D& SUPRAM
koy. Ext: ETTRESIO CARLOS RODRIGUES
Assinto - RECURST REF AT 72%72-2017

ELIESIO CARLOS RODRIGUES, brasileiro, casado, empresario e
agricultor CPF: 038.544.976-36, CI: 106.114.54 SSP/MG, com endereco a Rua Osvaldo
Avelar, 80, Novo Horizonte, na cidade de Lagoa Formosa-MG, data vénia ndo se
conformando com a r. decisdo proferida pelo Superintendente Regional da Supramnor, nos
termos do artigo 54 § tinico, do Decreto 47042/2016 uma vez que avocou a competéncia do
Diretor Regional de Controle Processual, com base do art.64 do Decreto 47383/2018, vem,
respeitosamente, com fulcro no com fulcro no Art. 73-A do Decreto 47042/2008, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS ..

Termos em que,

-

P. Deferimento. .-

Unai, 15 de Julho de 2018

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
70 QOAB 96925
Maria . uc@} Monica A. Gontijo de Lima
155279 OAB/MG 154.130
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/EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n°® 487177/17
Al : 7277272017

ELIESIO CARLOS RODRIGUES, brasileiro, casado, empresirio e
agricultor CPF: 038.544.976-36, CI: 106.114.54 SSP/MG, com endereco a4 Rua Osvaldo
Avelar, 80, Novo Horizonte, na cidade de Lagoa Formosa-MG, data vénia niio se
conformando com a r. decisdo proferida pelo Superintendente Regional da Supramnor, nos
termos do artigo 54 § tnico, do Decreto 47042/2016 uma vez que avocou a competéncia do
Diretor Regional de Controle Processual, com base do art.64 do Decreto 47383/2018, vem,
respeitosamente, com fulcro no com fulcro no Art. 73-A do Decreto 47042/2008, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS ..

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 15 de Jultho de 2018

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
o OAB 96925

44, Monica A. Gontijo de Lima
AB/MG 155 279 OAB/MG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: ELIESIO CARLOS RODRIGUES
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 487177_17

AUTO DE INFRAGAQ N° 72772/2017

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.51/53 e decisgo
de fls.54/54v, através de Carta registrada, que o processo administrativo referente ao
empreendimento FAZENDA LAGOA XUPE, sendo mantidas as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangdo imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razdo
das inameras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infra¢io e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuacéo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis a formacéio do Auto de Infraciio.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nfdo possui motivos para
questionar a autuagfo realizada, uma vez que o auto de infragdo possui todos os requisitos de
validade previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008
fica cristalino que o agente deve observar ¢ descrever no auto de fiscalizagdo/Boletim de
ocorréncia ou Infragfio, todas as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a
gravidade dos fatos e suas consequéncias para a saiude publica, meio ambiente e recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade das
medidas adotadas para a corregdo dos danos causados, a colaboragdo do infrator com os
orgdos ambientais na solugio dos problemas advindos de sua conduta e as atenuantes
descritas no artigo 68, o que incorreu no presente caso.

Nido cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais
informagdes devem ser descritas no auto de fiscalizacdo e infragio, cabendo a ele somente o
poder de policia/fiscalizar ¢ ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descriges sdic de suma importincia para a
elaborago da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as autoridades
que farfio a andlise do processo administrativo nfo participaram da vistoria “in loco”, julg
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG aprecia uma demanda em que o agente ndo
descreve todos os critérios no auto de infragio;
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAO - FUNCAOQ SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, av lavrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncios para a saide publica e para o
meio ambiente e recursos hidricos; os antecedentes do infrator
ou_do_empreendimento_ou instalagdo relacionados a infragdo,
quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual; a
situagdo econdmica do infrator, ne case de multa; a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correcio dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio
do infrator com os drgiios ambientais na solucido dos problemas
advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira dua
Costa , 2" CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da simula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal
trate do risco & saiide humana em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situagfio econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator com os
orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinages
especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ
"DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS
E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO
DAS SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagio de tutela, necessario se faz a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo
(CPC/15, artigo 360).
- O auto de infragfo deve observar, na aplicacio da sancio
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n° 44844/2008.
- Néao sendo constatada
a gravidade do fate (dano ambiental efetivo), ausente ainda a
especificagdio de infracio as normas técnicas e possuindo a
empresa agravada a devida autorizagdo ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisio agravada que
suspendeu os embargos 4 atividade empresanal.

a Agravo de Instrumento- Cv 1.0476. 15.001542-“
0/001 ___0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

—
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Frocesso:
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Relator(a)Des.(a) Darcic Lopardi Mendes _]
i ] Orgio Julgador / CémaraCamaras Civeis / 4
CAMARA CIVEL
. )

Samula i

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO !
1

Comarca de OrigemPassa-Quatro .
Data de Julgamento 20/10/2016 i
Data da publicagic da simula 25/10/2016 I

-

Assim, em que pese eventual infracdo cometida pela agravada,
na aplicagiio das sangdes administrativas ambientais, verifico
que o fiscal ndo observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei
n* 44.844/2G08:
Art. 27. A fiscaliza¢do e a aplicagdo de sangdes por infragdo as
normas contidas na Lei n® 7,772, de 1980, na Lei n° 20.922, de
2013, na Lei n°® 14.181, de 2002, e na Lei n°® 13.199, de 1999,
serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle ¢
Fiscalizagio Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacdo
pela  Policia Mililar de Minas Gerais - PMMG,
§ 17 O titular do respectivo orgiio ou entidade, em ato proprio,
credenciara servidores para redlizar a fiscalizacdo e lavrar
notificagdo pura regularizagdo de sitwagdo, auto de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, TEF, IGAM e

FEAM, competindo-thes:

I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o
caput;

IT - verificar a ocorréncia de infracdo & legislagdo ambiental;
lif - lavrar notificacGo para regularizacdo de situagdo, auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na  forma definida neste Decreto,
aj) a gravidade do fato, tende em vista os motivos da infragdo e
suas conseqiiéncias para a satide publica e para o0 meio ambiente
e Fecursos hidricos;
b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalacdo relacionados & infragdo, gquanto ao cumprimento da
legislagdo umbiental estadual;
¢) a siuacdo ecomdmica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos; e
e) ¢ colaboragdo do infrator com os drglos ambientais na
sofucdo dos problemas advindos de sua condwia: e
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
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humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econdmicas, medidas emergenciais e a
suspensio ou reducdo de atividades durante o periodo
recessdrio para a supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdio
ou boletim de ocorréncia e de infracdo, deverd fundamentar a
aplicacdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso Il

Do auto n® 007516, portanto, nio constou a infraciio especifica
as_normas que se_refere a legislagdo, também _ndo sendo

f undamentada a aplicaciio da sancdo administrativa,
deixando ainda o fiscal de observar os principios

administrativos da razoabilidade ¢ proporcionalidade, jd que o
embargo a atividade econdmica constitui penalidade severa, se

considerada a  existéncia de autorizacdo ambiental de

funcionamento _da _emprese e auséncin _de dang ambiental
efetivo.
Necessdrio  ainda  observar o principio da preservacdo
econdmica da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em
vista que a manutencdo do embargo as atividades resultaria na
dispensa de funciondrios e interrupgdo da produgdo, com
prejuizos guicd irreversiveis.
Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto
44844/2016, devem sim, ser expressamente descritos no auto de infragdo ou fiscalizagio para
orientagio tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto nfo pode prevalecer, ndo contém os requisitos
essenciais a sua existéncia, determinados pela lei, nfo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimagfio para alegacées finais no processo administrativo

Somando-se as j4 indmeras violagBes ao devido processo legal, bem como
direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda
que ndo foi garantido ao Recorrente o direito & alegagSes finais que possuem lugar apds a
instrugfio processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposi¢do legal.
O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa
o processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002,

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais o recorrente fica impedido d
impugnar os motives viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgament
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditorio e ampla defesa.
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A abertura de prazo para Alegacdes Finais € procedimento cumprido a risca,
por exemplo, pele Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento
dos autos de infra¢do de sua competéncia.

Desnecessario pontuar, portanto, que ndo s6 o auto de infragdo, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que néo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre ¢ autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
auto de infragiio quanto seu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas ao
Recorrente.

Da Auséncia de testemunhas

O auto de infragfic foi lavrado sem a descrigfio das duas testemunhas exigidas
no artigo 29 § 2° do Decreto 44844/2008, senfo, vejamos:

Art. 29. Para garantir a execugdo das medidas estabelecidas neste
Decreto e nas normas dele decorrentes, fica assegurada aos
servidores credenciados na forma dos art. 27 e 28 a entrada em
estabelecimento publico ou privado, durante o periodo de
qualquer atividade, ainda que noturno, ¢ a permanéncia nele pelo
tempo necessdrio, respeitado o domicilio nos termos inciso XI do
art. 5° da Constituicdo Federal.

()

§ 2° Nos casos de auséncia do empreendedor, de seus
representantes legais ou seus prepostos, ou de empreendimentos
inativos ou fechados o servidor credenciado procederd a
Jiscalizagdo acompanhado de duas testemunhas.

No caso presente, a fiscalizagdo foi realizada sem a presenga do empreendedor
ou preposio, visie que, ndo ha assinatura do empreendedor no Boletim de ocorréncia,
tampouco no auto de infragdo, sendo o mesmo enviado via AR, o que confirma a sua auséncia
no empreendimento no dia da fiscalizagdio.

A autoridade julgadora refuta a alega¢io de auséncia de testemunha sob o
argumento de que o policial Thiago de Almeida, cabo da PMMMG foi arrolado como
testemunha, bem como os policiais Vantuir Alves Rodrigues- 3° Sargento- PMMMG, Jesmo
josé Cardoso_cabo PMMMG e Victor Mundin Alves de Oliveira- Cabo-PMMMG também
pode ser considerados como testemunha.

Nesta esteira, o TJ-MG, manteve a sentenga que determinou a anulagéio de auto
de infragéic lavrado sem a presenga de duas testemunhas, vejamos;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL - ACAQ
DECLARATORIA - AUTO DE INFRACAO - IRREGUILARIDADE
FORMAL - ART. 33, § 2° DO DECRETO N° 44.309/2006 -
AUSENCIA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA MANTIDA. 1. Na
dicgdo do art. 33, § 2° do Decreto n° 44.309/2006, constitili,

requisito _para a_fiscalizacdo, a presenca de duas
festemunhas, gquando ausente o empreendedor, seus
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