A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA JEQUITINHONHA DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL
— URC JEQ/COPAM

Processo Administrativo: 481228/20

Auto de Infracdo 023446/2017

Autuado: José Domingos Roza/ Municipio Jequitinhonha
Relatério

Trata-se de auto de infracdo lavrado no ano de 2017 (11/04/2017) em desfavor de José Domingos Roza
por supostamente explorar vegetacdo nativa localizada no entorno de unidade de conservacdo (Rebio
Mata Escura) sem a previa autorizagdo do drgao ambiental competente, sendo a drea mensurada em
153,1822 ha. O material lenhoso proveniente da floresta estimado em 10722 st ndo foi encontrado. Além
de desenvolver atividade que dificulta a regeneracdo natural da vegetacdo nativa em area de 153,1822
hectares a qual encontra-se cultuada com eucalipto.

Foi aplicada multa simples no valor de RS 1.249.378,40 cominada com a suspens3o de atividades.

A defesa foi apresentada, comprovando as devidas autorizacdes para a intervencdo, demonstrando a
legalidade da limpeza da area e refutando a suspensdo das atividades. Foi argumentado que a area estava
regularizada por meio das seguintes autorizaces: APEF n2 005698, datada de 19/05/2005; APEF n2 69601,
datada de 28/03/2007; e o documento autorizativo de Intervencdo Ambiental DAIA n2 13479-D, datado
de 25/05/2010.

Ficou demonstrado que o agente responsdvel ndo especificou a tipificacdo legal correta, utilizando-se de
legislagdao que nao estava em vigor no momento da lavratura do auto de infragdo, configurando vicio no
ato administrativo, considerando que o suposto fato gerador ocorreu nos anos de 2005 e 2006.

Além disso, ficou comprovado que ndo havia a obrigatoriedade de obter anuéncia do érgao gestor da
unidade de conservagdo, o ICMBio, por meio de despacho formal, uma vez que a area em questdo estd
situada a mais de 3 (trés) quilometros do limite da unidade de conservacao, o que dispensa a necessidade
de requerer autorizagdes para a limpeza, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel a época.

Sustenta que, diante de todas as arbitrariedades praticadas pelo érgao fiscalizador, mesmo que qualquer
ato infracional tivesse ocorrido, o que ndo se confirma, a administragao publica estd sujeita a prescri¢ao
de cinco anos para apurar a pratica de infracGes contra o meio ambiente.

No presente caso, é imprescindivel ressaltar que ndo se trata de uma infragao continuada, uma vez que a
atividade foi devidamente autorizada e atestada pelo Instituto Estadual de Florestas. Assim, qualquer
san¢do ambiental de natureza administrativa deve respeitar o prazo prescricional estabelecido pela
legislacdo aplicavel.

Ressaltamos que o auto de infragdo é um ato administrativo e deve conter informagdes essenciais, como
a identificacdo adequada do infrator, a descricdo da acdo ou conduta que deu origem a infracdo, o local,
a hora e a data do ato infracional, além da fundamentacao legal que embasa a infragdo e a pena a ser
aplicada. No que tange a fiscalizagdo realizada em desfavor do Senhor José Domingos Roza, o drgao
competente reconheceu, apds sete anos da lavratura do auto de infragdo, a existéncia de um vicio
insandvel no procedimento.

Ou seja, diante da inexisténcia de embasamento legal ou da tipificacdo adequada, o auto de infragdo deve
ser considerado nulo em sua totalidade, uma vez que a falta desses requisitos compromete a validade do
ato administrativo.
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Contudo, esta exploragd@o/supressdo de vegetagdo nativa aconteceu em 2005 e 2006 e nesta época

ndo existia ainda a vigéncia do Decreto Estadual 44.844/08, o que demonstra um vicio insanavel no
elemento motivo do ato administrativo, pois, as questdes de direito ndo sao compativeis com as questdes
de fato infracional o que & fundamental para a manutengdo da primeira infragde descrita no Al n°
023446/2017.

Neste ponto, € preciso ressaltar que se considera a data da ocorréncia do fato para a aplicagéo do
fundamento material previsto no Cédigo 304, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, ainda que a ciéncia da
administragdo se dé em momento posterior. Trata-se do principio do tempus regit actum, ou seja, o
“tempo rege o ato”.

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — ASJUR/SEMAD exarou, neste
sentido, a Nota Juridica n° 83/2018, como se vé:

“Conforme exposto ao longo da presente Nota, ao menos em regra, a lei em vigor deve produzir
efeitos imediatamente (tempus regit acfum), devendo ser os fendémenos juridicos regidos pela norma
vigente & época em que ocorreram, eis que o momento da ciéncia da infragdo ambiental pelo orgdo
ambiental, exclusivamente no que se refere & norma a ser aplicada as infragées ambientais, é
irrelevante.

Destarte, pelos motivos e fundamentos exposto no item 2.1, o entendimento desta Assessoria
Juridica € o de que as infragdes praticadas sob a égide do Decreto n® 44.844/2008 devem ser
aplicadas as sangdes nele previstas, ainda que tais infragoes tenham sido constatadas sob a
vigéncia do Decreto n° 47.383/2018.”

Por tal razio, opina-se que, a primeira infragdo descrita no auto de infragao n® 023446/2017, nos
termos do Codigo 304, Decreto Estadual 44.844/08, deve ser anulada, com base no principio da autotutela,
haja vista que a época do fato infracional ndo existia ainda a vigéncia desta norma legal.

O 6rgado ambiental, em primeira instancia, manteve a penalidade de multa e a suspensdo das atividades,
com decisdo publicada em 01/03/2021. Diante disso, ndo restou ao produtor, que possuia todos os atos
autorizativos validos para a realizacdo de suas atividades, outra alternativa a ndo ser a apresentagdo de
recurso contra a decisao.

A apresenta¢do do recurso desencadeou uma série de reandlises e despachos por parte do drgao
competente, a fim de verificar a validade dos documentos, a legislacdo aplicada, a drea da intervencao,
entre outros aspectos. Isso resultou na reabertura do prazo para a defesa, devido a nova majoracgdo da
infracdlo. O  o6rgdo reconheceu, conforme consta no Relatério Técnico Espacial
0054/2015/GMVBIO/DPBio/IEF SISEMA, que o Senhor José Domingos Roza obteve as autorizacbes
necessarias para a realizagao de suas atividades.

Cumpre destacar que, mesmo que tivesse ocorrido interven¢cdo ambiental sem a devida autorizagdo, o
§42 do art. 59 da Lei 12.651/2012 determina que, no periodo entre a publicagcdo do Cddigo Florestal e a
implanta¢do do Programa de Regularizagdo Ambiental, o proprietario ou possuidor do imdével ndo podera
ser autuado por infragdes ambientais ocorridas antes de 22 de julho de 2008, relacionadas a suspensdo
irregular da vegetacao.



A Lei de Introducdo ao Cddigo Penal brasileiro — Decreto-Lei n? 3.914/1941, em seu art. 12 faz a seguinte
definicdo de crime:

“Art. 12 Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou detengéo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragdo a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente”

Crime é a conduta humana descrita de forma abstrata no tipo penal, ou seja, é o comportamento previsto
na lei como infragao a uma norma penal.

Os elementos do fato tipico sdo a conduta, o resultado, o nexo causal entre a conduta e o resultado, e a
tipicidade. Caso qualquer um desses elementos esteja ausente, o fato sera considerado atipico, ndo
configurando crime.

Por fim chegou a conclusdo do cancelamento do auto de infragdo por possuir vicio insanavel, porém de
forma equivocada manteve a penalidade de impedir a regeneracdo natural uma vez que considerou um
crime continuado, o que no nosso entendimento esta equivocado.

No caso em anadlise, ndo se configura crime continuado, pois o fato alegado é Unico e ndo ha pratica
reiterada do mesmo delito. Caso houvesse uma infracdo, ela seria isolada, ndo se aplicando a figura do
crime continuado.

Ficou devidamente comprovado a regularidade da atividade sendo que 6rgdo forcosamente manteve a
penalidade acessdria o que deve ser revisto neste colegiado.

Sobre o aspecto de impedimento da regeneragio, encontra-se nos autos o Parecer Técnico do Professor
Sebastido Renato Valverde (CREA-MG n2 49.982), um dos maiores especialistas em Engenharia Florestal
do pais, com vasta experiéncia académica e profissional.

Em seu parecer, o Professor Valverde apresenta analises espectrais de imagens de satélite, demonstrando
que as condigOes edafoclimaticas da regido ndo favorecem a regeneracao florestal. O estudo destaca que
o prolongado déficit hidrico obriga os individuos arbéreos nativos a perderem até 50% das folhas, o que
compromete de maneira significativa a regeneragdo da vegetacdo local.

Apds o transcurso de 7 (sete) anos da lavratura do auto de infracdo e 19 (dezenove) anos da alegada
intervengdo administrativa sem a devida autorizagdo, o érgdao competente reconheceu o vicio insanavel
na lavratura do referido auto, resultando na extin¢do da penalidade pela exploragdo de vegetacdo nativa
localizada no entorno da unidade de conservagdo (Rebio Mata Escura), sem a prévia autorizagdo do érgdo
ambiental competente.

Nesse contexto, uma vez que ndo restou configurada a infragao principal, é imperativo que todas as
penalidades, incluindo as de natureza acessdria, sejam igualmente declaradas extintas, em razdo da
inexisténcia do fato que as originou (atipicidade). A infracdo acesséria, por sua prdpria natureza, depende
da configuragdo da infragao principal e, portanto, ndao pode subsistir quando esta for invalidada.

No que tange a tese do crime continuado, é imperioso ressaltar que tal alega¢do ndo se sustenta, uma
vez que ndo se verifica a pratica de qualquer infragdo. A imputagcdo de crime continuado pressupde a
ocorréncia reiterada de um mesmo delito, o que, no presente caso, ndo se configura, pois ndo ha
elementos que comprovem a pratica de infragdes sucessivas ou continuas.



Assim, ndo ha fundamentacdo legal que sustente qualquer acusagdo, e muito menos a de crime
continuado. N3o restam duvidas de que o autuado agiu em total conformidade com a legislagdo,
cumprindo integralmente todos os requisitos legais estabelecidos para o exercicio de suas atividades.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim de
determinar a nulidade da decisdo exarada nos autos e o cancelamento integral do Auto de Infracdo
023446/2017.

E o parecer,

Aracuai, 29 de novembro de 2024.

Luis Rodolfo Antunes Quaresma

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais — Faemg
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
¥ SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD

CERTIDAO N° 250820/2009

O Instituto Estadual de Florestas — IEF, através da Superintendéncia Regionaffde %
Ambiente e Desenvolvimento Sustentével do Jequitinhonha

CERTIFICA, por rcquerimento do intoroecado que, JOSE DOMINGOS ROZ7A
CPF N° -146.247-. protocolou o Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento
integrado — FCEl, sob o N°[NNNNBE para o licenciamento ambiental do
ampreendimento FAZENDA [N - vz segundo informagdo do
requerente desenvolve a atividade: Silvicultura (250 Ha), enquadrada na DN 74/2004 sob o
codigo: G-03-02-8, no municipio de JEQUITINHONHA neste Estado. Apos analise do
formulério, foi verificado qlie o-porte e o potencial poluidor do empreendimento s3o inferiores
aqueles relacionados na Deliberagao Normativa COPAM N2 74, de 09 de setembro de 2004, s
au sua atividade nNao esta enquadrada na referida Delibeiagao, ¢ néw faz parte do Anexo | dﬁ.‘
Resolugio CONAMA N¢ 237, de 22 de dezembro de 1997, ndo sendo, portanto, passivel de

, nem de autorizagdo biental para funci peﬁ
e

Superintenddncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Jequitinhonha — SUPRAM JEQUITINHONHA,

outorga para direito de uso de recursos hidricos, autorizagao para intervengao em a
preservagao pemmnanente, supressao de vegetagao e averbar a reserva legal, assim ¢
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