


Governo do Estado de Minas Gerais
. Sistema Estadual de Meio Ambiente
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria da Qualidade e Gestdo Ambiental
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Referéncia: Encamlnhamento de Auto de Infragdo N° 67059/2010
Processo n° 00146/1994

Prezados Senhores,

‘Comunicamos que foi constatado o n&o preenchimento do Inventario de
Residuos Sélidos Minerarios, ano 'base 2009 do empreendimento

Fa - descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sélidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de lnfrag:éclu.n!*1 67059/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,

essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto

de Infragéo, para apresentar defesa enderegada a Fundagao Estadual do Meio
- Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas.

Atenciosamente, :
Original Assinado
Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Sélidos
A

MSM Mariana Soapstone Mining Mineracdo e Comércio Ltda.
Rua Jodo Nonato Batista, n® 555 - Bairro Passagem de Mariana
CEP 35.421-000 Mariana/MG

Recebemoi 4 g .
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Gabinete

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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Estado das Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA
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FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM Anote abaixo o nimero do SIPRO

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s.n.
Serra Verde

izon FEAM
El?rltgr g;raiste RECEBEM

CEP. n.° 31630-900 B2/ [
Edificio Minas T~
1° andar

Auto de Infragdo n.° 67059/2010
OF. n.° 707/2010/GERES/DQGAI/FEAM
Autuada [impugnante]: MSM Mariana Soapstone Mining Mineragdo e Comércio Ltda.

Ilmo[a]l. sr[a]l. Presidente,

MSM Mariana Soapstone Mining Mineragio e Comércio Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF. sob o n.° 05.865.604/0001-14, sediada na Rua Jodo Nonato Batista, n.° 555, Passagem de Mariana,
Municipio de Mariana, Estado das Minas Gerais, CEP. n.° 35421-000, vem, respeitosa e tempestivamente, a
presenca deste Org&o administrativo, por seus procuradores abaixo subscritos, mandato anexo, ambos, com
escritorio na Av. Francisco Sales, n.° 1614, 12° andar, Sala n.° 1205, Belo Horizonte/MG., CEP. 30150-221
onde recebem intimagdes,

IMPUGNAR

o Auto de Infragdo n.° 67059/2010, cdpia anexa, pelos motivos de fato e fundamentos de direito adiante
aduzidos, requerendo, outrossim, com suporte na legislagio de regéncia, seja a manifestagdo anexa a
presente recebida no efeito suspensivo, aplicando-se, por analogia, a disposigdo consagrada no Paragrafo
Unico do Art. 57 da Lei Estadual n.° 14.184, de 31.01.2002, com a conseqiiente e posterior remessa de todo o
processado ao Orgéo efou Autoridade julgadora.

, Termos em que,
7 pede deferimento.
SI,o Horizonte/MG., 17.11.2010
" LuizC. C i

OABM
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Estado das Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA

FUNDACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM

Auto de Infragdo n.” 67059/2010
Autuada [impugnante]: MSM Mariana Soapstone Mining Mineragdo e Comércio Ltda.

Razoes da Impugnacio

l. Dos Fatos. Sinopse

1.I. Da Autuagao

Em 22.10.2010, a Fundag&o Estadual do Meio Ambiente — FEAM, invocando a Lei n.° 7.772, de 08.09.1980

[item 10 do A.I.] [notas abaixo!] lavrou o Auto de Infragdo n.° 67059/2010 [cépia
anexa] [fls. ].

Como justificativa, alegou o descumprimento, pela Autwada, ora
gxynpggngggg, da Deliberagdo Normativa COPAM n.° 117, de

Para a[s] Autoridade[s] autuante[s], a MSM Mariana Soapstone
Mining Mineracdo e Comércio Ltda. teria deixado de preencher e
encaminhar o Inventario de Residuos S6lidos Minerarios do ano
base 2009 [v1d]e DESCRIGAO DA INFRACAO] [item 09 do A.I.] [f1

1

“LEI 7772 1980 de 08/03/1980

[
CAPITULO|
Da Poluigio ou Degradagéo do Meio Ambiente

Art.1°-Esta l

[-]
CAPTULOVI

[-]

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente:
[]

Il - praticar infragdo grave ou gravissima;

(]

§ 5° O valor da multa de que tratam os incisos |l e Ill do caput deste artigo sera fixado em regulamento, sendo de, no minimo, R$ 50,00
(cinquenta reais) e, no maximo, R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhBes de reais), e comigido anualmente, com base na variagio da
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - Ufemg.

| - efetuar vistorias e elaborar o respectivo relattrio;
- venﬁmr a ooorrencia de hﬁa@éo a Iegisiagéo ambiental




LLl. Da Multa

A titulo de penalidade, foi aplicada multa simples no valor de R$ 20.001,00 [vinte mil e um reais] [1tem
13 do A.1.] [f1. 1.

A autuagcdo ndo deve prosperar, devendo ser cancelada.

Il. Das Preliminares

ILl. Da Competéncia para Recepgdo, Processamento e Julgamento

Sendo responsével pela Autuag&o [vide item 03 do A.l.], compete & FEAM, recepcionar, processar e julgar
a presente impugnagéo [Art. 16-C, caput e § 1° Lei n.° 7.772, de 08.09.1980] [nota abaixo?].

ILIl. Da Tempestividade

A impugnante foi intimada [notificada] da lavratura do[s] Auto[s] de Infragéo em 08.11.2010 [vide AR de
fl. ]

Nesta condicdo, tem até o dia 29 do mesmo més e ano para exercer
o seu direito de resposta [Art. 16-C, Lei n.° 7.772, de
08.09.1980 c/c o Art. 59, caput e §§ 1° e 3°, Lei n.° 14.184, de
31.01.2002] [notas abaixo3].

[]
Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contades da nofificagfio da autuagéo para apresentar defesa dirinida ao érgdo
esponsivel vela autuacio, facultada a juntada dos documentos que julgar convenientes.

: B : autuacio, na forma prevista na Lei n° 14.184, de 31 de
]aneim de 2002 eo processo seré deudldu pelo Prwdeme da Feam, pelo Diretor-Geral do IF ou pelo Diretor-Geral do Igam,
conforme o caso, ainda que a fiscalizagio tenha sido exercida por 6rgdo conveniado nos termos do § 1° do art. 16-8.

[T

3

"LEI 7772 1980 de 08/09/1980

"LEI 14184 2002 de 31/01/20002

[]
CAPITULO XIV
Dos Prazos

313




ILIIl. Do Efeito Suspensivo

A Lein° 14.184, de 31.01.2002, responséve! pela disciplina do processo administrativo estadual, garante o
efeito suspensivo uma vez demonstrado e provado ser justo o receito do interessado [nota abaixo?].

No caso sob analise, ja ndo hé receio de dano. Ele é real e concreto=

- ujei er and m Acéo E iva ri enhora e blogueio de valore

Destaque-se, por oportuno, a:

al] submissdo da FEAM, 7ntegrante que é da administracdo indireta
do Executivo [notas abaixo’], a sobredita Lei;

4
“LEI 14184 2002 de 31/01/2002

Dispoa sobre O processo g

[
CAPITULO Xl
Do Recurso

300 € da 0

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere o inciso IX do art. 90, da
Constituigio do Estado, e tendo em vista o disposto na Resolugdo n° 5.294, de 15 de dezembro de 2006, da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerals, decreta a seguinte Lei Delegada:

()
CAPITULOII

413



b] absoluta inaplicabilidade do Art. 17 da Lei n.° 7.772/1980
[nota abaixof], haja vista:

1. que a matéria é de ordem e natureza processual, incidindo, na espécie, a supracitada Lei n.°
14.184, de 31.01.2002, com exclusdo de qualquer outra. ropria Lei n° 7 1980 vinculou

processamento da impugnacdo [da defesa] a Lei 14.184/2002 [vide § 1° do Art. 16-C, Lei n.° 7.772, de
08.09.1980] [nota abaixo™].

2. a auséncia de quaisquer condigdes poluidoras efou danos a serem eliminados efou reparados,
sendo inexigivel, portanto, a formalizagéo de Termo de Compromisso.

Ultrapassada a fase de alegagdo preliminar, passa-se ao exame do
mérito.

lll. Do Mérito

lILl. Da Motivagéo do Auto de Infragdo

A autuagdao, como destacado oportunamente, foi motivada pela
suposta 1inobservancia da DN. COPAM n.° 117/2008.

Para a Autoridade administrativa, a autuada, ora impugnante,
estaria inadimplente quanto ao preenchimento e encaminhamento do
Inventario de Residuos S61idos Minerdrios do ano base 2009.

A omissde apontada nunca existiu; decorre, em verdade, de eguiveco de
interpretagiol

lILIl. Das Atividades desenvolvidas pela sociedade autuada

Como comprova o Processo n.° 00146/1994//003/2003 instaurado e acompanhado
pelo COPAM, Certificado anexo, a sociedade autuada se destina & explorago, a céu aberfo, de lavra,
com ou sem tratamento, de rochas omamentais e de revestimento, atividade identificada na DN. COPAM
n.° 74, de 09.09.2004 pelo codigo A.02.06.2 [vide transcri¢do abaixo] situagio CERTIFICADA no
préprio A.l. n.° 67059/2010 [vide item 06] [f1. ].

LEI7772 1980 de 08/09/1980

[-] -
Art. 16-C. ..caput...; ...omiss/s....

Lei n° 14.184. de 31 de janeiro de 2002, e o processo ser4 decidido pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do IF
ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda que a fiscalizagéio tenha sido exercida por orgéo conveniado nos termos do § 1°
do art. 16-B.
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Sendo médio o seu porte e o seu potencial poluidor, a Impugnante foi incluida na classe 3 dot\ﬁﬂ*

empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente [vide, novamente, a DN. COPAM

n.° 7412004 e o item 06 do Al].

lILILI. Da Classificagao das Fontes de Poluigao

o5

Il - Pequeno porte e grande potencial poluidor ou !!! l"ﬂ nlll‘tg e
médio potencial poluidor: Classe 3

Anexo (nico
Classificagéo das Fontes de Poluigdo

IST. D VIDADES

1 - Os empreendimentos e atividades foram
organizados conforme a lista constante deste Anexo Unico
nas seguintes listagens:

-Li m A - Ativid Min

- Listagem B - Atividades Industriais / Inddstria Metaldrgica e Outras
- Listagem C - Atividades Industriais / Indistria Quimica

- Listagem D - Atividades Industriais / Indiistria Alimenticia

- Listagem E - Atividades de Infra-Estrutura

- Listagem F - Servicos e Coméreio Atacadista

- Listagem G - Atividades Agrossilvipastoris

[]
LISTAGEM A - ATIVIDADES MINERARIAS

TR



A-02 Lavra a céu aberto

A-02-06-2 Lavra a céu aberto com ou sem tratamento -
rochas omamentais e de revestimento (exceto granitos,
méarmores, ardésias, quartzitos).

Pot. PolukdonDegradador. Ar. M Agua:M  Solo:M  Geral: M

Porte:

Produgdo Bruta (sterling] 1.000m3fano : Pequeno

1.000 Produgdo Bruta [sterling] 4.000 m3/ano : Médio

Produg&o Bruta 4.000 m3/ano : Grande
[T .

fos grifos e destaques n2o sao do original]
lILIII. Da DN. COPAM n.° 117, de 27.06.2008

Enquadrado o referido empreendimento na classe 3 e desenvolvida
atividade prevista na supracitada DN COPAM n.° 74/2004,

yessamende relacionada no Art. 3° da DN COPAM n.°

11772008 [A-02 - Lavra a céu aberto], injustificiavel, ilegal e
abusiva a autuagdo e a penalidade dela decorrente.

A obrigacdo da Autuada quanto ao ano base [ano calendirio] 2009,
periodo objeto da autuagcdo, apenas poderd ser exigida em 2011.

Antes desta data, ndo havera qualquer omlssio!inadimpléncia!

O Art. 4° da multimencionada DN COPAM n.° 117/2008, de redagdo, venia concessa,
pouco técnica e obscura, se aplica aos empreendimentos enquadrados nas classes 5
[grande porte e médio potencial poluidor ou.médio porte e grande potencial poluidor] e 6
[grande porte e grande potencial poluidor] [vide Art. 16, incisos V e VI, DN COPAM n.° 74, de
09.09.2004] [transcri¢édo acima].

cla ia [s | o Art. 3° da referida

i l i g - =1 LU C icll i Ch = .. L) .‘.'.',.

ansporte. tratamento e destinacic de. Seus rosTduos ortiqan.

“Deliberagio Normativa COPAM n® 117, de 27 de junho de 2008

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM,
no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 5°, |, da Lei n® 7.772, de 8 de
selembro de 1980, e tendo em vista o disposto no art. 214, § 1 IX, da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, e nos termos do art. 4°, | e I, da Lei
Delegada n® 178, de 29 de janeiro de 2007, e seu Regulamento, Decreto n°
44,667, de 3 de dezembro de 2007, art. 4°, II,

Considerando a crescente e evidente preocupagaio de vérios sefores da
sociedade com relagio as questdes ambientais e sua interface com os
potenciais impactos & sade e a responsabilidade compartilhada Poder Pliblico
?u coletividade de proteger o meio ambiente para as geragdes presentes e

turas;

Considerando a necessidade de prevengdo da poluigio ou redugdo na
fonte de geragio mediante a adogdio de praticas, processos, materiais, ou
energia que evitem ou minimizem em volume, concentragio elou
periculosidade, com o objetivo de reduzir os riscos para a salide humana e
para 0 melo ambiente;

m3 e




Considerando que para a elaboragio de Programa e
Diretrizes Estaduais para o Gerenclamento de Residuos Sélidos

é necessério a Incluséo dos residuos sélidos gerados nelﬂ

setor minerdrios em suas diversas
atividaies:

Considerando as especificidades tdo
Setor MInerarlo nso sendo portanto contemplado em

sua totalidade pela Deliberagdo Normativa N° 90, 15 de Setembro
de 2005 que dispde sobre a declaragio de informagdes relativas
ds diversas fases do gerenciamento dos residuos sdlidos
industriais.

DELIBERA:

At 1 - 85 residues sélides existentos ou
] ativida oraria

shjets do contrelo 8SBECHIC, como parte integrante

do processo de licenciamento ambiental,

A-01 - Lavra sublerranea.

=Ug - raa 3
A-03 - ExtragBo de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagio na
construgo civil,
A-04 - Extrac3o de &gua mineral ou potavel de mesa.
A-05 - Unidades Operacionais em &rea de minerago, inclusive
unidades de tratamento de minerais, excelo os ilens A-05-03-7,
A-05-05-5 e A-05-05-3.
A-06 - Exploragfio e extragao de gés natural ou de petroleo,

§ 1° - Os empreendimentos listados no Art. 3 ficam desobrigados de
apresentar o inventério de residuos sélidos instituido pela Deliberagio
Normativa N° 90, 15 de Setembro de 2005, :

813




§ 2° - As empresas deverdo indicar no formulério as informagdes que considerarem
sigilosas.

Art. 5° - O nio cumprimento do disposto nesta Deliberagdo sujeitara os infratores &
aplicagao das penalidades e sangbes previstas em lei.

Art. 6° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Conselho Estadual
de Politica Ambiental, ad referendum do Plenério.

Art. 7 - Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicag8o, revogando-se
as disposicies em contrario.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2008.
Shelley de Souza Cameiro

Secretario Adjunto da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Secretario Executivo do COPAM

[os grifos e destaques nfo s8o do original]

lLILIL Do Tratamento Individualizado

ou em ‘ti

COMo " FOCONDEING
Fencial deqradado
egimerder fiscalizaca
coniugacdo daquelesfato

Ndo foi outra a razdo pela qual:

al] no § 2° do Art. 3° da DN COPAM n.° 117/2008, isentou do
preenchimento e envio do inventdrio de residuos sélidos os
empreendimentos das classes 1 [pequeno porte e pequeno ou médio
potencial poluidor] e 2 [médio porte e pequeno
potencial poluidor] [vide Art. 16, incisos I e II, DN COPAM n.°
74, de 09.09.2004] [transcrigdo acimal;

b] concedeu prazo estendido de 02 [dois] anos aos empreendimentos
das classes 3 e 4 para cumprimento da supracitada obrigacgdo
[preenchimento e envio do Inventéirio];

c] impds maior rigor aos _empreendimentos das classes 5 e 6,
ea,qlg:indo-'lhes a apresentagio, anval, do Inventdrio de Residuos
S611idos;

A norma, como se vé, obedeceu uma ordem l6gica, seqiiencial e gradativa, conceder;do isengao,
prazo maior e prazo menor tendo em mira a relevancia do empreendimento e a menor elou maior
necessidade de intensificar a fiscalizagao.

lILILLI. Do Principio da Isonomia

A toda evidéncia, “tratar com desigualdade a 1guais, ou a
desi?ua'is com dgualdade, seria desigualdade flagrante, e nao
igualdade real.” [Rui Barbosa em seu discurso Oracio aos Mocos,
quando paraninfo da Faculdade de Direito de Sido Paulo em 1920].




lLILIL Da Interpretagdo

Ao instituir o Inventario de Residuos Sdlidos, o Estado das Minas Gerais, ndo ha duvida, estabeleceu
indiscutivel obrigagZo aos administrados que deve ser respeitada e cumprida.

Do mesmo modo, igualmente respeitado e cumprido deve ser o prazo
de 02 [dois] anos concedido aos empreendimentos das classes 3 e
4.

Ao estabelecer este prazo, 0 COPAM institucionalizou verdadeiro direito aqueles empreendimentos,

assegurando-lhes, repita-se, o direito de llall serem cobrados enquanto ndo ultrapassado todo o prazo

[que é bianuall.

Uma vez integrando e incorporando a esfera de protecao daquele
para quem a norma é dirigida, o direito ndo pode, sob pena de
afgnsgd ao Principio da Legalidade, ser afastado, suspenso e/ou
reduzido.

Esta, a interpretacdo que se extrai da Deliberag¢do Normativa!

Em nenhuma hipétese & dado ao intérprete inovar, cabendo-lhe apenas “examinar, perquirir e fixar o
sentido ou a inteligéncia do texto legal, ou do teor do escrite, para que se tenha sua exata
significagéo ou sentido.” [De Placido e Silva. Vocabulario Juridico, 28* Edig&o, 2009, Ed. Forense]

NLIILIIL. Do Principio da Legalidade

Destaque-se, para concluir, que SOIMeENte a Lel pode Impor deveres.

Esta, a ordem emanada do Texto Constitucional de 1988, ad litferis ef verbis

[]
TiTuLO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULOI

[]

Il - ninguém seré obrigado a fazer
ou deixar de fazer QIJUMA COISa SORAO
om virtude de lel.

LT

ifos e destaques ndo séo do original]

Esta, a mensagem da Lei Geral do Processo Administrativo Estadual, verbum pro verbo:
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“LEI 14184 2002 de 31/01/2002

]
CAPITULO I
Disposigdes Preliminares

[
Art. 4° Sllllll! a hl .ﬂm condicionar o
exercicio de direito, IIIIOI' MI, prever infragdo ou

" prescrever sangio.

=)

fos grifos e destaques n3o sdo do original]

Esto principle constitucional exige resneito Incondicional

Ad argumentandum tantum, uma vez mantida a autuagZo, o que se admite em sede de mero argumento,
a penalidade imposta devera ser revista por ser excessiva e desproporcional.

lILIV. A Multa e o Principio da Razoabilidade

Néo se mostra razo4vel, como prevé a Lei Geral do Processo Administrativo Estadual [nota abaixof]
exigir da Impugnante multa em valor téo elevado pelo descumprimento de obrigago acesséria.

Dissertando sobre o referido Principio, o Professor Luis Roberto Barroso, citado pelo também Professor
Paulo Penalva Santos, & l. 16 de parecer publicado na Revista Forense, vol. 343, p. 169 a 180, afirma que:

*(...) dele se extraem os requisitos (a) da adequacdo, que exige
que as medidas adotadas pelo Poder Piblico se mostrem aptas a
atingir os objetivos pretendidos; (b) da necessidade ou
exigibilidade, que impde a verificagdo da inexisténcia de meio
menos gravoso para atingimento dos fins visados; (c) da
proporcionalidade em sentido estrito, que & a ponderag3o entre o
6nus imposto e o beneficio trazido para constatar se & justificavel
a interferéncia na esfera dos direitos dos cidaddos. Na feliz
sintese de Willis Santiago Guerra Filho: "Resumidamente pode-

se dizer que a medida é adequada se atinge o fim almejado,
exigivel, por causar o menor prejuizo possivel e finalmente,
proporcional em sentido estrito, se as vantagens superarem

s desvantagens.”
[os grifos e destaques naa s&o do original)

A triplice exigéncia do principio da razoabilidade no foi respeitada no caso em exame, sabido que:

’ d u io inad
r r r si mo ria
u d i fim

particularmente evidente, ou seja, manifesta’. [PAuLO
BONAVIDES, in Curso de Direito Constitucional, 7 edigdo, Malheiros,
1897, p. 755).

[os grifos e destaques n3o s&o do original]

"LEI 14184 2002 de 31/01/2002

[.)
CAPITULO |

Disposigbes Preliminares
[]

Art. 2 A Administracio Pablics Entre D5, 208 principios da legalidade, Impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivago, [azoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.
[.r :
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Tanto o administrador como o legislador deve acato e respeito ao citado principio. Havendo

incompatibilidade entre determinado instrumento legal e referido principio, o respeito a este Ultimo deve
prevalecer.

*E inconstitucional a restrigio imposta pela lei aos
direitos dos individuos quando, &s perguntas: “por
que foi ela instituida? ou “por que fem essa
intensidade?", a resposta néo for sendo: "porque o

legistador assim quis". O interesse publico e
o_proveito social - identificiveis a
partir de padrdes de razoabilidade —
sdo a Unica justificativa possivel para
os atos do Estado. A vontade do
legislador ndo tem valor por si, mas
apenas na medida em que, observados
os limites da ordem juridica, vem
pautada nos padrdes conhecidos de
racionalidade’. [CARLOS ARI SUNDFELD,
Direito Administrativo Ordenador, Malheiros
Editores, 1° Edigao, 2 Tiragem, pag. 70].

[os grifos e destaques n3o s&o do original]

IV. Dos Pedidos

IV.1. Diante do que se apresenta, protesta a Imqunante:

PROCESSO ADMINISTRATIVO;

c] no mérito, seja revista_a interpretagio formalizada pela r.
Autoridade autuante e anulado o Auto de 1Infragdo FEAM n.°
67059/2010 em sua integralidade.

¢.1.] os vicios apontados ofendem o Principio da Legalidade [Art. 37, CRI88 c/c o Art. 2°, Lei n.° 14.184,
de 31.01.2002] [notas abaixo1%], ensejando a inevitavel nulidade do ato administrativo [Art. 64 da Lei
n.® 14.184, de 31.01.2002] [nota abaixo]. -

“Capitulo VIl _
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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d] por dftimo, pelo direito de apresentar outros documentos.

Termos em que,
pede deferimento.
#o Horizonte/MG., 17.11.2010
ijo \ Luiz C. Corka Shtds

OAB/MG 73.455 OAB/M 7

"LEI 14184 2002 de 31/01/2002

[.]

CAPITULO|

Disposigbes Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre o processo administrativo no dmbito da Administragio Direta, das
autarquias e das fundagbes do Estado, visando & protegéio de direito das pessoas e ao atendimento do interasse
plblico pela Administragdo.

[]

At 2° A 3 alidade, impessoalidade, moralidade,
publlcidade, ﬁnalndada mohvagao ramabaldada eﬁménua arnpla defesa dooontradrténoedah’amparénca

[.F

il

"Lein.® 14.184, de 31.01.2002

[]
CAPITULO XVI
Da Anulagdo, da Revogagio e da Convalidagio




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS i

Secretaria de Estado de Meio Amblente e Desenvolvlmento Sustentdvel
~ Fundag3o Estadual do Melo Ambiente — FEAM

Gabinete _ _' _

Nucleo de Autos de Infrag.ao ' -3

'PROCESSO N°: 146/1994/004/2010

ASSUNTO: Al N° 67059/2010

INTERESSADO: ‘MSM - MARIANA SOAPSTONE MINING MlNERAng E
| COMERCIO LTDA.

_ : CONTROLE _ _
O empreendimento foi autuado pela pratica da mfrat;ao tipifi cada no art 83, anexo I
codlgo 116 do Decreto n° 44.844/2008, nestes terrnos

“Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM_ n° 117 de 2008 ao d_eixar de
 encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos. Solidos Minerarios,
ano base 2009”

Foi aplicada multa simples de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista o
porte médio do empreendlmento e a classificagdo gravissima da infragao (Anexo |, do
~ Decreto n° 44.844/2008). '

A defesa foi aprésentada tempestivamente, razao pela qual passa-sé a analise do
meérito; ressalvéndo-se o disposto no art. 63 do Decreto n° 47.3:83/2018_, que autoriza .
a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos
requisitos fqr'mais_ da defesa.. e : ’

A empresa aduz, em suma:

- Preliminarmente, aplicabilidade do efeito suspensivo previsto na Lei n 14.184/2002;
- Nao ter descumprido a Deliberagcdo Normativa n° 117/2008.

i

Todavia, a empresa autuada fez grande confuséo.

Cidade Admlnlstratlva Tancredo Neves -
Rodovla Papa Joéo Paulo I} 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG ’
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO bo ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Amblente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Melo Ambiente - FEAM ; '
Gabinete ;

Nicleo de Autos de Infragdo

Primeiramente, a empresa recorrente plettela efeito suSpenswo No entanto, nao ha

: plausubthdade Jundlca

Salientemos que a Lei n° 14.184/02,: que dispée sobre o processo administrativo no
ambito da administragéo publica estadual, estabelece, em seu art. 57, que, “salvo
' ;disposfgéb legal em conrfério, o recurso néo tem efeito suspensivo”. No presente caso,
além de nao existir disposigéo legal em contrario, o arcabougo normativo, especifico
aos probedimentos-adminis_t_fati\'fos ambientais, preconiza a inexisténcia de efeito

suspensivo.

De forma especuf ca para o0s processos admlnlstratwos no amblto da flscallzagao
ambiental estad ual, alein®7. ?72/1 980 assim prewu

“Art. 17. A defesa ou a interposigéo de-rec}ufso contml péna imposta por
L infragdo ao d:'spos_to nesta Lei ndo te}éo efeito suspénsfvo, salvo mediante
Termo de Compromisso .ﬁnn_ado pelo infrator com a Semad ou suas
~ entidades vincu!adas: obrigando-se a eliminag&o das condigdes poluidoras -
ou a reparag:ao dos danos eventualmente causados no prazo ffxado pe!o
_Copam nos termos do regulamento desta Lei.” :
Por consectario légico, o decreto regulamentador estadual n° 44, 844/2008 wgente a
epoca da lavratura do auto de infragao, tambem disp6s:

‘Art. 47 — A defesa ou- a interposigéq“ '_de recurso contra a penalidade
imposta por infragéo s normas ambientais e de recursos hidricos néo teréo

' efeito  suspensivo, salvo mediante assinatura e cumpnmento no prazo
fixado pelos 6rgéos, do termo de comprom.'sso fi nnado pelo infrator com a
Semad e entidades vmcufadas

- Cidade Administrativa Tancredo Neves
. Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page; www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenuolwmento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

O atual Decreto n° 47;3'_831201 8, manteve a inaplicabilidade d’e efeito suspensivo co‘mo' -

‘regra, vejamos:

“Art. 70 A interposigéo de defesa ou de recurso quanto a ap!.'cag:ao de
penalidades néo teré efeito suspensrvo

Assim, por néo ter ocorrido nenhum termo de compromisso do recorrente firmado junto
~ a0 6rgao ambiental, ndo & cabivel a suspenséo da penalidade aplicada no presente
auto de infragéo.

Noutro giro, verifica-se que a mteressada na tentativa de se esquivar da autuagao,
acabou deswrtuando o contelido da Dellberagao Normatlva COPAMn® 117, de 27 de
junho de 2008 ao afirmar que a entrega eletrénica do mventarto de residuos soélidos
da atividade mineraria deveria se dar apenas bienalmente.

Primeiramente, cumpre esclarecer, que a Deliberag:éd Normativa COPAM n.° 117 de
2008, especifica para o setor minerario, contém duas obrigagdes distintas ‘as
-atividades por ela abrangidas, quais sejam, a obrigatoriedade de apresentacao de
informagées no seu art. 3° e a obrigatqriedade de apresentacdo eletrénica do
Formulario de Inventério de Residuos Sélidos da Atividade Mineraria, édnforme o art,
4°,

0 art. 3° dispée sobre apresentagéo de informagées relativas a geragao, volume,
caracteristicas, armazenamento transporte tratamento e destlnagéo dos residuos
sélidos, anualmente se enquadrados nas classes 5e 6 e a cada dois anos, se
* enquadrados nas classes 3 e 4.

Por seu turno, o art. 4° impde a todos os empreendimentos listados no diploma
normativo, outra obrigagdo, independente de classe, qual seja: a apresentagdo
eletrénica ‘anual do Formulario do Inventario de Residuos Sélidos da Atividade

_ Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1? andar - Bairro Serra Verde
: Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte-/ MG '
: home page: www.meioambiente.mg.gov.br :



: GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavei
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM -
Gabinete ; :

Nucleo de Autos de Infracio

Mineraria relativo ao ano civil anter:or obrlgagao esta sim, alvo da autuagao vez que
descumprlda ;

Deste modo, como a Iavratura do auto de mfragao se. fundamentou no nao

& preenchlmento e encamlnhamento eletronlco anual do Formulano do Inventario de

Residuos Solrdos Minerarios, referente aoano de 2009, conforrne obngag:ao esculpida
no art. 4° da DN n® 117/2008, oplnamos pela manutengao da penalidade de multa
simples. '

Isto posto, opi'nam'os pela manutengao da penalidade de multa simples no valor de R$
20.001,00 (vmte mil e um reals) conS|derando a classmcagao grawssnma da infrag:ao
eo porte médio do empreendlmento tudo em observancia ao art. 83, anexo l, codlgo :
116, do Decreto n 44. 844/2008 '

Fica dlspensada a andlise juridica da Procuradorla da FEAM conforme revogagao do
inciso V, do art 13, do Decreto n® 45 825/201 1 e Parecer Juridico da Advocama Geral
do Estado de Minas Gerais n° 15. 507/2015.

Ante o exposto, remetémbs os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vmte mil e um reais), em
consonancna com o art. 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008.

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 22 de abril de 2019.

A\l

Luiza Fetra?$
A-nalista Jur’idico

MASP 1.364.383-8

: Cldade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo H, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro- Serra Verde
- Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
. home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete -

Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO.N° 146/1994/004/2010 | pieete:

. ve Bl , L. *-'—;__-iﬂ—@w}
AUTO DE INFRACAO n° 67059/2010 :

| AUTUADO: MSM — MARIANA. SOAPSTONE MINING MINERACAO E COMERCIO
LTDA. .

| O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a multa .
simples-no valor de R$ 20.001,00 (vint'e-mil"-e um reais)_.-com_ fundamento no art. 83,
anexo |, codigo 116, do Decreto n° 44'.844/2008. '

Notifi ique-se 0 autuadb da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trin‘ta) dias para |
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricao em divida ativa do
Estado Dé ciéncia ao :nteressado na forma da lei. Em segunda devem ser observados
0s tramite_s processuais. '

Belo-Horizo'nte, |2 de /mq A de 29(9

ENATO JEIXEIRABRANDAO
Presidente da FEAM :

Cidade Administrativa Tancredo Neves :
Rodowa Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



i;\MARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM m","",ﬁﬁi,mm,m

00141243 1501 2019

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo II, n. 4.143, Ed. Minas, 1° andar
Bairro Serra Verde — BH/MG

CEP 31.630-900

Ref.:

!
.
Impugnacido — Recurso — julgamento Auto |
de Infracdo n. 67059/2010 i

|

MWG MINERACAO LTDA EPP, nova razio social d&¢ MARIANA SOAPSTONE MINING
MINERACAO E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n‘.
05.865.604/0001-14, com sua sede social localizada na Jodo Nonato Batista, n. 555, Passagem de Mariana.
Mariana/MG, CEP 35421-000, vem, respeitosamente perante V.Sas, através de seu(s) procurador(es) devidamente
constituido(s), inconformada a decisio que manteve a penalidade do auto de infragdo suso mencionado. apresentar

o respectivo:

RECURSO

em face dos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1- TEMPESTIVIDADE

Em linhas gerais a ora Recorrente recebeu o oficio de n. 202/2019 NAI/GAB/FEAM/SISEMA.
no dia 11 de junho. Considerando o prazo de 30 (trinta) dias ofertado pela legislagdo aplicavel. temos que o prazo -
fatal para oferta do presente instrumento finda-se no dia 11/07/19, estando incontestavelmente tempestiva a

presente pega.

Nesse sentido, ndo pairam ddvidas sobre a tempestividade do presente Recurso, devendo. por

conseguinte. ser o mesmo recebido e julgado nos termos e, com a cautela, previstos na legislagdo patria vigente.



I1 - PRELIMINARMENTE
DO PREPARO E SUA INCONSTITUCIONALIDADE

O Decreto Estadual n. 47.383/2018 entrou em vigor no dia 03/03/2018 e alterou
consideravelmente o procedﬁnento administrativo para fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes ambientais no ambito
dos orgios fiscalizadores e autuantes vinculados a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMAD: FEAM. IEF.
IGAM e SUPRAM. Dentre as mudangas trazidas pelo novo Decreto, esta a exigéncia de taxa de expedientelcnnm

requisito para interposi¢do de defesa e recurso administrativo.

A previsdo da taxa de expediente esta contida nos seus arts. 60, V e 68. VI. Contudo. apesar de

wra colacionada (documento anexo), para evitar o ndo recebimento do presente, importante mencionar que a

A

exigéncia dessa taxa de expediente pelo Decreto é, indubitavelmente, inconstitucional. Por se tratar de tributo, a

exigibilidade e a descrigéio de todos os seus atributos depende de LEI, em sentido formal, conforme art. 150, I da
Constituigdo Federal. O Decreto n. 47.383/2018, ao exigir o pagamento de taxa para interposicdo de defesa

administrativa, remete a taxa de expediente criada para impugnagao de créditos tributarios.

Conforme o art. 108, §1° do Codigo Tributario Nacional, ¢ vedada a exigéncia de tributo por
analogia. Dessa forma, ndo ha previsdo legal que exija o pagamento desta taxa para impugnagio de créditos nao-

tributarios, em clara ofensa ao principio da estrita legalidade tributéria.

A taxa, por sua propria natureza, é um tributo especifico e divisivel. Logo. possui destinagdo
especifica. O drgdo ambiental ndo pode criar um tributo para onerar um servico publico. consistente no
yrocessamento e julgamento da impugnagdo administrativa, se € fung¢do do proprio 6rgao prestar deste servigo e ele

ja o realizava gratuitamente.

Isso evidencia que ndo ha correlagdo entre o tributo e o servico prestado. ja que. anteriormente,
mesmo sem o pagamento desta taxa, o 0rgdo ambiental prestava o servigo de analise e julgamento de defesas ¢

recursos administrativos.

Ademais, a previsdo do Decreto ¢ ilegal, uma vez que viola o critério da gratuidade do proceséo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo Administrativo Federal quanto na Lei do Processo Administrativo -
do Estado de Minas Gerais. Segundo tais normas, € proibida a cobranga de despesas processuais, salvo as previstas
em LEIL. Tanto a Lei Estadual n. 7.772/1980, como a lei Estadual n. 21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo

Decreto Estadual, ndo estabeleceram a cobran¢a de taxa. Novamente, como se trata de um decreto.

executivo, este ndo € competente para instituir taxas ndo previstas anteriormente em lei propria.



Portanto, deve ser declarada, o que desde ja o requer, a inconstitucionalidade da objurgada taxa

\

de expediente, sendo devolvida ao contribuinte que a adimpliu, com as devidas corregdes legais.

RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO QUE MANTEVE AUTUACAOQO

DOS VICIOS DO AUTO DE INFRACAO

Conforme externado ao longo do presente feito, a Recorrente foi autuada por, supostamente, ter
infringido o art. 83, anexo I, Codigo 116 do entdo Decreto 44.844/08, ou seja, ter supostamente descumprido a
Deliberagdo Normativa COPAM n. 117/08, ao deixar de encaminhar eletronicamente o inventario de residuos

sélidos minerarios, ano base de 2009.

Contudo, conforme restara demonstrado, a objurgada decisdo que manteve a autuagio devera
LT revista, porquanto, ndo so a ocorréncia da alegado ocorréncia, como o proprio auto de infragdo, padecem de
vicios que trazem a sua indubitavel nulidade, face a auséncia de requisitos basicos (legalmente estabelecidos). para
sua exigencia.

,

Pois, bem, para que um langamento e registro de infracio sejam validos, é necessario que

estejam regularmente constituidos. E, em tal caminho preceituam os Principios' norteadores da Administra¢ao

Pablica direta e indireta, bem como dos seus representantes ao desempenharem as suas fungdes em sentido furo

sensi, sendo vejamos, sua transcri¢do:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade ¢
eficiéncia e, também. ao seguinte: (Redagdio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)". (Grifos nosso).

Nesse sentido, entende-se por infragdo regularmente apurada e constituida. aquela resultante de

Auto de Infragdo lavrado em conformidade com a legislagdo aplicavel a espécie.

Nos termos do artigo 31 do entdo Decreto 44.844/08, o Auto de Infragdo deve conter os

seguintes requisitos. se nio vejamos:
Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de recursos hidricos,
Jormacgdo de processo administrativo, devendo o instrumento conter:

I - nome ou razdo social do autuado, com o respectivo enderego;

11 - fato constitutivo da infragdo;

'Documento disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emci9.htm. Acesso em 28 de
nov. 2018.
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111 - disposigdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagdo:

IV - circunstincias agravantes e afenuantes,

V - reincidéncia;

VI - aplicagdo das penas;

VII - 0 prazo para pagamento ou defesa;

Vil - local, data e hora da autuagdo;

IX - identificagdio e assinatura do servidor credenciado responsavel pela autuagao: e

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel, valendo esta cono

notificagdo.

Nesta ordem de ideias, conforme disposigdo legal supra transcrita, o Auto de Infragdo somente
produz seus efeitos juridicos, mormente no que concerne a sua validade, quando observados, integralmente. os
. dispositivos suso colacionados, sob pena de, ndo os contendo, ser declarada sua manifesta e necessaria

.\___IJULIDADE !

No caso em tela, afigura-se indubitavelmente passivo de nulidade o objurgado Auto de Infragdo
ora guerreado e mantido em andlise ulterior, vez que ndo traz consigo, frise-se, como condi¢do legal de sua
validade. a (i) informagdo de ocorréncia de agravantes e/ou atenuantes e a (ii) ocorréncia de reincidéncia, fazendo-
se. portanto, passivel de indiscutivel NULIDADE, o que desde ja requer em carater preliminar, cancelando. por

conseguinte, as penalidades aplicadas no objurgado instrumento.

E, ao manter a exigéncia da autuagdo ora combatida, ndo se observou os requisitos minimos
para que o mesmo pudesse produzir efeitos juridicos. Assim, néo estando presentes 0s requisitos basicos exigidos
pela legislagio aplicavel, ndo se pode permitir que haja uma decisdo que intente manter a exagao de um auto que.
insista-se. ndo possui condigdes legais minimas ser exigivel, vez que manifestamente NULO, o que requer seja

___leclarado por esta d. Camara Recursal.

DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A 1. decisdo ora combatida quedou-se silente & argui¢do de ndo poder ser exigida tal exagdo. vez
que ndo decorrente de lei, ndo atentando-se, portanto ao condicionamento minimo do Devido Processo Legal. que
deve estar regido, entre outros aspectos, em conjunto aos Principios inerentes a atividade e gestdo publica.

mormente os principios da Isonomia e Eficiéncia.

Ora, um ponto de altissima relevancia, qual seja, a arguicdo de validade da propria exigéncia
arguida ndo pode deixar de ser analisado e julgado como observamos no presente caso, o que deve ser feito por esta

turma Recursal, em atengiio aos ditames constitucionais e legais aplicaveis.




Importante ressaltar que a Recorrente apresentou, além de suas razdes de mérito, a argui¢do de
que a presente exacdo estava ferindo um principio constitucional, qual seja, o da Legalidade, vez que somente a

LEI pode impor deveres aos cidadaos jurisdicionados de um Estado Democratico de Direito (art. 5°, Il da CF).

Tanto o Estado deve, por obvio, acatar os ditames constitucionais, que traz em seu dispositivo
legal proprio a garantia ora suscitada. Esta €, portanto, a mensagem da Lei Geral do Processo Administrativo

Estadual (lei 14.184/02), in verbis:

Art. 4°. Somente a LEI podera condicionar o exercicio do direito, IMPOR DEVER. PREVER
INFRACAO ou PRESCREVER SANCAO.

E, além do poder publico inobservar tal condicionamento constitucional e legal, a r. decisdo ora
_combatida queda-se silente (sem sabermos o motivo), acerca de tal inferéncia, ferindo. ainda, o devido processo

(_<gal e ampla defesa e contraditério, garantido também constitucionalmente.

Como visto, portanto, o Principio da Legalidade ¢ inerente ao Estado de Direito. sendo um de
seus pressupostos. N@o ha possibilidade de separar um e outro, visto que a completa submissio do Estado a lei ¢
imprescindivel para sua caracterizagdo. O ilustre Bandeira de Mello (2013, p. 102) indica a relagdo deste principio
ao Estado de Direito, quando afirma que o principio da legalidade “é especifico do Estado de Direito, € justamente

aquele que o qualifica e que lhe da a identidade prépria™.

O citado principio esta previsto na Constituigdo Federal, expressamente, no caput do art. 37 A
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™.

L A Administracdo Publica deve ser exercida apenas em conformidade da lei. Seus atos
administrativos ndo podem ultrapassar o que foi positivado nas normas juridicas. Enquanto na administragio
particular se pode fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragio Puablica € o contrario, so se pode fazer o que a

lei impde ou autoriza.

E. da mesma forma, qualquer exigéncia ndo oriunda de disposigdo legal afigura-se abusiva e

inconstitucional, devendo ser rechagada pelo cenario juridico nacional.

Lado outro, o fato da ndo observincia dos argumentos trazidos pela Recorrente em sua
impugnacdo inicial afigura-se ainda mais uma violagio aos seus direitos, devendo a administragdo publica, ao
Julgar os pleitos em referéncia, analisar e esgotar os temas propostos, mormente quando arguem a propria validade

da exacédo, como € o caso vertente.




Nesta ordem de ideias, imperioso declarar que a exigéncia em referéncia, que deu causa ao 7
malsinado auto de infragdo, bem como a prépria exagdo advinda do mesmo, padecem de revisdo e declaragdo de
nulidade. porquanto no sio oriundos de um ato legalmente estabelecido, e sim por uma deliberagiio normativa que.

releve-se, ndio atinge o status de lei.

Pelo exposto, a0 ndo apreciar tdo importante tema arguido na impugnagio primaria da ora
Recorrente, a decisdo ora guerreada deve ser reformada, devendo ser analisada, e deferida, a arguigdo de violagdo
do Principio da Legalidade, tanto na exigéncia das referidas obrigagdes acessorias, quanto pela propria

exagdo/autuagio, por ndo decorrerem de LEI !

111 —- DOS PEDIDOS

I\\_-’ sy . ) - .
Ex positis, tendo em vista a relevancia dos argumentos acostados pela Recorrente. requer-se

além de recebido e processado o presente Recurso para que seja:

I. A declaragio de inconstitucionalidade da taxa de expediente. sendo revertido. em favor da

Recorrente, o valor dispendido. com as corre¢des legais aplicaveis:

IL. A declaragdo de nulidade e a propria extingdo do Auto de Infragdo em tela. por auséncia de
requisitos essenciais a sua legalidade/validade, e, por conseguinte, a extin¢fio da penalidade
de multa pecunidria;

HI. A declaragdo de violagdo ao Principio da Legalidade, afastando a exigéncia da obrigacao
acessoria guerreada, bem como a propria exagdo financeira trazida pelo Auto de Infragdo

combatido, por nao decorrerem de LEI.

Nesses termos,

Pede e aguarda por deferimento.

BHte/MG, 09 de julho de 2019.

Al
G MINERACAO LTDA EPP
nova razio social de MAR}XNA SOAPSTONE MINING MINERACAO E COMERCIO LTDA
p.p/ Jardel Meireles Ledo

OAB/MG 86.765
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FUNDA(}ﬁO ESTADUAL

. DO ME!O AMBIENTE

Autuado: MSM Maria;l'la | S(_)épstone M_i_ﬁing Minérégﬁo e ' Comércio -
Lfda.!Minerag'ﬁo Rocha Viva Ltda. s e |

Processo n® 146/1994/004/2010 ,

Referencra Recurso relatlvo ao Aqto de Inﬁ?ﬁ:ao n°® 67059/2010 mfra(;ao

 MSM Mariana SdapstOne Mining Mineragio ¢ Comércio Ltda. 'foi autuada cormo

By _ incursa no artlgo 83 C0d1g0116 ‘do’ Anexol do Decreto n° 44 844/2008 pelo

cometlmento da seguinte 1rregular1dade . SRy b

y Désbumprir a 'Delfbéra§ﬁo :Normatz'va COPAM n* 117, de
- 2008, ao dexxar de encammhar eletromcamente 0. Invenrarzo

de Residuos. Solzdos Mmerarros, ano base 2009

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$20.001,00 (virite mil ¢

-

~ um reais).

4

~ A Autuada apresentou tempestlvamente sua defesa CU_]OS pedidos foram julgados :

1mprocedentes tendo sido mantida a penalldade 1mposta nos termos da decisdo de

fls. 35. i Pl M THRR ST T L T ‘-
"Regularmente notificada da decnséo em 11/06/20]' ‘A Recorrente manejou

- Recurso, protocollzado tempcstlvamente em 1 1/07/20 19¢ instruido com a gu1a de

pagamento da taxa de expcdlente no qual sustentou abrevxadamente que

. -a exngencna de pagamento da taxa de expedlente seria mconsntucmnal por se.

~ tratar de trlbuto & v1olar1a 0 critério da gratuldade do processo admlmstratwo

- ndo teriam sido mserldas agravantes atenuantes ou a ocorréncia dq remmclencna

" acarretando 2 nulldade do auto de infracdo; -



ga ‘a emgenma de‘ cumpmmento da dellberagao normativa nao advma de Iel
yloiando -s€ 0 prmuplo da legalldade '

Requereu seja declarada a. mconstltucmnahdade da taxa de expedlente 'sendo
ressarcido a Recorrente o valor pago; declarado nulo 0 auto de infragdo e-extinta a

. penalldade de multa bem como’ declarada a v101agao a0 pr1n01p10 da legalldade -
afastando- -sea exngenaa da obrlgagao eda penalldade 1mp05ta no auto de mfrac;ao '

!

Ea smtese do relatorlo

_H) FUNDAMENTACAO &
Os ﬁlndamentos fatlcos € legals trandos pela Recorrente ndo sdo capazes de
descaracterlzar a mfraq:ﬁo cometida €, por consegumte tomar sem efeito a demsao
que culmmou na aphcagao da penalldade ao empreenchmento Senao vejamos
Arguiu a Recorrente a mconsntuc:lonahdade da taxa de expedlente prewsta nos

' artlgos 60, Ve 68 VI, do Decreto n® 47.383/2018 e requereu por consequenma, a
restitui¢@o do valor pago para anahse do recurso.

A Taxa de Expedlente foi estabelemda no amgo 92 da Le1 n® 6.763/1975, item
1 30, da tabela A,ea auséncia do seu recolhimento 1mpllca 0 ndo conhemmento’
- da defesa e recurso admmlstratlvo consoante regulamentado pelo Decreto n°.
- 47.383/2018.

Ressalvo, em relac;ao a alegada mconstltucmnalldade da taxa de expedlente que

no amblto do Executlvo € no exerc1c:10 da fung:ao admmlstratlva ndo nos cabe
contestar a legalldade de dlSpOSlthO legal ou regulamentar, 0 que pode ser fe1t0
pelo mteressado navia proprla para tanto, a Judlmal

Nesse sentido, José dos Santos-Carvalho Filho (2014) ens‘ina'_:

'_Por isso € que admrmsrrar é ﬁmcao szrbjacente a de fe,gt.siaf (@]
| e ; principio da’ Iegahdade denora exatamente essa relagdo: so é iegmma '-

a atividade do administrador ptiblico se estiver condizente com o -
 disposto na lei. (pg.20).

3L b . 5 /
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Destarte consnderando que a taxa esta prewsta em lel e que houve a anahse do< .« Ty,
recurso protocollzado nio ha respaldo legal para a rest1tu19a0 da taxa plelteadac_,.ﬁa.;
pela Recorrente i T BT R A \ : o
‘Sustentou a Recorrente que o auto de mfrac;ﬁo serla nulo por nio conter atenuantes '
agravantes ou remcxdencna De fato sao requlsltos do auto de- mfrag:ao as _
; crrcunstanmas atenuantes e agravantes bem como a rem(:ldenma No entanto caso
ex1stam e se|am omitidas pelo fiscal quando da- lavratura nada ha que 1mpega
‘sejam considetadas a posrerzon pelo anallsta amblental ao qual mcumbe etetuar
0 controle do auto de 1nfrag:a0 Trata—se portanto de vicio sanavel, mcapaz de AL
_gerar a nulldade do auto de mfrac;ao No Caso em tela, contudo ndo foram
verlﬁcgdas agravantes ou .atqnuantes, _tampo,u'co reincidéncia, _por meio do SIAM,
-de 1ﬁ0d0 'qu_e a.aﬁﬁnagz’ib da"_Re.Corre'nte se mostré de todo descabida, como dévido
respeito. ' : i _ ! } |
A Recorrente alegou amda que-a ex1gen01a de cumpr;mento da dehbera(;ao
normatlva ndo adveio de lei, VIOIando-se 0 prlnmpl’o da legalldade Razdo néo lhe
~ assiste, entretanto. E preciso esclarece; que a_.de_llberaq:ao normatly_a € um ato
é;dmihistrativ.o normativo e det'al'h';l o comando abstrato da lei. Possui a mesma
‘ nor_matiizidadé da-rgg'ra legislativa, embora sejh" manifestagao c,arac_t_erist.icamente
.administrz_ltiva,' e objetiva a adequada aplicaq:_ﬁo dé,_ lei. o seu déscﬁ1ﬁprimént0 :
'c'onﬁgura. infracﬁo do art. 83 Cédigo'1~16 ‘do Decreto n° 44844/2008 e 'ense_ja'a_-'
.- | aplicagdo -da penalldade cabivel. ‘A seu turno as mfragoes amblentals e as_'..
: correlatas penalldades ‘do Decreto n° 44, 844/2008, VIgente quando da autuac;ao :
. foram estabelec:ldas com baseamento na Lei n® 7 772/1980, que d1spos em seus
: artigos 15 ¢ 16 soblfe as infracdes as:nc)rm'as de protecao ao meio ambiente e
recursos hidricos ¢ suas p‘enalideides e p'rév'ig a-edicdo .dé’ fegulaménto no qual
fossem definidos _critéfids para a classiﬁca¢ﬁo das _inﬁaﬁﬁés—e imposigdo.das sua's‘_.
penalidade's'. Portanto, nﬁo ha que se Cogitar de violagﬁo 20 prilicipib.da legalidade,
-como pretende a Recorrente ja que a propria lei outorgou poderes ao Executlvo

: para edltar ) decreto que a regulamentarla

rd v
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.. Por conseguinte énten'do que'deve ser preservada'de qualquer r'eparo a decisfio de
manutenc;ao da penahdade de multa 51mples com fundamento no art 83, Codlgo'
116, do Decreto n 44 844/2008 o e, : X:

Il) CONCLUS A0
; N
Ante todo o exposto consxderando que ndo foram apresentados argumentosl
capazes de descaracterlzar a infracéo cometlda remeto 0s . autos a Cémara
Normativa . e Recursal do COPAM € sugiro o mdefenmento do recurso
_ mterposto, com fundamento no artlgo 83, Codigo 116 do Anexol dﬂDecreto n°
'_ 44844/2008. | |

"Eo pargcér.' k
Belo Horizonte, 31 de maio dé 2020,

: Roéanita % ‘Laﬂa Goh_galves‘Arrudaﬁ._

Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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