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PARECER UNICO RECURSO N° 255/2019

Auto de Infragdo n° 073370/2017 Processo CAP n°: 499201/18 | “

-| Auto de Fiscaliza¢ao/BO n° M2760-2017-0000917 | Data: 08/11/2017 ' “

Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, art. 86, anexo I, codigos 301 e 305 |

Autuado: - |CNPJ ! CPF;
Jodo Glemis Ferreira . 726.114.306-59

Municipio: Arinos/MG
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Renata Alves dos Santos 1364404-2
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1. RELATORIO o il

Na data de 08 de novembro de 2017, foi lavrado -pela PMMG o Auto de Infragao ne -
73370/2017, que contempla as -penalidades de multa simples no valor de R$ 1.614,76,
apreensdo de bens e suspensao de atividades, em relagao a infragdo 1 e; multa simples no
valor de R$ 18.532,84, apreensao de bens e suspensdo de atividades, em relacéo a
infracdo 2; totalizando o valor de R$ 20.147,60; por ter sido constatada a pratica: das
seguintes irregularidades, previstas no artigo 86, anexo Ill, cédigos 305 e 301, do Decreto

. Estadual n°® 44.844/2008, respectivamente: '

1 - “Desmatar 01 (um) hectare, em area de preservagédo permanente, lado esquerdo do Rio |
Claro, sem autorizagéo especial do 6rgdo‘ambiental competente

2 — “Desmatar 18 ha (dezoito hectares) de vegetacdo tlpo cerradoﬁormagao florestal, em area
comum, sem autonzagéo do 6rgéo ambiental competente. ” |

Em 31 de' agosto de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
- Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo mantidas as penalidades aplicadas.

N _
O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,

portanto, tempestivo, no qual alega, em sintese; o seguinte: ¢
1.1. Nao é proprietario do imével, é mero vaqueiro. , . <
1.2. O Decreto Estadual n° 44.844/2008 é inconstitucional. . . |
1.3. O Auto de Infracao foi lavrado por militar ndo habilitado proﬂssuonalmen’te
1.4. O valor da multa é injusto e supervalorizado.
1.5. A limpeza de pasto & necessaria para evitar queimadas. Nao obteve vantagem na

limpeza de pasto. A autoridade ambiental ignora que o cerrado se regenera.

- Houve erros técnicos na lavratura do Auto dé Infragdo: a limpeza ocorreu em
apenas 8 ha e nao 18; a maior parte do pasto estava desmatada a décadas; a
suposta area de 1 ha desmatada em APP ja estava a mais de 30 anos e; nao foi
feita a classificacdo do material lenhoso. ’

-
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1.6. O material apreendido- esta causando prejuizo, ocupando espacgos, e risco de
incéndio. Requer a retirada do mesmo.

1.7. O recorrente é pobre nao tem condi¢des financeiras de suportar o valor da muilta
sem prejuizo de sustento de sua familia.

2. FUNDAMENTO

- Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos

técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragdes:
!

2.1Da Legitirﬁidade Passiva

O recorrente alega que néo é proprietario do imovel, € mero vaqueiro, porém sem indicar o
verdadeiro proprietario do imovel, nem apresentar qualquer prova de sua alegacgao, sendo
certo que o 6nus da prova é do autuado, nos termos da legislagdo ambiental.

De outro lado, o agente fiscalizador da PMMG afirma que durante a vistoria no
empreendimento localizou o proprietario, como sendo o Sr. Jodo Glemes Ferreira, o ora
recorrente, e que este teria inclusive relatado que ndo possuia autorizagdo para a
intervengdo ambiental, conforme consta do Boletim de Ocorréncia n°® M2760- 2017 0000917,
que ora fundamenta o presente Auto de Infragao

Destaque-se que estamos sob a égide do Direito Processual Administrativo, cuja
responsabilizacao difere substancialmente das areas relacionadas a responsabilidade civil e
penal. Assim, vige no ambito do Direito Administrativo Ambiental, a responsabilidade
subjetiva com presuncdo de culpa mediante a adocdo da teoria do risco criado, e, nesta
situacdo, a culpabilidade do agente é presumida e apurada de forma concorrente, ou seja,
todos que de qualquer forma tenham concorrido para a infragdo, por agao ou por omissao,
respondem igualmente tanto por desidia ou por ma-fé, diante do lato prejuizo ao interesse
publico.

Portanto, diante de todo o contexto, fético e juridico apresentado, é incabivel o acatamento
da ilegitimidade passiva, em razao da ligagao direta do recorrente com a infragdo ambiental
descrita no Auto de Infracéo.

-

2.2 Da Constitucionalidade do Decreto Estadual

Nzo pode prosperar e padece de fundamentagao juridica valida a alegacgéo do recorrente de

que o Decreto Estadual n® 44.844/2008 é inconstitucional.

Insta consignar que os Decretos regulamentares, ou Decretos executivos, sdo normas
juridicas expedidas pelo Chefe do Poder Executivo, com a intengdo de permenorizar e
desenvolver as dlsp03|goes gerais e abstratas da lei, viabilizando sua aplicagdo em casos
especificos.

O autor Diégenes Gasparini, em sua obra “Direito Administrativo”, traz o seguinte
posicionamento em relagdo a natureza juridica dos regulamentos: '

“A natureza da atribuicdo regulamentar é originaria. Com efeito, para expedir os atos que visam

executar as leis, o Executivo ndo necessjta de qualquer autorizagdo legal especifica ou
constitucional genérica. O regulamento € o primeiro passo para a execugdo da lei, essa .
execugdo € atribuicdo do Executivo. Por esse motivo, mesmo que silentes a lei e a
Constituigdo, no que se refere ao Poder competente para regulamentar, essa atribuigdo é do

Executivo, porque fluente de sua prépria fungdo”. (GASPARINI, Diégenes. Direito

Administrativo. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001)

oy :
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Por conseguinte, tanto o revogado Decreto Estadual n° 44.844/2008 quanto o vigente
Decreto Estadual n® 47.383, de 02 de marco de 2018, foram editados para tipificar e
classificar infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos: e
estabelecer procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades
instituidas pelas Leis n® 7.772/80, n° 13.199/99, n® 14.181/02, e n°® 20.922/13, n&o havendo
que se falar em gualquer inconstitucionalidade dos referidos decretos.

Ademais, cabe assinalar que o Auto de Infracdo em analise foi devidamente lavrado com
base no Decreto 44.844/2008, tendo em vista que era a norma vigente a época da
autuacao. )

2.3 Da Alegagédo de Incohpeténcia da PileG

O Recorrente se equivoca ao alegar que os agentes da Policia Militar de Minas Gerais —-
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PMMG que fiscalizaram o empreendimento ndo sio habilitados profissionalmente para

lavrar auto de infragdo, vez que todos os militares lotados na PMMG estao credenciados
para exercer as competéncias de fiscalizagdo e aplicagdo. de san¢gdes administrativas, por
meio do Convénio n° 1371.01.04.01012, celebrado com a SEMAD e suas entidades
vinculadas IEF, FEAM e IGAM em 30/03/2012, publicado na Imprensa Oficial — IOF do
Estado de MG em 05/04/2012 e renovado em 05/06/2017 por meio do Convénio n°
1371.01.04.01.17, com publicagdo na IOF do Estado de MG em 06/06/2017.

Ademais, o Decreto, Estadual n° 44.844/2008, dispde que a fiscalizagdo e a aplicagéo de

_sangdes por mfragao as normas ambientais serdo exercidas por delegacao pela Policia

Militar de Minas Gerais. Senao vejamos:

“Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangbes por infragdo &s normas contidas na Lei n°
7.772, de 1980, na Lei n°® 20.922, de 2013, na Lei n°® 14.181, de 2002, e na Lei n° 13.199, de
1999, serdo exercidas, no.ambito de suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada — SUCFIS — e das
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental - SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF,
pelo IGAM e por delegag&o pela Rolicia Militar de Minas Gerais — PMMG”.,

No mesmo sentido prevé o Decreto Estadual n° 47.383/2018, que tipifica e classifica
infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizac&o e aplicacdo das penalidades:

“Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam.poderéo de/egér, mediante convénio, & Policia -

Militar do Estado de Minas Gerais = PMMG —, as competéncias de fiscalizacdo e’ de aplicagédo
de sangdes previstas neste decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerais — CBMMG -, as competéncias de fiscalizagdo e de aplicagdo de sdngles
exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 1° - A partir da celebragdo de convénio com os 6rgdos ambientais, f/cam credenciados todos
os militares lotados na PMMG e no CBMMG.”

Assim, conforme demonstrado, a Policia Militar de Minas de Minas Gerais possui atribuicao
técnica e legal para flscahzagao e aplicacdo de sancles administrativas por infragdes as
normas amblentals

2.4 Do Valor da'Multa

3

A defesa alega que o valor da multa é injusto e supervalorizado, porém nao pode prosperar,
nem esta apta a descaracterizar o presente Auto de Infragéo, eis que o calculo do valor da

multa foi devidamente realizado nos termos do Decreto Estadual n° 44.844/2008.
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Ressalte se que o valor da multa e do acréscimo (este em raz&o da retirada de material
lenhoso do local do desmate) sdo calculados com base nas informagdes encontradas no
local da infragdo, bem como nos valores expostos no proprio cédigo das infragdes (codigos
301 e 305) e na tabela base constante no codigo 301 do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Ademais, vale ressaltar que de acordo com o art. 16, §5° da Lei 7.772/80, os valores das
multas sdo corrigidos anualmente, com base na variagdo da Unidade Fiscal do Estado de
Minas Gerais — UFEMG.

2.5 Da Validade do Auto de Infragdo e Da Caracterlzagao das Infragoes

*

- Da Valldade do Auto de Infragao )
A atuagdo estatal, no caso em foco, esta integralmente pautada nas normas vigentes, tanto
no aspecto processual/procedimental, quanto em relagéo ao proprio mérito da autuacio
objeto de discussao, obedecendo estritamente o devido processo legal administrativo.

No Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacéo'e classificagio de infragdes
as normas de protegdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de
fiscalizagao e aplicagdo das penalidades, estava devidamente estabelecida pelo Decreto
Estadual n® 44.844/2008, substituido, atualmente, pelo Decreto 47.383/2018.

O recorrente alega erros técnicos na lavratura do Auto de Infracdo, ndo obstante sem
comprovar o alegado, sendo certo que o énus da prova € autuado, nos termos da legislacdo
ambiental em vigéncia.

Importante destacar que durante a fiscalizagdo os agentes autuantes procederam a
mensuragao das areas desmatadas sem autorizacdo através de aparelho GPS, conforme
consta detalhadamente no Boletim de Ocorréncia. !

Ademais, verifica-se que o Auto de Infragdo possui todos os requisitos de validade previstos
nos artigos 27 e 31, ambos do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

f

- Da Caracterizagido das Infragées

O recorrente alega que a area de preservacdo permanente objeto da infracdo ja estava
desmatada a mais de 30 anos e, quanto ao desmate em area comum, que houve apenas
limpeza de pasto e que a area estava desmatada a décadas, contudo sem apresentar
qualquer documento que comprove suas justificagdes, sendo certo que o 6nus da prova é '
do recorrente, nos termos do art. 61, do Decreto Estadual n® 47.383/2013.

Nesse sentido, as simples alegagdes apresentadas nao estdo aptas a descaracterizar o
presente Auto de Infragdo diante dos fatos verificados durante a fiscalizagdo provida pelo
agente autuante.

Foi constatado durante a fiscalizagdo as intervengdes ambientais concernentes ao desmate
de 18 ha vegetacdo nativa, em area comum, com a apreensdo de 250 estéreos de lenha
nativa (e 200 estéreos retirados do local), e a supressdo de vegetagcdo em area de
preservacdo permanente, todas sem autorizacdo do 6rgéo ambiental competente, conforme
consta no Auto de Infragdo, o que caracteriza as infragdes previstas no art. 86, anexo I,
cédigos 301 e 305, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, sendo vejamos:
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Infragdo I: “Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar a morte de
florestas e demais formas de vegetagdo de espécies nativa, em areas comuns, sem licenga ou
autorizagdo do 6rgdo ambiental, ou em desacordo com a licenga ou autorizagdo concedida
pelo 6rgdo ambiental’ (Cédigo 301).

Infracao II. “Explorar, desmatar, extrair, supri;nir, cortar, danificar ou provocar a morte de
florestas e demais formas de vegetagdo em area de preservacdo permanente, sem autorizagéo
‘especial ou intervir em drea de preservagio permanente, ainda que esta esteja descoberta de
vegetagdo” (Codigo 305). '

Verifica-se dos documentos apresentados nos autos que, diferentemente do alegado, a
defesa ndo comprovou que as areas objeto de autuacdo se tratam de area rural
consolidada, conforme previsto no art. 2°, da Lei 20.922/2013.

Quanto a alegacao do recorrente de que fez limpeza de area, cabe ressaltar que, conforme

previsto no art. 1°, VI, da Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF n°® 1905/2013, limpeza de area é

caracterizada pela “prética da retirada de espécies de vegetagdo arbustiva e herbacea,
predominantemente invasoras, com rendimento lenhoso até o limite de 8 st/ha/ano em areas
de incidéncia de Mata Atlantica e 18 st/ha/ano para os demais biomas, e que néo implique
na alteragédo do uso do solo”.

Dessa forma, para que o presente auto de infragdo fosse descaracterizado, sob o
argumento de que houve limpeza de area, seria necessaria a comprovagao que o material
lenhoso encontrado/estimado/incorporado ao solo esta dentro do limite estabelecido pela
norma ambiental, e também provar que foi feita a supressdo, apenas, de espécies
arbustivas e herbaceas e que nao houve alteracdo do uso do solo, o que nao restou
_comprovado nos autos.

Sendo assim, ao contrario do alegado, nao ficou caracterizada a limpeza de area alegada.

Destaca-se que o Auto de Fiscalizagéo e’ o Auto de In;‘ragéo descrevem de forma detalhada
todas as irregularidades constatadas no empreendimento. ‘

.

Por conseguinte, toda e qualquer intervengdo ambiental deve seguir a legislagdo ambiental
"vigente no Estado de Minas Gerais, para fins de obtencédo de autorizagcdo especifica, ato
prévio para analise de impacto ambiental.

Uma vez que o recorrente n3o obteve o respectivo Documento Autorizativo de Intervengéo
Ambiental - DAIA, conforme Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n°® 1905/2013 e de acordo
com a Lei Estadual n° 20. 922/2013 € imperiosa a aplicagdo das penalidades descntas no
Auto de Infracdo. ~

Ademais, vale mencionar que, dentre os Principios da Administragdo Publica, esta elencado °

o da Presuncdo de Legitimidade, segundo o qual todo ato emanado da Administragao
Publica encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que lhe da suporte de validade.

Como é sabido, a presuncdo de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris tantum de fazer
prevalecer a sua pretensdo até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros os
fatos alegados pela Administracdo Publica na execucgéo de suas atividadés administrativas.
Nesse diapaséo, trazemos a baila o seguinte ensinamento do renomado doutrinador e
administrativista Edis Milare: .

“Em virtude desse atributo, o -6nus da prova é carregado ao suposto infrator, a quem incumbe
desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem ausentes 0s pressupostos juridicos da
responsabilidade administrativa’. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina-Jurisprudéncia-
Glossario - 32 edicao revista. Sdo Paulo: RT, 2004. Pag. 697).”

i
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Por se tratar de presuncéo relativa de legitimidade e, por conseguinte, admitir prova em
contrario, o'efeito pratico de tal presuncao'é o de inverter o énus da prova. Assim, o 6nus de
provar que nao praticou a infragao verificada, constatada pelo 6rgdo ambiental, compete ao
autuado. ‘

Assim, vez que o recorrente, por ocasido do recurso, ndo apresentou qualquer prova de que
as intervengdes ambientais supracitadas foram autorizadas pelo Orgdo ambiental
competente, tais argumentos nao sdo capazes de invalidar a infragao aplicada. '

2.6 Do Depositario e Bens Apreendidos

Conforme consta do campo 13 do Auto de Infragéo, o recorrente foi nomeado depositario do
material lenhoso apreendido. '

E importante consignar que ndo houve qualquer imposi¢do do encargo ilegalmente pelo
agente autuante. Este agiu nos estritos limites previstos no Decreto Estadual n°
44.844/2008, realizando o que determina a norma.

Ressalte-se que o autuado'tem a prerrogativa no ato da lavratura do auto de infragdo, em
indicar outra pessoa para o encargo, bem como poderia fazé-lo, inclusive, por ocasido da
apresentaciao de defesa administrativa, mas nédo o fez. :

Desta forma, ndo ha razdo para o inconformismo por parte do recorrente, pois 0os bens
apreendidos ja’se encontravam em sua propriedade e ali permanecerdo a disposicio da
autoridade competente, até que seja dada a destinacdo adequada ao final deste processo
" administrativo. .

2.7 Da Atenuante

Quanto & alegagio de que € pobre e nio tem condigbes financeiras de suportar o valor da
multa sem prejuizo de sustento de sua familia, importante frisar que o recorrente ndo
apresentou nos autgs do presente processo qualquer documento que comprove o alegado.

Portanto, uma vez que nao comprovado a condicdo do infrator de baixo nivel
socioecondmico, ndo é possivel a aplicagdo da atenuante constante na alinea “d”,.do art. 68,
. |, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008; '

“d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, micro-empresa, micro-produtor rural ou
unidade produtiva em regime de agricultura familiar, mediante apresentagdo de documentos
comprobatérios atualizados emitidos pelo 6rgdo competente, ou ainda tratar-se de infrator de
baixo nivel socioeconémico com hipdteses em que ocorrera a-reduggo da multa em trinta por
cento,”

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia, do Auto de
Infragcdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinagdes do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

3. CONCLUSAO

Por todo o_exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infragao, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENGAO das penalidades
aplicadas.
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