GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental — Sul de Minas

CONTROLE PROCESSUAL DOCUMENTO SIAM N°
1161130/2016
Indexado ao Processo n.° 21018/2005/005/2015
Auto de infracdo n.° 64023/2015 Data: 30/06/2015 as 10h54min
Auto de fiscalizagéo n.° 082/2015 Data: 30/06/2015 as 10h54min

Infracdo: Art. 83, do Dec. 44.844/08 — cédigo 106 — “Instalar, construir, testar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as
licencas de instalagcdo ou de operacdo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgao ou entidade ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de

poluicdo ou degradacdo ambiental”.

Pena aplicada: multa simples

Empreendedor: MGM Produtos Siderurgicos Ltda.

Empreendimento: MGM Produtos Siderurgicos Ltda.

CNPJ: 22.541.783/0001-53 Municipio: Monsenhor Paulo/MG

1-ADMISSIBILIDADE:

Concernente a tempestividade do Recurso sub examine, ha que se ressaltar que
o empreendedor propds recurso a decisdo que manteve Auto de Infracdo © 64023/2015
com protocolo datado de 23/10/2015.

Assevera-se entdo, que em razdo do AR juntado aos autos, o empreendedor

tomou ciéncia da r decisdao em 15/10/2015.

Conforme dispde o art. 43 do Decreto n° 44.844 de 25 de Junho de 2008, o prazo

recursal é de 30 dias, contados da notificacdo a que se refere o art. 42.

Assim, tempestivo € o recurso apresentado.

2- DA COMPETENCIA PARA A DECISAO:
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Conforme estabelece o art. 37, § 2° do Decreto Estadual 44.844/08 e delegacgéo
de competéncia estabelecida pela Resolucdo conjunta SEMAD/IGAM/FEAM/IEF n.°
1.203, de 03/09/2010, a defesa aos autos de infracdo devem ser decididos pelos
Superintendentes Regionais de Regularizacdo Ambiental, quando as infracdes forem

lavradas por seus servidores.

Ato continuo, pode-se verificar que da decisédo do Superintendente Regional, em
casos que envolvam aplicacdo de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta)
dias a ser julgado perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberacéo
Normativa COPAM n° 177, de 22 de Agosto de 2012:

“‘Art. 69 - Compete a URC do Copam julgar recurso, como Ultima
instancia administrativa, contra decisao proferida pelo Superintendente
Regional de Regularizacdo Ambiental, quando se tratar de infracdo ao
disposto na lei n® 7.772, de 08 de setembro de 1980”.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n° 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3°, que compete ao
COPAM, decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de

infracdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislac¢éo vigente:

“Art. 3°. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas
e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras
medidas de carater operacional para a preservacdo e conservagdo do

meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe:
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VI — decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela
pratica de infracdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislacédo

vigente.”

Por fim, o mesmo decreto estadual, estabeleceu em seu art. 27, que a
Deliberagdo Normativa COPAM n.° 177, de 22 de agosto de 2012, aplica-se, no que
couber, ao funcionamento do COPAM, até que seja aprovado o regimento interno de

acordo com este regulamento.

Assim sendo, apresenta-se o presente Controle Processual ao Julgamento desta

Egrégia Unidade Regional Colegiada Sul de Minas

3- RELATORIO:

Nos termos do Decreto n° 44.844 de 25 de Junho de 2008, e em face do recurso
tempestivo, € o0 presente para subsidiar a decisdo administrativa acerca da aplicacao
das sancgOes referentes ao auto de infracdo em epigrafe, cuja imposi¢cdo pecuniaria
remonta a importancia de R$ 15.160,88 (quinze mil cento e sessenta reais e oitenta e

oito centavos), atualizado até 09/10/2015.

Verifica-se entdo que o montante acima assinalado advém da aplicacdo da
sancéo relativa ao artigo 83 do Dec. 44.844/08, no que tange ao seguinte codigo:

Cédigo 106
Especificacdo das | Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
InfracBes poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de

operacgéo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com o
orgdo ou entidade ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de

poluicdo ou degradagdo ambiental.

Classificacao Grave
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A defesa apresentada pelo Recorrente foi julgada através do Controle Processual
0945600/2015, pela improcedéncia total teses sustentadas e manutencdo da aplicacéo
da penalidade, com incidéncia de atenuante no importe de 50%, confirmado pela
Decisao de Defesa de Auto de Infragcdo n° 0945867/2015 do Superintendente Regional

de Regularizacdo Ambiental do Sul de Minas.

Pois bem, em analise ao recurso apresentado, pode-se verificar que o
Recorrente, valendo-se do seu direito de resposta ao ato administrativo que lhe impds
as sanc¢odes acima descritas reproduziu ipsis literis o texto apresentado na defesa, ora na
forma de recurso, a fim de que haja devida apreciacdo pela instancia superior. Desta

forma, articulou as mesmas razdes anteriormente apresentadas, que em sintese sao:

- Em 18/07/2013 a autuada, defendendo-se do auto de infracdo n°
60.174 requereu elaboracdo de TAC até que se regularizasse seu
empreendimento. Entretanto, até o presente momento, ndo obteve

resposta do requerimento;

- Que faz jus a suspensao da exigibilidade da multa aplicada, nos
termos do artigo 49 do Decreto Estadual n° 44.844/08;

- Que a recorrente assinou TAC junto ao 6rgdo ambiental e
somente recebeu o presente auto em 23/08/2015, apds ter firmado
o TAC, nédo permitindo a negociacdo da suspenséo da exigibilidade

nos seus termos;

- Que superadas as teses acima, requer ainda a conversdo da
multa simples em servicos em prol de melhorias ambientais nos

moldes legais do art. 72, 84° da lei 9.605/1998, regulamentado
4
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pelo decreto n® 6514/2008 em seu art. 139, 145 81° a qual

acredita poder ser beneficiada.

Por fim, requereu: a) a anulagdo sumaria do presente auto de infracdo pelo fato
de que a autuada requereu a elaboracdo de TAC nos moldes legais, sem ser atendida;
b) subsidiariamente, a suspensdo da exigibilidade da multa por ter firmado TAC
posteriormente com a autoridade ambiental; ¢) ou, subsidiariamente, a conversdo da

multa em servicos em prol de melhorias ambientais.

E o relatorio.

4- DO MERITO:

A- Da falta de licenciamento e Termo de Ajustamento de Conduta:

O legislador constituinte no art. 225 da Constituicdo erigiu 0 meio ambiente a
categoria de bem de uso comum do povo, asseverando assim, ser direito de todos té-lo
de maneira ecologicamente equilibrada, e em contrapartida determinou que sua defesa
e preservacao para as presentes e futuras geracdes é dever do Poder Publico e de toda

a coletividade.

Ainda no artigo 225, da CF, precisamente no 83°, sujeita os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a responderem por suas condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente, no plano penal e administrativo, independente da obrigacdo de

reparar os danos causados.

Avenida Manoel Diniz, n. 145 — Baitro JK Industrial — CEP: 37.062-480 — Vatginha/MG
Tel: (35) 3229-1816



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental — Sul de Minas

Assim, elevou o meio ambiente a direito subjetivo individual e de titularidade
coletiva, portanto, a protecdo ao meio ambiente deve sobrepor-se aos interesses
econdmicos meramente particulares. Numa palavra: a repulsa a lesividade de um direito
fundamental individual (livre iniciativa) ndo pode se sobrepor aguela decorrente de

maltrato a um direito fundamental de amplo espectro social (meio ambiente).

A Resolugcdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu, para todo
o territério nacional, em seu artigo 2° que a operacdo e ampliacdo de qualquer
empreendimento passivel de regularizacdo ambiental dependera de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, inclusive caracterizando a Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, como crime ambiental a inobservancia desse
dispositivo, como pode ser observado pela simples leitura de seu artigo 60.

Art. 2° - A localizacéo, construcao, instalacdo, ampliagdo, modificagéo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengcas legalmente

exigiveis.

Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
gualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢cos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
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Tal disposicao ja se encontrava no artigo 8° da Lei Estadual n° 7.772, de 08 de
setembro de 1980 e foi transcrita no artigo 4° do Decreto Estadual n° 44.844/08, o qual,
no Estado de Minas Gerais, regulamenta os processos de licenciamento ambiental em
sentido lato.

“Art. 8° - A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacéo, modificacao e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizacdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

Art. 4° A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, na forma
estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do art. 3°, dependeréo
de prévio Licenciamento Ambiental ou da AAF”.

O Decreto Estadual vai além e especifica que as atividades que estejam
operando sem a devida regularizacao deverao obter a licenca na modalidade corretiva e
gue a possibilidade de concesséo da Licenca nesta modalidade néo afasta a aplicagéo

das penalidades pela operagcéo sem a licengca competente.

Art. 14. O empreendimento ou atividade instalado, em instalagdo ou em
operagdo, sem a licenca ambiental pertinente devera regulariza-se
obtendo LI ou LO, em carater corretivo, mediante a comprovacao de

viabilidade ambiental do empreendimento.

(..
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§ 3° A continuidade da instalagdo ou do funcionamento de
empreendimento ou atividade concomitantemente com o tramite do
processo de Licenciamento Ambiental ou de AAF previstos pelo caput e
8 1° respectivamente, depender4d de assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta com o 6rgdo ambiental, com previsdo de
condi¢bes e prazos para instalacdo e funcionamento do empreendimento
ou atividade até a sua regularizacao.

8§ 4° A possibilidade de concesséo de LI e de LO, em carater corretivo,
nao desobriga os empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como o0s que possam causar
degradacdo ambiental, de obterem o prévio licenciamento ambiental,
nem impede a aplicacédo de penalidades pelainstalacdo ou operacao
sem a licengca competente, exceto nos casos e condicdes previstas no
§ 2° do art. 9° e no caput do art. 15.

Também estabelece o0 mesmo artigo que a continuidade das atividades dos
empreendimentos concomitante com o tramite do processo de Licenciamento em
carater Corretivo somente sera possivel mediante assinatura de Termo de Ajustamento

de Conduta — TAC assinado junto ao 6rgdao ambiental.

Conforme entendimento pacifico, a formalizacdo de processo de licenciamento
ambiental ou o pedido de solicitacdo de Termo de Ajustamento de Conduta-TAC nao
possui conddo para que os empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, iniciem sua instalacdo ou
operacdo. Assim conforme o préprio autuado nos traz aos autos, ndo possuia no
momento da fiscalizacdo a devida licenca e nem TAC que acobertasse sua atividade e
conforme explicito no artigo 14 8 4° do Decreto Estadual n° 44.844/08, o autuado nao

fica impedido de aplicagédo de penalidades pela instalacdo ou operagcdo sem a licenca
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competente, ndo tendo assim motivo pelo qual o auto de infracdo deva ser anulado

sumariamente.

A ressalva feita pelo artigo 14, 84° diz respeito aos empreendimentos que ja
estivessem em funcionamento quando da publicacdo do Decreto. Entretanto, o préprio
artigo 15, 81° estabelece que ndo ha denuncia espontanea apos o inicio de qualquer

procedimento administrativo junto a SEMAD ou qualquer de suas entidades vinculadas.

Art. 15. Sera excluida a aplicacdo da penalidade decorrente da
instalacéo ou operacdo de empreendimentos ou atividades ambientais e
hidricas, anteriores a publicacdo deste Decreto, sem as Licencas
Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos hidricos, pela
denlncia espontanea, se o infrator, formalizar pedido de LI ou LO ou
AAF, em carater corretivo, ou outorga pela utilizacdo de recursos hidricos

e demonstrar a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade.

§ 1° Ndo se considera espontanea a denuncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo junto a
SEMAD e as suas entidades vinculadas ou medida de fiscalizagao

relacionados com o empreendimento ou atividade.

§ 2° A denuncia espontanea na forma do caput ndo exclui a
responsabilidade administrativa pelas demais infracbes cometidas em

decorréncia da instalacdo ou operacéo do empreendimento ou atividade.

8§ 3° A denuncia espontanea opera efeitos desde a data da
caracterizacdo do empreendimento ou atividade, por meio de Formulario
de Caracterizacdo do Empreendimento - FCE, até a data de vencimento
do Formulario de Orientacdo Basica - FOB, no caso de nao formalizacao

tempestiva do processo.
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8 4° Na hipdtese de formalizacdo tempestiva do processo, 0S
efeitos da denlncia espontédnea operardo até obtencdo da Licenca

Ambiental, AAF e outorga.

No caso em tela h4 a agravante de que o recorrente tinha conhecimento da
obrigacao de procedera regularizacdo de seu empreendimento, posto que ja houvesse
passado por processo anterior, mas quedou-se inerte desde que sua licenca foi

indeferida.

Assim, nos termos do artigo 15, 81°, ndo ha como ser considerada a denuncia

espontanea, razao pela qual devera ser mantido o presente auto de infracéo.

Quanto ao alegado pelo Recorrente, que foi requerido assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC junto ao 6rgdo ambiental para que fosse possivel a
manutencdo da operacdo do empreendimento, conforme determina a legislacéo
ambiental, temos que, no Controle Processual n°® 0945600/2015 ficou bem evidenciado
que o TAC é um contrato administrativo como meio alternativo de solucéo de conflitos e
ato discricionario de competéncia da autoridade ambiental onde se deve observar a

conveniéncia e a oportunidade do ato a Administracdo Publica bem como a coletividade.

O Processo Administrativo n° 21018/2005/002/2013 de Licenca de Operacéo
Corretiva do empreendimento foi indeferida ante a auséncia de viabilidade ambiental,
sendo certo que ndo houve conveniéncia nem oportunidade na celebracdo do TAC,

caracterizando que nao houve inércia do 6rgao ambiental;

N&o obstante, ainda que o fosse, o TAC somente opera efeitos a partir do
momento de sua assinatura e seria devida a autuacéo e penalizacdo do recorrente por
todo o periodo em que operou sem a devida licenca ambiental, visto que o
10
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empreendimento foi autuado em 30/06/2015 e somente celebrou TAC com a SUPRAM
SM em 13/07/2015, ou seja, quando foi autuado ndo estava amparado por Termo de

Ajustamento de conduta e operava sem regularizagdo ambiental

Ressaltamos que a prévia Licenca de Operacdo ndo é faculdade, opcédo a ser
exercida pelo empreendedor. E, antes de tudo, obrigacdo legalmente imposta pelo
Estado visando a garantia de um desenvolvimento sustentavel, posto que devem ser
analisadas todas as varidveis que possam influenciar a existéncia de um
empreendimento em determinado local, podendo o Poder Publico determinar que
aguela atividade ndo podera ser exercida no local escolhido pelo empreendedor, como

ja foi feito inUmeras vezes.

A possibilidade de concessdo de Licenca em carater Corretivo € excecédo e,
representa, antes de mais nada, descumprimento de mandamento legal e desrespeito
pelo meio ambiente, tendo em vista que agindo dessa forma escolhe o empreendedor o
lado meramente econdmico. Essa escolha tem consequéncias que devem ser

assumidas pelo infrator e, conforme descrito alhures, na esfera penal e administrativa.

Assim, ndo héa que se falar em anulacao do Al n°® 64023/2015 por inércia do érgao
ambiental devendo ser mantido o presente auto de infragéo.

Quanto a alegacéo de que se deva aplicar por analogia Resolu¢cédo do Estado de
Goiés, é mister salientar que o empreendimento localiza-se no Municipio de Monsenhor
Paulo/MG, devendo portanto obediéncia a legislagdo ambiental do Estado. A analogia
juridica consiste em um método de interpretacdo juridica utilizado quando, diante da
auséncia de previsédo especifica em lei, se aplica uma disposicao legal que regula casos
idénticos, semelhantes, ao da controvérsia, 0 que nao € o caso. Desta forma, incabivel a

aplicacéo de analogia no presente caso.

11
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B- Da suspensédo da exigibilidade da multa:

Quanto a possibilidade de suspenséao da exigibilidade do processo administrativo,
nos termos do artigo 49, Ill, do Decreto Estadual n° 44.844/08, informamos que o
mesmo artigo, em seu paragrafo 3° informa que o prazo para assinatura do TAC é o
mesmo previsto para o recolhimento da multa e ndo em sede recursal. Assim, indefiro o
pedido de assinatura de TAC. Nao obstante, caso seja a vontade do recorrente, devera
formular o pedido em momento oportuno, o qual sera analisado pelo Superintendente

que, através de ato discricionario, decidira pela assinatura ou ndo do mesmo.
Ressalta-se que o TAC assinado nao tem o condao de suspender a exigibilidade

da penalidade aplicada, visto que o mesmo servia para permitir a operacdo do

empreendimento até sua regularizacdo ambiental, e somente foi celebrado apods a

lavratura do Auto de Infracéo.

Desta forma, incabivel a suspensao da exigibilidade da multa aplicada.

C- Da conversao da multa em prol de melhorias ambientais:

No Estado de Minas Gerais a possibilidade de conversédo da pena de multa é
capitulada no Art. 63 do Decreto Estadual n° 44.844/2008:

Art. 63. Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os arts.
60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo
de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, em medidas de
controle, que poderdo incluir acdo reparadora a ser realizada em

gualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

12
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I - comprovacdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento e da ado¢cédo das medidas de

controle ambiental exigidas pelo 6rgao ambiental competente;

Il - comprovacdo do recolhimento do valor restante da multa, que n&o
serd convertido em medidas de interesse de protecdo ambiental e de
recursos hidricos, nos termos deste artigo se ndo aplicada a reducédo a
gue se refere o § 2° do art. 49;

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou 0s tenha

formalizado, ainda que em caréter corretivo;

IV - aprovagédo pelo COPAM, CERH ou Conselho de Administragdo do

IEF, da proposta de conversao elaborada pelo infrator. e

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6Orgdo ambiental
competente, fixando prazo e condicbes de cumprimento da proposta

aprovada pelos dirigentes dos 6rgaos ambientais competentes.

8§ 1° O requerimento de conversao de que trata este artigo somente
poderd ser realizado antes que o débito resultante da multa seja inscrito
em divida ativa.

§ 2° A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a conversao
de multa simples em prestacdo de servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, implicara a aplicacao de

multa em dobro do valor daquela anteriormente imposta.

Conforme se depreende da analise dos autos, n&o foram os requisitos elencados

no artigo supracitado preenchidos, restando apenas configurada a satisfacdo do inciso
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental — Sul de Minas

Il do artigo 63, razdo pela qual indefiro o pedido de assinatura de Termo de

Compromisso.

4- CONCLUSAO:

Ante o exposto, verifica-se que a materialidade do ato resta devidamente
comprovada. E, em assim sendo, com base nos fundamentos do presente parecer,
reiteramos pela manutencédo da decisédo recorrida, mantendo-se as penalidades nela

aplicadas.

Apos decisdo administrativa definitiva desta URC, o Empreendedor devera
ser notificado para recolher o valor da multa no prazo de 20 (vinte) dias, conforme
estabelece o artigo 48 §1° do Dec. 44.844/08, sob pena de inscricdo em divida ativa.

Lavras-MG 30 de setembro de 2016.

Analista Ambiental de Formacao MASP Assinatura
Juridica

] . Original assinado
Rodrigo Mesquita Costa 1.221.221-3
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