CERIZZE E)ONADEL

MIKHAIL TEIXEIRA

SOLUCOES JURIDICAS EMPRESARIALS

AO PRESIDENTE DA UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL DO TRIANGULO MINEIRO E ALTO
(URC COPAM)- SEMAD

NUDEC - Trigngulo Mineiro

Recebido am:—{ 3 F’U_S‘_ !
Visto: E 4
victor Otavie Fonseca Martins

Gestor Ambiental

i de Gesthode Denuncis bl Ref. Auto de Infragdo de n® 23661/2015

trode Piocessual do Trisg o Miteiro

haSE 1.400.276-0 OAB/MG 107.541 Processo Administrativo n? 435952/2016

TRICON CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNP] sob n® 12.121.355,/0001-18, com sede na Rua Machado de
Assis, 887, bairro Centro, na cidade de Uberlandia - MG, representada na forma de seu
contrato social, vem, por intermédio de seu procurador abaixo assinado, & digna
presenca de Vossa Senhoria, com o devido decoro, apresentar RECURSOQ
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que manteve a penalidade de multa no auto de
infragdo em epigrafe, com fulcro no art. 43 do Decreto Estadual n? 44.844,/2008, pelos

motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS

No dia 25/09/2015, por volta das 11h00min, em atendimento a solicitacdo
formulada pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais nos autos do Inquérito
Civil Piblico n? 0702.15.002513-9, foi realizada vistoria da SEMAD, através do Nicleo
de Fiscalizagdo Ambiental do Tridngulo Minei-o e Alto Paranafba para fiscalizagao nas
dependéncias das obras do empreendimento do edificio residencial denominado “Quinta

do Praia”, situado na Avenida Silvio Rugani, n? 39, em Uberldndia-MG.

0 referido imével estava em fase de construgio em um terreno de cerca de
4.181,50m?, sendo que, nesta drea hd uma extensdo de cerca de 2.426,27m?* alocada

como Area de Preservagio Permanente, dimersionada e em recomposigdo de acnrdﬂ/ i

com o Projeto Técnico de Recomposi¢ao Florestal (PTRF) formulado pela Recorrente e
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autorizado pelo CODEMA, tendo como uma cas condicionantes o plantio de arvores

nativas.

Vale ressaltar que a intervengdo na APP mencionada é pretérita as aquisi¢cdes
da posse e propriedade da Recorrente e esta assumiu a obrigacdo legal de realizar a

recomposigao, delimitar e proteger a area.

Pois bem, na vistoria, ficou constado que da drea total da APP em
recomposigdo, aproximadamente 373,40m? ainda nio estd plenamente recomposta, vez
que - em fase transitéria - estava sendo utilizada como local de passagem de pessoas e
mdaquinas, bem como de estocagem de alguns poucos materiais de construgdo do

empreendimento.

Assim, foi lavrado o Auto de Infracdo em epigrafe aplicando multa no valor de
R$1.352,28 (um mil trezentos e cinquenta e dois reais e vinte e oito centavos), por
considerar que a Recorrente estaria intervinco em 373,40m? a 4rea de preservacdo
permanente do Rio Uberabinha sem devida autorizagdo. Determinou-se ainda a
suspensao das atividades na darea intervinda até a regularizacdo junto ao érgao

ambiental.

Apbs tramite do processo administrativo em epigrafe perante ao NUFIS
TMAP, elaborado parecer jurfdico e ratificada pela autoridade competente a penalidade
de multa imposta restou mantida, sob a alegacdo de auséncia de fundamentos que
pudessem atacé-la, porém revogando-se a suspensdo das atividades, tendo em vista a

assinatura de TAC pela Recorrente.

Com a devida vénia, a penalidade :mposta ndo merece persistir, posto que a
intervencgao na drea supracitada foi parcial, transitéria, decorrente de um cronograma

de recomposicdo autorizado e ja conclufdo e ndo acarreta danos ao meio ambiente,

razao pela qual deve ser revista a penalidade de multa.
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E mais, como ja ressaltado, o plano de recomposicdo ja esta concluido,
estando a APP supostamente intervinda devidamente recuperada e os danos totalmente

exauridos.
II. DO DIREITO

0 Fiscal Ambiental lavrou o auto em epigrafe pelo suposto descumprimento
do Codigo 305, anexo 1l do Decreto Estadual 44844 /2008:

Cddigo 305 - Explorar, desmatar, extrair, suprimir, cortar, danificar ou
provocar a morte de florestcs e demais formas de vegetagdo em drea de
preservagdo permanente, sem autorizacdo especial ou intervir em drea de
preservacdo permanente, ainda que esta estefa descoberta de vegetagdo.

Como mencionado alhures, a Recorrente ndo explorou, desmatou, extraiu,
suprimiu, cortou, danificou ou provoecou a morte de florestas ou quaisquer outras
formas de vegetacdo na aludida APP. Por seu turno, a Recorrente interviu na APP de
forma transitéria com a inten¢do de recomposi¢do, vez que se obrigou a retirar
edifica¢Ges irregulares anteriores e com o plantio de espécies nativas, além de doagoes

de outras espécies ao viveiro Municipal.

Ou seja, a intervencdo na drea mencionada foi devidamente autorizada pelo
CODEMA (Conselho Municipal), através do Projeto Técnico de Recomposigdo Florestal
(PTRF), atendeu fielmente & legislagao especifica e obedeceu as condicionantes da
autorizagdo para intervengdo n? 17/2012 concedida pelo Orgdo Municipal Ambiental

competente.

A autorizac¢do para intervengdo n? 17/2012 emitida pelo CODEMA estipulou
medidas mitigatorias e compensatdrias para interven¢ao na APP, dentre elas esta a

exigéncia de plantio de mudas nativas.

Por esta razdo o plantio de drvores nativas jd ocorreu, conforme previsto no
PTRF e no TAC assinado com a SUPRAM, consubstanciando, assim, o projeto paisagistico

que serd implantado ao final da execugdo da obra.
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Ocorre ao certo que para a realizagdo das obras do Edificio “Quintas do Praia”
utilizou-se de maneira transitéria uma pequena porc¢do de drea que ja se encontrava
antropizada, e devidamente autorizada pelo CODEMA. Assim, ndo ha qualquer razdo na

manutenc¢ao da penalidade de multa imposta consoante decisdo ora vergastada.

Logo, o que havia e ndo ha mais era o uso parcial e transitério de area
anteriormente jia ocupada com construgdes antigas e que foram demolidas,
desencadeando mais uma etapa de reconstrugdo da flora e a conclusio da obra que se

ajustam de forma concomitante.

Por certo, reitera-se que estamos diante de uma conduta autorizada e
justificada que destoa do carater lesivo necessario para a aplicagdo de pena de multa. A
Recorrente comprova, e é de simples visualizagdo e conclusdo, que as atividades
desenvolvidas no local ndo tem o conddo de acarretar danos ao meio ambiente, pois em
area ja ha muito antropizada e previamente autorizada, razdo pela qual ndo ha que se

falar na conduta prevista no c6digo 305 do Decreto n® 44.844 /08.

No direito ambiental adota-se a teoria da responsabilidade objetiva do
agente, assim um dos pressupostos para a configuragio da responsabilidade é a

existéncia do dano ambiental.

Assim, mesmo considerando a premissa da responsabilidade objetiva, ha de
ser reparado que ndo hd nexo causal entre a conduta da Recorrente e os eventuais danos
ali incorridos, pelo contrério, a ocupacio em aprego é para executar a recomposi¢io da
area de APP.

Como j4 apontado, as obras do Edificio “Quintas do Praia” ndo acarretam e
nem ocasionaram danos ambientais. Ao contrério, a 4rea que se encontrava descoberta

de vegetacio e antropizada, atualmente ja experimenta renovagdo da flora com plantio -~ );

de arvores nativas, estando devidamente arborizada e recuperada.
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Nesse sentido:

CRIME AMBIENTAL - FLORA - DANO NAO COMPROVADO - CONDUTA
PENALMENTE ATIPICA - ABSOLVICAO MANTIDA. &_nqg_—camp[mgﬁg

W Pnrtnnm a nﬁa t:p:f‘ ca;:ﬁo das referfdas

condutas gera a manutengdo da sentenga absolutdria do acusado. (TIMG
- Apelagido Criminal 1.0116.06.007017-8/001, Relator{a): Des.(a)
Delmival de Almeida Campos , 1* CAMARA CRIMINAL, julgamento em
18/01/2010, publicacdo da stimula em 24,/03/2010)

EMBARGOS INFRINGENTES - MEIQO AMBIENTE - AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - ED!FICAQ@O INEXISTENCM DE DANOS AMBIENTAIS .'EE

(TJMG :
Embargos Infringentes 1.0702.03.083613-5/003, Relator(a): Des.(a)
Belizdrio de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2009,
publicacdo da simula em 27/11/2009)

Além do mais, conforme mencionado alhures, a 4rea em questio se tratava de
imével pertencente a outro proprietario que ja possufa estruturas, benfeitorias que
avancavam a APP, mas preexistentes a 22 de julho de 2008. Ou seja, a area ji estava com
ocupacdo antrépica consolidada, autorizada pelo disposto no art. 22, 11l da Lei Estadual
n? 20.922/2013

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

1 - ocupagdo antrépica consolidada em drea urbana o uso alternativo do
solo em Area de Preservagio Permanente - APP - definido no plano diretor
ou projeto de expansdo aprovado pelo municipio e estabelecido até 22 de
Julho de 2008, por meio de ocupagdo da drea com edificagdes, benfeitorias
ou parcelamento do solo;

Portanto, devendo ser respeitada a ocupagdo antrépica consolidada, nos

termos do art. 17 da jé referida lei estadual, nao ha o que se falar em intervengao - -
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indevida na drea de preservacdo permanente punivel com a autuagao, pois a Recorrente,
de sobremaneira, contribuiu para que as estruturas do proprietario anterior alocadas na
APP fossem retiradas e a area devidamente recomposta para voltar a cumprir sua

fun¢do ambiental.

Art. 17. Serd respeitada ¢ ocupagio antrdpica consolidada em drea
urbana, atendidas as recomendagdes técnicas do poder piblico.

As sangdes legais devem ser analisadas sob estrito e perseverante controle de
legalidade e proporcionalidade, sobretudo este ultimo, a recomendar ao gestor que eleja
tdo somente as medidas adequadas para o aleance dos fins perseguidos, como, afinal,
ficou assente na Lei Mineira 14.184 de 31/01/2002, precisamente no artigo 29, que

estabelece o processo administrativo no dambito da Administracio Piblica Estadual.

Art. 22 - A Administragdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da
transparéncia,

Em anélise ao principio da proporcionalidade, o professor Sérgio Guerra

ensina que:

Malgrade as discussdes dowtrindrias acerca da pureza de identidade do
principio da proporcionalidade, € fato que o0 mesmo € hoje assumido como
um principio de controle exercido pelos tribunais quanto @ adequagdo dos
meios administrativos (sobretudo coativos), a prossecugdo do escopo e ao
balanceamento concreto dos direitos fundamentais em conflito. Nesse
sentido, s6 serd constitucioral, & luz do principio da proporcionalidade, o
ato que, sucessivamente, sejo adequado, necessdrio e proporcional. Vale
dizer, atenderd o principio da proporcionalidade o ato que ndo desafie as
nogdes minimas de raciona'idade e razoabilidade admitidas pelo sistema
social” (O principio da preporcionalidade na pds-modernidade. Revista
Eletrénica de Direito do Estecdo de Salvador, Salvador, Instituto de Direito
Piblico, n. 2, abril/maio/junho, 2005. Disponivel na internet:
http://www.direitodoestado com.br).

Desta forma, a sancdo aplicada se mostra demasiada para a falta
supostamente acometida, vez que a intervencdo na drea de preservagdo permanente,

ainda que transitdria, estaria devidamente autorizada e nado acarreta dano ambiental,

além do que, era drea ja antropizada com ocupagdo evidentemente consolida /
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Ademais, ha que se considerar que esta é a primeira vez que a Recorrente sofre qualquer

imposicao de penalidade deste tipo, posto que ndo é, portanto, reincidente.

Il - DAS ATENUANTES

Por amor ao debate, em caso de mantida a aplicagdo da penalidade e,
considerando o disposto no art. 68, I do Decreto Estadual n? 44.844 /2008, evidente que
a Recorrente faz jus as atenuantes previstas nas alineas “a", “c”, “e”, pugnando assim pela
sua aplicacdo, até o limite previsto no art. 69, devendo a pena-base da multa aplicada ser

reduzida até o patamar de 50% (cinquenta por cento) do valor minimo da faixa, por ser

medida de justiga.

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias
atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

[ - atenuantes:

b) comunicagdo imediata do dano ou perigo & autoridade ambiental
hipdtese em que ocorrerd a redugdo da multa quinze por cento;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, micro-empresa,
micro-produtor rural ou unidade produtiva em regime de agricultura
familiar, mediante apresentagdo de documentos comprobatdrios
atualizados emitidos pelo drgdo competente, ou ainda tratar-se de
infrator de baixo nivel socioeconémico com hipéteses em que ocorrerd a
reducdo da multa em trinta por cento;

/) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade
rural que possua reserva legal devidamente averbada e preservada -~
hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por cento; .
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g) tratar-se de utilizagdo de recursos hidricos para fins exclusivos de
consumo humano, hipétese 2m que ocorrerd redugdo de trinta por cento;

h) tratar-se de utilizagdo dz recursos hidricos para fins de dessedentagdo
de animais em propriedades rurais de pequeno porte, hipitese em que
ocorrerd reducdo de trinta por cento;

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que
ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento;

j) tratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental vdlida, de
adesdo voluntdria, devidamente aprovada pela instituigdo certificadora,
hipdtese em que ocorrerd redugdo de trinta por cento;

()

Art. 69. As atenuantes e agravantes incidirdo, cumulativamente, sobre o
valor-base da multa, desde que ndo implique a elevagdo do valor da multa
a mais de cmquenm por cento dﬂ limite supenar du faixa mrre.spondenre
da multa, ne

IV - DO PEDIDO

Desta feita, considerando a auséncia de dano ambiental e, aindz, que a 4rea

discutida ja esta revitalizada e detinha ocupacdo antrépica consolidada, pugna-se pela

ou, na pior
hipétese, convertida em penalidade de adverténcia, o que somente se admite pelo

Principio da Concentracdo dos Atos Processuais e da Eventualidade.

Na eventualidade de manutengdo da multa, requer que promova a redugao
do seu valor-base a cinquenta por cento do valor minimo da faixa correspondente, visto

(T TR | R [

que aplicdvel as atenuantes previstas no art. 68, I, alineas “a”, “c”, “e”.

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Uberlindia-MG, 17 de agosto.«

ustavo Mimnﬁ‘f uarte
0OAB/MG 115.009
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PROCURAGAOD Z! DJUDICIAETEXTRA

OUTDRGANTE[S): TRICON CONSTRUTPRA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de
digeito privado regularmente inscrita no CNP];MF sob n. 12.121.355/0001-18, com sede na Rua
Machade de Assls, 904 , Centro, na cidade de Uberldndia-MG, CEF 38400-112, neste ato

representada por seu(s) administradur:er;] abaixo indicado(s).

DUTORGADO[S); WANDERLEY R{)M&NF} DONADEL, brasileiro, casade, Advogado inscrito na
DAB-MG sob n® 78.870 e CPF/MF sob n® ?324.269.021-91_. com endereco A Av, Nicomedes Alves
dos Sankos, 1133, bairro Vigtlate Pereira, l;wsta cidade de Uberléndia-MG, CEP 36411-106.

POLERES: amplos & gerais para o forp em geral, representar os) outorgante(s) em qualgqupr
julzo, instdncia, tribunal ou reparticio éplflblica, usando os poderes da cldusula ad judica,
inclusive para receber e dar dec]arar;f.‘es.f conccrdar ou dlscordar com custas, varfar de agé
desistir, representar o[g) ovtorganta(s] ng tentativa de conciliagio prevista no CPC, art. 447 e 55,
juntar ou retirar documentes, vsar os recursos lagais, enfim, representando e promovendo o qpe
interesse for do(s} outorgante(s), podenda substabelecer com reserva de poderes, e assim, tuglo
mals gue julgar necessirio e itil ap bom ?e fiel cumprimento do presente mandato ac que tugo
dara(io) o{s) outorgante(s) por firme e valicso, ressalvandn que: [a] o outorgado poders
transigir, Jesistir, receber e dar quitagde e firmar compromisse e substabelecer, com ou sem
reserva de {guais, os poderes agui conferidos; [b) na hipétese do outergado renunciar ac
presente mandato, esse mesmo mar.dafm serd considerado automaticamente revogado em
relaghe a todos os demais nomeados e Sull:rstahﬂl’.[.'idos com reservag de iguais apés o decurso do
prazo legal (Lei n® B.90E/94, art. 5¢, § 3%; ’c) no caso de desligamento de qualguer dps
nomeados ou substabelecidos do escriitérin Romang Donadel e Advogados Assoctados |o
presente mandats serd au‘cOmatir:amenteé considzrado revegado em relagio a ele(z) & {(d] eska
procuratdo nie implica poderes para rer%eber cita¢Ao, confessar, recanhecer a procedéncia do
pedido e renunciar ao direito sobre que se funda a agde; este instrumentc é outorgago
especificamente para especificamente gara apresentar Defesa Administrativa ao Aunto de
Infragde n® 023661/2015, lavrado ;pela Subsecretaria de Controle e Fiscalizagio
Armbiental Integrada - SUCFIS. :

Uherldndia-MG, 21 de ootubrs de 20 15.

YRPORADORA LTDA

" avanidn Nicomades Ak 05 San | 1L | Bakro ARawenl| Uuarchndic = MG | CEV: 30610506 | Felcfones: +55 [M4) 37144448 | (422280010
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SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, COM RESERVA de iguais, os poderes por mim recebidos nestes autos, as
Drs. Erika Lopes do Couto Donadel — OAB/MG 97.700, Daniela Neves Henrique —
OAB/MG 110.063, Maria Luiza Silva Bittencourt — OAB/MG 116.123, Gustavo Miranda
Duarte — OAB/MG 115.009/MG, Tannous Youssef Tannous Neto — OAB/MG 163.452,
Sara Morais Andrade — OAB/MG 168.070, Fldvia Ferreira Cunha — OAB/MG 90.042,
todos com escritdrio profissional na Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n? 1133,
bairro Vigilato Pereira, Uberldndia — MG, para que bem e fielmente desempenhe seu
mister na defesa do constituinte, vedado o substabelecimento deste.

Ao fazer (em) uso dos seus poderes os corcedidos, o(s) substabelecido(s) declara(m)-
se ciente(s) quanto a extensdo e forma de todo o contido na procurago.

Registre-se com a merecida énfase que somente o subscritor desta tem poderes para
recebimento valido de intimagdes, nos termos do artigo 272, § 22 do Cddigo de

Processo Civil = CPC sob pena de nulidade.

Processo n2: ﬁjﬂ 5’9 /c't:xj/ nf U_,"r é'

PJ:

Uberlandia-MG, A A SR cile do FOLL

s
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