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PARECER UNICO RECURSO N° 347/2017

Auto de Infragdo n® : 73188/2016 Processo CAP n° : 462545/17

BO n°: 85863177/2016 Data: 19/12/2016

Embasamento Legal : Decreto 44.844/2008, Art. 83, anexo I, codigo 106

Autuado : CNPJ / CPF:
José Américo Carniel/ Fazenda Quatro Geracdes 097.857.529-68

Municipio : Unai/MG

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Isabela Pires Maciel

Gestora Ambiental com formacéao juridica R Original assinado

De acordo: Renata Alves dos Santos

Coordenadora do Nucleo de Autos de Infracdo 1368404-2 Original assinado

De acordo: Sergio Nascimento Moreira 1380348-1 | Original assinado
Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira

Diretor Regional de Controle Processual 11383114 erginal assinado

1. RELATORIO

Em 19 de dezembro de 2016 foi lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais o Auto de
Infracdo n° 73188/2016, que contempla as penalidades de MULTA SIMPLES, no valor de
R$33.230,89 e SUSPENSAOQ das atividades, por ter sido constatada a pratica da seguinte
irregularidade:

“Operar as atividades do empreendimento, sem a devida licenca de operagéo, desde que ndo
amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente.” (Auto de Infrag&o n°® 73188/2016)

Em 03 de agosto de 2017, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente, sendo mantida a penalidade de multa simples e excluida a
penalidade de suspensdo das atividades em funcdo da assinatura de TAC com o 6rgao
ambiental.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Incompeténcia técnica do agente fiscalizador;

1.2. Insuficiéncia da base legal — Mencédo ao Decreto e ndo a Lei;

1.3. Auséncia de infragdo — Denudncia espontéanea;

1.4. Aplicacdo de atenuantes do artigo 68 do Decreto Estadual n° 44.844/2008, alineas
“c”, “e”, "7 e "1

1.5. Penalidade de suspenséo das atividades.
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2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questéo.

O recorrente se limitou a reapresentar no recurso 0S mesmos argumentos constantes na
defesa, e ndo acatados pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente. Nao obstante,
consideramos oportuno tecer as seguintes consideracgoes:

2.1. Incompeténcia técnica do agente fiscalizador

Novamente questiona o recorrente a competéncia do agente autuante para imposicao de
sangOes administrativas. No entanto, tais alegacoes carecem de respaldo legal.

Nesse sentido, certo € que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
possui convénio de cooperacdo administrativa, técnica, financeira e operacional com a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por meio do Convénio SEMAD n°
1371.01.04.01012, de 30 de marco de 2012, o qual atribui, aos policiais militares, a funcéo
de fiscalizar e lavrar Autos de Infracdo por infracdo as normas ambientais.

Ademais, 0 81° do art. 28, do Decreto Estadual n° 44.844/2008 dispde que pelo so efeito da
celebracdo do convénio a que se refere o caput, ficam credenciados os militares lotados na
Policia Militar de Minas Gerais. Sendo vejamos:

“Art. 28. A SEMAD, a FEAM, o IEF e o IGAM poderao delegar a PMMG, mediante convénio, as
competéncias de fiscalizaco previstas neste Decreto.

§ 1° Pelo s6 efeito da celebracdo do convénio a que se refere o caput, ficam
credenciados os militares lotados na PMMG  .” (Sem destaques no original)

Inclusive, o trecho “pelo sO efeito da celebracdo do convénio”, citado acima, expressa
claramente gque ndo ha necessidade de qualquer outro ato de credenciamento dos referidos
militares.

Portanto, todos os militares lotados na Policia Militar de Minas Gerais estdo credenciados
por meio do convénio N° 1371.01.04.01012 celebrado com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, publicado no IOF em 05/04/2012 e
renovado em 26/04/2016, para exercer as competéncias de fiscalizacdo e aplicacdo de
sancdes administrativas.

E imperioso destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao
pronunciar-se sobre a competéncia da Policia Militar do Estado de Minas Gerais para
fiscalizacdo e imposicdo de san¢Bes administrativas na esfera ambiental, com apoio no que
dispde a Lei Delegada n°® 125/2007, a Lei n°® 7.772/1980 e o Decreto n°® 44.844/2008 (AC n°
1.0324.09.077964-0/001, rel. Des. Moreira Diniz, DJ. 09.02.2010), ja proclamou:

Nao ha duvida de que a Policia Militar do Estado de Minas Gerais € competente para
fiscalizar as atividades da impetrante e aplicar as penas de multa, de apreensdo de
magquinario, e de embargo do uso da area e da propria atividade mineradora.

Por forca do disposto no artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, o exercicio do poder de
policia sobre as atividades danosas ao meio ambiente é atribuicdo comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios.
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O artigo 142, inciso |, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, prevé, como competéncia
da Policia Militar, o exercicio da “policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranca,
de transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservagdo e restauracdo da ordem publica, além da garantia do
exercicio do poder de policia dos érgdos e entidades publicos, especialmente das areas
fazendaria, sanitaria, de protegdo ambiental, de uso e ocupacédo do solo e de patrimdnio
cultural’(destaquei).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a lei delegada 125/2007, em seu artigo 5°,
paragrafo Unico, prevé que a Policia Militar Ambiental dara apoio operacional ao FEAM, ao IEF
e ao IGAM, na execucédo do planejamento e monitoramento da fiscalizacdo ambiental.

Além disso, o artigo 27 do decreto 44.844/2008 estabelece que “a fiscalizagdo e a aplicagdo de
sancdes por infragdo as normas contidas na Lei n®. 7.772, de 1980, Lei n° 14.309, de 2002, Lei
n° 14.181, de 2002, e Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de suas
respectivas competéncias, pela SEMAD, por intermédio das Supram, pela FEAM, pelo
IEF, pelo IGAM e por delegacao pela Policia Militar de Minas Gerais -PMMG”.

Portanto, é certo que a Policia Militar tem competé  ncia para praticar o ato atacado. [...]

Assim, mesmo que houvesse eventuais restricdes inerentes a delegacdo de competéncia a
Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais pela legislacdo mineira, como insiste em
alegar o recorrente, ndo excluiriam as competéncias decorrentes diretamente da legislacéo
ambiental nacional, inclusive da prépria CF/88, enquanto 6rgdo integrante do SISEMA (a
seu turno, 6rgédo seccional do SISNAMA). Outro entendimento comprometeria inclusive os
valores constitucionais consagrados no art. 225 da Constitui¢ao.

Para que se possa vislumbrar a inviabilidade de entendimento diverso, vale assinalar que tal
entendimento retiraria a possibilidade de a Policia Ambiental atuar no estrito cumprimento
da legislacdo ambiental, evitando danos irreparaveis ou irreversiveis ao meio ambiente. Ou
seja, a um 6rgdo que a propria legislagdo ambiental definiu como integrante do SISEMA,
portanto, também do SISNAMA, com longa tradicdo e competéncia na fiscalizacao
ambiental, ndo mais competiria praticar atos administrativos de fiscalizacdo e imposicao de
sangao administrativa ambiental.

Adverte, ainda, Edis Milare (p.879) que “h& circunstancias em que o poder de policia
administrativa ambiental pode e deve ser reforcado por outras modalidades de policia”, em
que “se enquadram as Policias Militares Ambientais”.

Assim, restou amplamente demonstrado que o agente autuante, por estar incorporado na
Policia Militar de Minas Gerais, indicado no Auto de Infragcdo através da respectiva
matricula, possui atribuicdo técnica e total legitimidade para fiscalizagdo e imposicdo de
sancdes administrativas por infracbes as normas ambientais. Dessa forma, ndo ha que se
falar em nulidade do Auto de Infracdo em analise por incompeténcia do agente autuante.

2.2. Auséncia de infracdo — Dendncia espontanea

Na sequéncia, a defesa alega que o autuado possui Formulério de Orientacdo Bésica —
valido, portanto em tempo de formalizar processo de licenciamento ambiental. Sustenta
ainda que o empreendedor estd com processo de regularizacdo em curso, portanto, estaria
configurada a denuncia espontanea, conforme art. 15, do Decreto n°® 44.844/2008.
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Nesse sentido, em consulta ao Sistema Integrado de Informacdo Ambiental — SIAM, verifica-
se que em nome do autuado constam 12 (doze) Formularios de Orientacdo Basica
Integrados — FOBIs — vencidos, sem que houvesse a formalizagdo tempestiva da
documentacdo devida, bem como, n&o consta nenhum processo formalizado. Portanto, a
afirmacdo de que o autuado tem processo de regularizacdo em curso ndo merece prosperar,
e ao contrario do que alega a defesa, nao faz jus ao beneficio da dendncia espontanea.

Cabe esclarecer, que ndo se configura como espontanea, a denuncia apresentada apds o
inicio de qualgquer procedimento administrativo junto a SEMAD. Vejamos:

“Art. 15. Sera excluida a aplicacdo da penalidade decorrente da instalacdo ou operacao de
empreendimentos ou atividades ambientais e hidricas, anteriores a publicacdo deste Decreto,
sem as Licencas Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos hidricos, pela denuncia
espontanea, se o infrator, formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em carater corretivo, ou
outorga pela utilizagdo de recursos hidricos e demonstrar a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade.

8 1° Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento _administrativo junto a SEMAD e as suas entidades vinculadas ou medida de
fiscalizacdo relacionados com o empreendimento ou atividade

(.)

§ 3° A denuncia espontanea opera efeitos desde a data da caracterizacdo do empreendimento
ou atividade, por meio de Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento - FCE, até a data
de vencimento do Formulario de Orientagdo Basica - FOB, no caso de nado formalizacédo
tempestiva do processo. (Sem destague no original)

Dessa forma, considerando o dispositivo legal supracitado, e pelo fato do recorrente possuir
12 (doze) procedimentos administrativos iniciados junto ao 6rgao ambiental desde o ano de
2005, ndo se configura a hipotese de denulncia espontanea.

Além do mais, convém ressaltar que a denuncia espontanea, por representar uma
modalidade de remissao, tendo carater excepcional, deve receber interpretacdo restritiva.
Portanto, ao contrario do que alega o recorrente, ndo ha que se falar na existéncia de
denuncia espontanea prevista no Cédigo Tributério Nacional, visto que as normas referentes
a tipificacdo e classificacdo de infracbes as normas de protecdo ao meio ambiente, bem
como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, estdo
devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Resultaria evidentemente contrario a finalidade da norma e ao dever de prote¢cdo ao meio
ambiente admitir que o mero preenchimento de FCE, sem a devida formalizacdo do
processo de licenciamento, concedesse o beneficio da denuncia espontanea.

Evidencia-se, nesse contexto, que o requerimento do citado beneficio ndo foi marcado pela
espontaneidade, mas antes, provocado pelas a¢des de fiscalizacéo.

Ante a preexisténcia de diversos procedimentos administrativos junto a SEMAD, ndo ha
qgualquer possibilidade de caracterizagcdo do instituto da denuncia espontanea previsto no
artigo 15, 8 3° do Decreto n°® 44.844/2008, raz&o pela qual € plenamente valido o auto de
infracdo em analise.
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2.3. Aplicacao de atenuantes

Quanto a aplicagdo das atenuantes previstas no artigo 68, inciso |, alineas “c”, “e”, “f’ e “i” do
Decreto Estadual n° 44.844/2008, razao nao assiste ao autuado.

Quanto as consequéncias dos fatos ensejadores da autuacdo, ndo podem ser consideradas
de menor gravidade, eis que se trata de infracdo classificada como grave pelo Decreto
44.844/08, nado sendo cabivel, portanto, a aplicacdo da atenuante constante na alinea “c”.

No tocante a alegacao de o autuado estaria em fase de licenciamento ambiental, certo é que
ndo foi encontrado nenhum processo formalizado em nome do recorrente, quanto &
assinatura de TAC, tal conduta constitui nada mais que sua obrigacdo para com a
legislagéo, nédo tendo sido verificada qualquer efetiva colaboracédo do infrator com os 6rgaos
ambientais na solug¢ao dos problemas advindos de sua conduta, o que inviabiliza a aplicagéo
da atenuante prevista na alinea “e”.

Quanto a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso |, alinea “f” do Decreto
Estadual n® 44.844/2008, a defesa ndo comprovou que a area de reserva legal do
empreendimento se encontra devidamente averbada e preservada. Assim, ndo pode ser
aplicada a atenuante prevista, eis que ausentes 0s requisitos objetivos para sua aplicacéo.

Outrossim, inaplicavel também a atenuante prevista no art. 68, |, alinea “i", uma vez que nao
foi comprovada pelo autuado a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas.

Assim, ndo se vislumbra a possibilidade de aplicagdo de quaisquer das atenuantes
relacionadas no art. 68, do Decreto n°® 44.844/2008.

2.4. Penalidade de Suspensao das atividades

Por oportuno, informamos que o autuado firmou TAC junto a este 6rgdo ambiental, em 27 de
abril de 2017, portanto, sugerimos que a penalidade de suspenséo das atividades néo seja
mantida, nos termos do art. 76, 8§ 3°, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008.

Ressaltamos que, com a assinatura do TAC, fica suspensa a exigibilidade da multa, até a
decisdo administrativa definitiva referente ao Auto de Infragéo, conforme estabelecido no art.
49, do Decreto n° 44.844/2008.

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura dos Autos de Fiscalizacdo e de
Infracdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinacdes do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentacfes apresentadas pelo autuado e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos 0s presentes autos a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente,
nos termos do art. 54, paragrafo Gnico, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 47.042/2016,
sugerindo a MANUTENCAO da penalidade de MULTA SIMPLES, e a EXCLUSAO da
penalidade de SUSPENSAO DAS ATIVIDADES, em fungdo da assinatura de TAC com o
6rgao ambiental.
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