AO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — COPAM

CAMARA DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE E AREAS
PROTEGIDAS CPB/COPAM

CAMARA NORMATIVA E RECURSAL — CNR/COPAM

PROCESSO COPAM / PA 04158/2004/001/2013
REF.: RECURSO - COMPENSAGCAO AMBIENTAL

AB FLORESTAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, ATIVIDADES
FLORESTAIS E PARTICIPACOES LTDA., com sede na Av. Rodolfo
Mallard, no.182, 1°. andar, Bairro Centro, Pirapora/ MG, inscrita no CNPJ
sob o no. 13.419.229/0001-07, por sua procuradora, in fine assinado,
inconformada, data vénia, com a decisdo da Camara de Protecao a
Biodiversidade e Areas Protegidas — CPB/ COPAM que adotou correcio
monetaria sobre o Valor Contabil Liquido — VCL para fixacdo da
compensacao ambiental, vem com fulcro no art.7°, §4° e §5°, do Decreto
no. 45.175/2009 aiterado pelo art. 6°. do Decreto no. 45.629/2011
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido para que seja
recebido com EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do paragrafo tinico do
art. 57 da Lei Estadual no. 14.184/2002. Requer, ainda, que cumpridas as
formalidades legais, e que ndo sendo RECONSIDERADA a decisio pela
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CPB/COPAM, pelas razbes a seguir apresentados, seja remetido o
presente Recurso a Camara Normativa e Recursal — CNR/COPAM para

decisao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2017.

Wl

PRISCILA DE CARVALHO E OLIVEIRA
OAB/MG 56.564
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DAS RAZOES DO RECURSO

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do §4°. do art. 7°. do Decreto 45.175/2009, alterado pelo art.
6°.do Decreto 45.629/2011 c/c o art.59 da Lei 14.184/2002 o prazo para
interposicio do recurso € no prazo méaximo de 30 dias, e “..comecam a
correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da

contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento”.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo da Camara de Protecido a
Biodiversidade e Areas Protegidas — CPB/COPAM através da publicacido
do Diario do Executivo na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais do
dia 22 de agosto de 2017.

Assim, tendo o inicio do prazo para recurso no dia 23/08/17 com término
no dia 21/09/17, é TEMPESTIVO o presente recurso.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Com fulcro no paragrafo unico do art.57 da Lei Estadual 14.184/2002 o

recurso tera efeito suspensivo quando houver justo receio de prejuizo ou

o

o Y
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de dificil ou de incerta reparacéo, em razéo da decis&o recorrida, conforme

se vé a seguir:
Art. 57 (...)

Paragrafo dnico Havendo justo receio de
prejuizo ou de dificil ou incerta reparagéo
decorrente da execucdo, a autoridade
recorrida ou a Imediatamente superior
podera, de oficio ou a pedido do interessado,
em decisdo fundamentada, atribuir efeifo

suspensivo ao recurso.

In casu, trata-se de processo de compensacio ambiental formalizado
perante o IEF/GCA, em que a recorrente, em cumprimento a condicionante
da licenga ambiental e em atendimento a legislacéo vigente, apresentou

nos termos da Portaria 55/2012 a documentacéo especifica para o Valor

de Referéncia (VR) representado pelo Valor Contabil Liquido — VCL,
para empreendimento implantado antes de 2000, acompanhado da

memoéria de célculo e a cépia do Balango da recorrente, para compor
a base de célculo para calcular o valor da compensag¢io ambiental,
por forga dos Decretos Estadual nos. 45.175/2009 e 45.629/2011.

A CPB/COPAM, em sua decisdo, ao fixar a compensacio ambiental,

adotou a correcdo monetaria sobre o Valor Contabil Liquido -VCL.
alterando o valor apresentado pela recorrente, ou seja, alterando o
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balanco fiscal e colocando, a recorrente, em situacdo de

irreqularidade perante a Receita Federal, com reflexos fiscais e
contabeis irreparaveis, contrariando a Lei 9.249/1995 que proibe a

utilizacdo de qualquer sistema de correcao monetaria para fins de

demonstracéo financeira. Cabe, ainda salientar que segundo as Normas

Brasileiras de Contabilidade o Valor Contabil Liquido - VCL é “o montante
pelo qual um bem esta registrado na contabilidade, numa determinada
data-base, liquido da correspondente depreciacdo, amortizagdo ou
exaustao acumulada...”, logo, ndo passivel de utilizacdo de qualquer

sistema de correcdo monetaria.

Assim sendo, a referida decisao contraria legislacéo federal e no Ambito
estadual nao encontra amparo legal no Decreto Estadual n. 45.629/2011,
que altera o Decreto Estadual 45.175/2009 e que estabelece os
procedimentos para fixacdo da compensacédo ambiental SEM_ ADOCAQ
DA __CORRECAO MONETARIA_ _PARA OS CASOS DE
EMPREENDIMENTOS IMPLANTADOS ANTES DE 2000,

especificamente no inciso |, do art. 11 do referido decreto, a seguir:

Art. 11. O valor de referéncia de
empreendimentos causadores de
significativo  impacto ambiental sera
definido da seguinte forma:

| - para os empreendimentos implantados
antes da publicacdo da Lei Federal n°
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9.985, de 2000: sera utilizado o valor
contabil liquido, excluidas as reavaliacbes,
ou na falta deste, o valor de investimento
apresentado pelo representante legal do
empreendimento,( grifo nosso)
Pelo exposto, a recorrente pugna pela concessao do efeito suspensivo ao
recurso, ora apresentado, nos termos do paragrafo tnico do art. 57 da Lei
Estadual 14.184/2002 até definitivo julgamento pela Camara Normativa

Recursal - CNR/COPAM.

2.D0OS FATOS E FUNDAMENTOS

A recorrente formalizou o processo de compensacio ambiental, perante o
Instituto Estadual de Florestas - Geréncia de Compensacéo Ambiental —
IEF/GCA em cumprimento da condicionante da Licenca Ambiental — LOC

No. 011/2015__apresentando a documentacio especifica _para

empreendimentos implantados antes de 19 de Jutho de 2000 com

apresentacao do Valor Contabil Liquido — VCL. nos termos da Portaria 55

de 23 abril de 2012. O valor da compensagio ambiental foi apurado pela

Geréncia de Compensacao Ambiental — GCA/IEF que emitiu Parecer
Unico de Compensagdo Ambiental - GCA/DIUC no.013/2017 -Adendo
no.03/2017 (Doc. Anexo).

Verifica-se, no referido parecer que o Valor de Referéncia que é
representado pelo Valor Contabil Liquido — VCL apresentado pela

-~
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recorrente (Doc. Anexo) foi corrigido pelo IEF/GCA passando para R$
17.974.638,81, devido a adog¢do da corregio monetaria que é proibida
pela Lei Federal 9.249/1995 e ndo amparada pelo Decreto Estadual
45.629/2011 que estabelece os procedimentos para fixagio da
compensacio ambiental, SEM ADOCAO DA CORRECAO
MONETARIA PARA OS CASOS DE EMPREENDIMENTOS
IMPLANTADOS ANTES DE 2000, conforme se depreende pelos

dispositivos legais que ora transcrevemos:

Decreto Estadual 45.629/2011 —

Art. 11. O valor de referéncia de
empreendimentos causadores de
significativo  impacto  ambiental sera
definido da seguinte forma:

/ - para os empreendimentos implantados
antes da publicacdo da Lei Federal n°
9.985, de 2000: sera utilizado o valor
contabil liquido, excluidas as reavaliacbes,
ou na falta deste, o valor de investimento
apresentado pelo representante legal do
empreendimento;( grifo nosso)

Lei Federal 9.249/1995 —

Art. 4° Fica revogada a correcdo monetaria
das demonstragcGes financeiras de que
tratam a Lei n° 7.799, de 10 de julho de
1989, e o art. 1°da Lei n° 8.200, de 28 de
junho de 1991.
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Paragrafo tnico. Fica vedada a utilizagédo de
qualquer sistema de correcdo monetaria de
demonstra¢ées financeiras, inclusive para
fins societarios.

DO VALOR DA COMPENSACAO AMBIENTAL - CALCULO

Com fulcro no art.9°. do Decreto Estadual n. 45.629/2011 o calculo da
compensacao ambiental é calculado a partir do grau do impacto
apurado multiplicado pelo valor de referéncia pela férmula: CA = GI x

VR. Logo, sem incidéncia da correcdo monetaria para fixar a CA.

Nota-se que esse nédo foi 0 entendimento do IEF/GCA as fls. 16/18 do
Parecer Unico de Compensagio Ambiental - GCA/DIUC
no.013/2017/Adendo no.03/2017, anexo, que corrigiu o VR representado

pelo VCL, alterando o seu valor conforme demonstramos a sequir:

« Valor de Referéncia — Valor Contabil Liquido-VCL apresentado
pelo empreendedor: R$ 12.239.677,80

eValor de referéncia — Valor Contabil Liquido -VCL atualizado

pelo IEF:
R$ 17.974.638,81
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o Gl apurado 0,4654%

*Valor da Compensacdo Ambiental (VR atualizado x Gl): R$
83.653,97

O processo foi julgado na 82 Reunido Ordinaria da CPB/COPAM,
realizada em 21 de agosto de 2017, sendo aprovado o valor da
compensacao ambiental considerado o Valor de Referéncia (VR)
representado pelo Valor Contabil Liquido (VCL) atualizado pelo IEF,
apesar da ilegalidade face a ndo permissio da correcio monetaria
para os empreendimentos enquadrados no inciso l,do art.11 do
Decreto 45.629/2011 e, em virtude de proibicdo pela Lei Federal
9.249/1995.

A recorrente pugna que o calculo para fixar a CA seja com base no VR
representado pelo Valor Contabil Liquido — VCL apresentado pela

recorrente no valor de R$ 12.239.677.80 e ndo no VR representado pelo

VCL atualizado pelo |EF, por ndo ser permitido por lei a atualizacdo do VR
representado pelo VCL, e néo tratar de crédito n&o tributario, conforme

ficara demonstrado.
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DO CREDITO NAO TRIBUTARIO - CORRECAO MONETARIA
A Lei Estadual 21.735/2015 define que o CREDITO NAO TRIBUTARIO é

definitivamente constituido quando a obrigaggdo se tornar exigivel,

conforme abaixo transcrito.
Art. 3°(..)

§ 1° — Considera-se definitivamente
constituido o crédito néo tributario quando
a obrigacdo se tornar  exigivel,
notadamente quando:

| — do vencimento de pleno direito da
obrigacdo constante em  titulo

executivo extrajudicial; (grifo nosso)

Em que pese a determinac¢do legal, acima mencionada, a CPB/COPAM
n&o considerou e decidiu pela incidéncia da correcio monetaria do Valor
de Referéncia, representado pelo Valor Contabil Liquido — VCL, entre a
data da apresentacdo e a data do pagamento, para fixar compensacéo

ambiental.

Este entendimento ndo dever prosperar, pois nido se pode considerar o
VR como crédito ndo tributario e, consequentemente, ndo pode ser

aplicado o artigo 50 do Decreto 46.668/2014 para realizar sua atualizacio.

No momento da apuracdo da CA a obrigagdo ndo é exigivel para a

recorrente, eis que o VR é apenas o somatoério dos investimentos

.
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representados pelo VCL, que ird compor o calculo para definir o valor da
CA.

Com a devida vénia, o entendimento adotado pelo Parecer AGE
15.886/2017, & ilegal e contraria todos os dispositivos legais que disciplina
a fixag&o da CA, bem como a adog#o da correcdo monetaria e, induziu ao
erro os conselheiros da CPB/COPAM devendo, portanto, com fulcro ao
Principio Autotutela, reconsiderar sua deciséo. Corolario do Principio da
Legalidade, o seu conceito basico esta ligado a necessidade de que o
processo deve seguir o que determina a lei, afastando a possibilidade de
decisbes arbitrarias e buscando tornar a relacdo entre o particular e a

administracao mais igualitaria.

Nao resta divida que é a partir da assinatura do Termo de
Compromisso da Compensacio Ambiental — TCCA, titulo executivo
extrajudicial, é que se constitui o crédito nao tributario, tornando-se
a obrigacgao exigivel a partir do momento que a recorrente torna-se apta
a realizar o pagamento da compensacéo ambiental, ou seja, a partir do
vencimento de pleno direito da obrigagio constante no titulo executivo
extrajudicial que é o TCCA, conforme se depreende pelo disposto no art.
12 do Decreto Estadual n 45.175/2009, abaixo transcrito:

Art. 12. A compensacdo ambiental fixada
pela CPB-COPAM sera consubstanciada

/ /, )
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em Termo de Compromisso de
Compensacdo Ambiental, que devera ser
firmado no prazo maximo de sessenta dias,
a contar da publicacdo da decisdo da CPB-
COPAM.

- DA NAO CONSIDERAGAO DOS IMPACTOS OCORRIDOS ANTES DE
2000

Com fulcro no paragrafo (nico, do art. 90. do Decreto Estadual
45.629/2011 que alterou o Decreto Estadual 45.175/2009, que dispoe
sobre a definicdo do Grau de Impacto ambiental, ndao devem ser
considerados os impactos referentes a instalacdo operacdo do
empreendimento, ocorridos antes de 19 de julho, devendo ocorrer a
excluséo dos indicadores ambientais abaixo, para o calculo de relevancia

componente do calculo do Grau do Impacto ambiental, (Gi) a seguir:

1. INTERFERENCIA EM AREAS DE OCORRENCIA DE ESPECIES
AMEACADAS DE EXTINGCAO, RARAS, ENDEMICAS, NOVAS E
VULNERAVEIS E/OU EM AREAS DE REPRODUGAO DE POUSIO E DE
ROTA MIGRATORIAS: o empreendimento teve sua implantacao e
operacdo, anterior a julho de 2000, e em areas de pastagem,
degradas, ocorrendo alteragdo na década de 1980. Atualmente os

impactos positivos proporcionam a ampliacado da cobertura florestal
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sobretudo nas areas destinadas a conservagéo ( APP e RL), mantendo
favoravel diversas condicbes para conservacéo de espécies, e melhorias
das condigbes ambiental . Destaca, ainda, pelos estudos ambientais que
a RL que compde o empreendimento apresenta diferentes ambientes com
variedades de espécies e formacao florestal conhecido como cerradao,
com portes de floresta e espécies de grande porte e areas em estagio de
desenvolvimento avangado, conforme PU pg.3 e EIA pg.14.

2. INTERFERENCIA/SUPRESSAO DE VEGETAGAO, ACARRETANDO
FRAGMENTACAO: o empreendimento foi implantado e operado,
antes de julho de 2000, e em areas de pastagem, degradas,
ocorrendo alteracdo na década de 1980, (EIA pg 270 e 14ePUpg 3 e
14). Atualmente os impactos positivos proporcionam a ampliacdo da
cobertura florestal sobretudo nas areas destinadas a conservagio ( APP
e RL), mantendo favoravel diversas condicbes para conservacio de
espécies, e melhorias das condicées ambiental. Ndo sendo necessério
realizar supressédo de vegetacao que possa acarretar fragmentacio

em outros biomas e ecossistemas especialmente protegidos;

3. ALTERAGCAO DA QUALIDADE FiSICO-QUIMICO DA AGUA, DO
SOLO, OU DO AR: os efluentes liquidos gerados sdo provenientes dos
sanitarios, e portanto j& se encontram com os sistemas de controle
instalados de tanques sépticos para tratamento dos efluentes de acordo

com a NBR 7229/2013 e em atendimento a condicionante da LOC com
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programa de automonitoramento em vigéncia. No que tange a qualidade
do ar a atividade de silvicultura é considerada minimizadora da poluicdo
atmosférica e néo ha ocorréncia de s.i.a conforme pg. 275 do EIA por tratar

de emissdes de baixa magnitude.

4 REBAIXAMENTO OU SOERGUIMENTO DE AQUIFEROS OU AGUAS
SUPERFICIAIS: JUSTIFICATIVA: conforme o EIA pg. 271 e pela
analise do PU pag. 20 esse item esta relacionado com a implantacio
e operacdo do empreendimento que se deu na década de 1980,

portanto anterior a julho de 2000;

5. TRANSFORMACAO AMBIENTE LOTICO EM LENTICO: este fator de

relevancia ocorreu na implantagio do empreendimento na década de 80;

6.EMISSAO DE GASES QUE CONTRIBUEM PARA O EFEITO ESTUFA:
JUSITIFICATIVA: A atividade de silvicultura contribui para minimizar o
efeito estufa por meio de captura do CO2 considerando todo o ciclo da
cultura o balango de emiss6es de CO2 conforme o EIA pag. 272, sdo
emitidos por motores, maquinas e caminhbes sendo, portanto, as
emissBes de CO2 muito menores que a quantidade capturada tornando a

atividade contribuidora para despoluigio do ar.

7.AUMENTO DA ERODIBILIDADE DO SOLO: trata-se de ocorréncia

anterior a julho de 2000, quando da implantacdo e operacdo do
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empreendimento, além do mais o sistema de drenagem implantado como
medida mitigadora é atualmente o modo a evitar o acimulo da agua no
leito da estrada, reduzindo o potencial de erosio. (EIA pag. 272). Para
atividade de silvicultura esse fator de relevancia nao dever ser considerado
pois essa atividade promove melhorias na qualidade do solo, com
aumento da porosidade diminuindo a compactacdo e aumentando a
infiltrac@o de agua, fatores esses que contribuem com a minimizacso da
erosao.

Portanto, espera a exclusdo dos fatores de relevancia, acima

mencionados como componente do calculo do Grau de Impacto (Gl).

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer que:

1. O presente RECURSO seja recebido no efeito suspensivo, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 57 da Lei Estadual no.
14.182/2002, pelas razbes apresentadas, para que os efeitos da
incidéncia da corregcdo monetaria seja somente apds a deciséo

definitiva da Camara Normativa e Recursal — CNR;

2. Nao sendo RECONSIDERADA a decisio pela CPB/COPAM, seja
remetido o presente Recurso a Camara Normativa € Recursal —
CNR/COPAM para decisao, em ultima instancia, e com base nas
razbes apresentadas no presente recursc REFORME a decis&o;
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3. A procedéncia do presente RECURSO, com a reforma da decisio

proferida, em 21/08/2017, para que seja fixado a Compensacéo
Ambiental nos termos do inciso |, do artigo 11 do Decreto Estadual
45.629/2011, que alterou o Decreto Estadual 45.175/2009, sem a
correcao/atualizacdo monetaria do Valor de Referéncia (VR)
representado pelo Valor Contabil Liquido (VCL), considerando e

mantendo o valor do VCL apresentado, pela recorrente. no valor

de R$ 12.239.677.80 para o calculo do valor para fixacdo da

compensacao ambiental (CA)Y:

. Que n&o seja considerado os impactos referentes a implantagao e
operacao do empreendimento ocorridos ANTES de 19 de julho de
2000, nos termos do art. 9°, do Decreto 45.629/2011, que alterou
o Decreto 45.175/2009 na apuracéo do Grau de Impacto (Gl).

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 20 de setembro de 2017.
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PRISCILA DE CARVALHO E OLIVEIRA
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