GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Geréncia de Monitoramento de Efluentes O\
OFICIO N° 115/2017 GEDEF/DGQA/FEAM 1 | ' @) 3

Belo Horizonte, 18 de abril de 2017.

Referéncia: ~ Verificaggdo do  cumprimento  das
Deliberagbes Normativas COPAM N° 96/2006 e N°
128/2008, que convocou ©0S municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias.

[Imo Senhor,

Comunicamos que, em razao da verificacdo no Sistema Integrado de Informagao Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento a convocagao realizada
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM através das deliberagdes
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Auto de Fiscalizagdo n°
25840/2017 e Auto de Infrag&o n® 142064.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006:

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populacéo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo para apresentar
defesa enderegada a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Jo&o Paulo Il,
4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

Atenciosamente.
YOG

Matheus Ebert Fontes

Geréncia de Monitoramento de Efluente

Ao senhor (a) Prefeito(a),

Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Penha
Praga Dom Inacio, 200— Centro

Bom Jesus da Penha — Minas Gerais

CEP: 37948-000

MEF

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |1, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Conselﬁo Estadual de Politica Ambiental - COPAM p

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 25840

Folha 1 '
232 |

No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberacdes normativas do COPAM
nimero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0Ss municipios para o licenciamento de sistemas de
tratamento de esgotamento sanitdrio foi realizada consulta ao sistema integrado de informacao
ambiental, quando foi constatado o descumprimento por parte deste municipio dos prazos determinados

2 ; y - )

£ | pelo COPAM por meio da deliberacdo normativa 128 de 2008.
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o i GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS e H IOF
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE 1. AUTO DE INFRACAO: Ne 142064,
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabhinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

PROCESSO CAP N°: 475487/2017
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 142064/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA

ANALISE N° 63/2022
Relatoério

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Penha foi autuada como incursa no artigo 83,
anexo |, codigo 107, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte
irregularidade:

“Descumpriménto das Deliberagdes Normativas 96/2006 e 128/2008 do
COPAM que convocou os Municipios para o licenciamento ambiental de sistema
de tratamento de esgotos e deu outras providéncias. ”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro mil,
‘quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) considerando a natureza grave
da infracao e o porte pequeno do empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de Infracdo através do OFICIO N° 115/2017
GEDEF/DGQA/FEAM em 11/05/2017 (fls.04), apresentou defesa tempestivamente em
‘24/05/201 7, alegando, em sintese, que: :

- a responsabilidade pelo atraso ao atendimento a convocacéo realizada pelo COPAM
através das Deliberagdes Normativas n® 96/2006 e 128/2008 n&o incumbe ao Municipio,
tendo em vista que celebrou com a COPASA Contrato de Programa para a prestacéo de
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Assim, em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, passamos a
analise dos argumentos trazidos pelo interessado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do
atual Decreto n°® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,
adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

Fundamentacao

Em sua defesa, a autuada tenta se esquivar da sua obrigagédo face ao cometimento da
infracdo, sob o argumento de que a responsabilidade pela execugdo do servico de
esgotamento sanitario do Municipio de Bom Jesus da Penha foi atribuida exclusivamente
a Companhia de Saneamento de Minas Gerais-COPASA. %

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joo Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete ‘
Nicleo de Autos de Infragdo

Entretanto, tal justificativa ndo minimiza a_desidia do Municipio face ao descumprimento
dos prazos determinados pelo COPAM para a regularizagdo ambiental do sistema de
tratamento de esgotos. Vejamos.

Inicialmente, frisa-se que as Deliberagées Normativas COPAM n°® 96/2006 e 128/2008
convocaram 0s municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos, conforme condi¢des e cronogramas definidos.

Nao ha que se falar em transferéncia de responsabilidade quando as Deliberagées
Normativas do COPAM n° 96/2006 e 128/2008 sao cristalinas quanto a convocagao
direta dos municipios mineiros para a regularizagdo ambiental do sistema de
tratamento de esgotos e cumprimento dos parametros definidos nas referidas normas,
senao vejamos o que estabelece a DN 96/2006:

Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos os municipios com populagdo urbana superior a 30.000
(trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes,
Conceigéo do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida
no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada
Real criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:

)
§7°- Conformando o Grupo 7, municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

| - até margco de 2008, devem providenciar cadastramento mediante
preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatério Técnico;

Il - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao
Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da
populagao urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

Conforme estabelece o artigo 1°, § 7°, da Deliberagao Normativa do COPAM n° 96/2006,
0s municipios com populag:é'o inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, tiveram o
prazo até margo de 2017, para formalizar o processo de Autorizacao Ambiental de
Funcionamento, bem como para atendimento minimo de 80% da populacao urbana
com eficiéncia de tratamento de 60%.

Consta do Auto de Fiscalizagédo n° 25840/2017 de 18/04/2017 que, no intuito de verificar
o atendimento dos municipios mineiros as Deliberagées Normativas do COPAM 96 de
2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistema de
esgotamento sanitario, foi realizada consulta ao Sistema Integrado de Informacéo
Ambiental — SIAM, quando foi constatado o descumprimento por parte do Municipio,
dos prazos determinados pelo COPAM por meio da Deliberagao Normativa 128/08.

Cidade Administrativa Tancredo Neves '
Rodovia Papa Jodo Paulo |, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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Ntcleo de Autos de Infragdo

Diante dessa irregularidade, a defendente foi autuada, atra_vés do Auto de Infragdo n°
142064/2017, como incursa no artigo 83, Anexo |, Codigo 107 do Decreto n° 44.844/2008:

‘Deixar de atender a convocagbes posteriores para licenciamento,
autorizagdo ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo
formulada pelo COPAM ou pelas URCs”. :

No caso dos autos, tanto no Auto de Fiscalizagdo n° 25840/2017 como no Auto de
Infracdo n°® 142064/2017 o agente fiscalizador atestou, de forma inequivoca, apés
consulta ao SIAM, que o Municipio autuado nao cumpriu as condi¢des e os prazoé
exigidos pela legislacao.

A propria DN/COPAM n° 96/2006 estabeleceu que o Municipio de Bom Jesus da
Penha esta classificado no Grupo 7 da DN 96/2006, portanto o prazo para obtencéo da
AFF e atendimento no minimo de 80% da populagdo com eficiéncia de tratamento de
esgoto, com eficiéncia minima .de 60% foi até 31/03/2017. Uma vez que o Municipio
descumpriu esse prazo, foi corretamente autuado conforme Auto de Infragdo n°
142064/2017. '

Ainda que o Municipio tenha aduzido a celebragdo de Contrato de Programa com a
COPASA para a prestagao dos servigos publicos Municipais de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, ndo ha razao para afastar sua responsabilidade face ao
descumprimento do comando normativo. ‘

Conforme preceitos constitucionais, a competéncia para organizar e prestar servigos
publicos de interesse local, tais como fornecimento de agua e saneamento basico,
seja diretamente ou por concessio, é do Municipio. E o que preceitua o artigo 30, | e
V da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local,

V= organizar e prestar, direfamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;

Existindo a concessdao do servigo publico a um ente publico ou privado, incumbe
ao Municipio fiscalizar a sua atuacéo, sendo, inclusive, responsavel por eventuais atos
ilicitos cometidos pelo ente delegado. -

: Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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Logo, a concessdo do servico a COPASA nao afasta por si s6 a obrigagao legal e
constitucional do Municipio. Com a concesséo transfere-se apenas e tao somente a
execugao do servico e ndo sua titularidade, a qual permanece com o ente federativo
municipal.

Vale consignar que o artigo 175 da Constituicdo Federal, incumbe ao poder publico a
obrigacgao de fiscalizar a prestagdo dos servicos, direta ou sob o regime de concessao ou
permissao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direfamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Paragrafo. dnico. A lei dispora sobre:

/- o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como
as condicbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Segundo o artigo 8° da Lei Federal n® 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, os titulares de servigcos publicos de saneamento basico
poderdo delegar a organizacdo, a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses
servigos, consoante o artigo 241 da,CF.

Ao celebrar Contrato de Programa, previsto na Lei Federal n® 11.445/2007, o Municipio
de Bom Jesus da Penha ndo se eximiu das obrigagdes impostas nas deliberagdes
normativas do COPAM acerca da regularizagdgo ambiental do empreendimento,
incumbindo-lhe inclusive, o dever de fiscalizagao da concessionaria.

Portanto, & notdria a responsabilidade do Municipio pela fiscalizagdo e acompanhamento
da prestacgdo dos servicos realizada pela COPASA, motivo pelo qual deve ser mantida a
autuacao. '

Assim, resta patente o cometimento da infracao pela Prefeitura Municipal de Bom Jesus
da Penha no que se refere ao descumprimento das convocagdes formuladas pelo
COPAM, . fato este caracterizador da infragdo tipificada no artigo 83, Cdédigo 107 do
Decreto n°® 44.844/08.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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Por fim, conclui-se que a lavratura do auto de infragao foi realizada corretamente, sendo
a multa fixada dentro do patamar previsto, razéo pela qual opinamos pela manutengao da
penalidade de multa simples aplicada em face do ente municipal.

Conclusao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), com fundamento no artigo 83, anexo |,

codigo 107, do Decreto n° 44.844/2008.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, 06 de abril, de 2022.

Fernanda Alcantara Ribeiro
Analista Ambiental

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo |l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nicleo de Auto de Infragao

Decisdo FEAM/NAI n2. -/2022
Belo Horizonte, 01 de maio de 2022.

DECISAO

ROCESSO CAP N2: 475487/2017 7
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N2 142064/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade de multa simples no valor
de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos da
andlise juridica e fundamento legal no Artigo 83, Anexo |, Cédigo 107 do Decreto n? 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do Estado.

.elo Horizonte, 01 de maio, de 2022.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

... 1 Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brand&o, Presidente, em 06/05/2022, as
i Mmm; @ 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,
de 26 de julho de 2017.

eletrbnica

..r.:f:!'f:-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 3 "-_'.i-l::':F' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: -":-j:.'".l'ﬁl'-.-. > acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45792101
e L e o codigo CRC 62B51FCF.

e

Referéncia: Processo n? 2090.01.0005129/2021-10 SEI n? 45792101
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https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_webé&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52640445&infra...
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA - MG

PRACA DOM INACIO, 200 - CENTRO - FONE: (35) 3563-1208
CEP 37.948-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA CAMARA &
NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM-MG (r .

o

COPAM- Conselho Estadual de Politica Ambiental- Rodovia Papa Jodo Paulo 11, \\\"\ ¥

4143, Bairro Serra Verde — Edificio Minas, 2° Andar - Belo Horizonte/MG -
CEP: 31.630-900

- [Fecememo
T ,) Lz «oe‘;, 2
¢ | .. 0=

O MUNICIPIO DE BOM JESUS DA PENHA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n° 18.187.815/0001-97, com
endere¢o na Praga Dom Inacio, n°200, Centro, Estado de Minas Gerais — CEP:
37.948-000, pelo seu procurador ao final assinado, vem, mui respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO DE PENALIDADE a0
auto de infragdo n° 142064/2017, (copia em anexo) - Oficio
NAI/GAB/FEAM/SISEMA, N° 313/2022 -, fazendo-o nos seguintes termos.

Relato sucinto dos fatos

O Municipio de Bom Jesus da Penha foi autuado, aos 11.05.2017, por
supostamente: (1) Descumprimento as Deliberagdes Normativas do COPAM de
n°® 96/2006 e 128/2008; que convoca municipios para o licenciamento ambiental
de sistema de tratamento de esgotos;

O embasamento legal apontado pelo Ente Estadual para amparar a
autuagdo aplicada foi aparente violagdo, pelo Municipio, a Lei Estadual n°
7.772/80, a qual dispde sobre a proteg¢do, conservacio e melhoria do meio
ambiente; bem como conjectural violagio ao Decreto n® 44.844/08, Art. 83,
Anexo I, Codigo 107, os quais tipificam e classificam infracdes as normas de
protecdo ao meio ambiente, estabelecendo procedimentos administrativos de
fiscalizag@o e aplicagdo de penalidades.
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A infracdo foi assim classificada: Codigo 107, Grave, sendo aplicada pena
de multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e

sete reais e vinte e trés centavos); em penalidade pecunidria. / }‘N
k -J@-‘
Do Teor do Auto de Infracdo: \_RUBREE
\ ) e

S oot
-t |

Atento ao principio da eventualidade, passa-se a demonstrar a total
improcedéncia da autuagdo, conforme razdes a seguir elencadas, levantados os
fatos a partir de informagdes obtidas perante o Departamento de Meio Ambiente
¢ 0 Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Penha

Da auséncia de responsabilidade do Municipio

O Auto de Infragdo incumbe ao Municipio de Bom Jesus da Penha/MG o
atraso para o atendimento a convocagdo realizada pelo Conselho Estadual de
Politica Ambiental-COPAM através das deliberagdes normativas n°96 de 2006 e
n°128 de 2008.

Contudo, tal responsabilidade ndo incumbe mais a0 Municipio, tendo em
vista que a Administragio Publica ao saber das referidas deliberagdes e da
importancia das mesmas, através da Lei Municipal de n® 945/2008 — em anexo-,
concedeu isengdo de tributos a Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
COPASA, por ocasido da outorga dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, além da Lei n® 944/2008 — em anexo -, em que
0 Municipio celebrou Convénio de Cooperagdo com o Estado de Minas Gerais
para o fim de estabelecer uma colaboragdo federativa na organizagio, regulagdo,
fiscalizagdo e prestagdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Conforme preceitua o artigo 1°, §1°, da Lei Municipal n°® 944/2008:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio
de Cooperagdo com o Estado de Minas Gerais, nos termos da
minuta, anexo Gnico desta Lei, com fundamento no art. 241 da
Constituigdo da Republica de 1998 e na Lei Federal
11.445/2007, para o fim de estabelecer colaboracdo federativa
na organizagdo, regulagdo, fiscalizagio e prestagdo dos servigos
publicos municipais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

§1° O Poder Executivo, por meio de Convénio de Cooperagio a
que se refere o caput, delegara ao Estado de Minas Gerais a
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competéncia de organizagio dos servigos piblicos municipais de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, nos moldes
do art.8° da Lei n° 11.445/2007. AG0A

¢ . \/ o
: o . //' PO NG
Bem como o pardgrafo unico do artigo 3°: [ /.EL«Q “f;‘}
QO Fie
y ; . . \ -\ RUE. .-'_"‘-;',j
Paragrafo unico: Fica o Poder Executivo autorizado a delegar ao™ ' 7

Sy
I

Estado de Minas Gerais as competéncias no caput, por meio do -
Convénio de Cooperagdo a que se refere o art.1° desta Lei até
que seja criada entidade estadual de regulagio e fiscalizagdo.

e

Além disso, foi celebrado também entre o Municipio de Bom Jesus da

Penha, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais-COPASA MG com a

. interveniéncia da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e e

Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais- ARSAE, um Contrato de

Programa para a prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario — em anexo- , cuja clausula primeira estabelece que:

CLAUSULA PRIMEIRA: do objeto

O objeto do presente CONTRATO ¢ a prestagio de Servigos
publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario na sede municipal, conforme autorizado pela Lei
Municipal n°944/2008.

Paragrafo Primeiro: a prestagiio dos servigos objeto deste
CONTRATO dar-se-a de forma a cumprir o
estabelecimento no anexo “Metas de Atendimento e
Qualidade dos Servigos”, que ¢ parte integrante do presente
CONTRATO, e inclui as atividades de implantagio e
operagdo das seguintes unidades dos sistemas:

. a) Captagdo, adugdo e tratamento de dgua bruta;
b) Adugdo, reservagio e distribuigio de agua tratada;
¢) Ligagdes, coleta e transporte de esgotos sanitarios;
d) Tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitérios.

Paragrafo Segundo: os servigos mencionados no capur
desta Clausula serdo prestados, com exclusividade, pela
COPASA, que podera exercer suas atividades direta ou
indiretamente, por intermédio de sociedades por ela
constituidas ou de que venha a participar, majoritaria ou
minoritariamente, mediante deliberagdo do seu Conselho de
Administragdo.

Nao obstante, no ano de 2015, foi firmado entre o Estado de Minas Gerais,
o Municipio de Bom Jesus da Penha e a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais- COPASA MG, um Termo Aditivo — em anexo-, objetivando a prestagdo
de servigos plblicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario na

Pagina 3 de 5




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA - MG

PRACA DOM INACIO, 200 - CENTRO - FONE: (35) 3563-1208
CEP 37.948-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

sede do Municipio de Bom Jesus da Penha/MG, termo aditivo este, registrado no
2° Oficio de Titulos e Documentos de Belo Horizonte sob o n® 1029281

Destarte, diante dos documentos em anexo e do que foi citado acima, ndo
restam duvidas quanto ao interesse do Municipio em resolver o problema do
tratamento de esgoto e da inteira responsabilidade da Companhia de Saneamento
de Minas Gerais — COPASA MG e do Estado de Minas Gerais diante dos fatos
lavrados no Auto de Infragdo.

Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, o que se admite
tdo somente por amor ao debate, que a multa pecunidria aplicada seja
transformada em medidas de interesse de protecdo ambiental, revertendo-a,
consequentemente, em agdes que beneficiardo toda a sociedade, evitando, assim,
s€rios prejuizos aos cofres publicos municipais, cujos recursos Ja se mostram
escassos para suprir as necessidades da populagéo local.

Do Pedido de Parcelamento das Multas

Na impossibilidade de cancelamento das multas ou até mesmo da sua
conversdo em medidas de interesse de prote¢do ambiental, o autuado requer,
desde ja, nos termos do Art. 50, do Decreto n° 44.844/2008, seja deferido o
parcelamento das mesmas em 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas. a
fim de facilitar o adimplemento da obrigag¢do, ao Municipio contestante, que
como dito anteriormente, ¢ municipio de pequeno porte e or¢amento limitado.

Do Pedido

Ante todo o exposto, restou cabalmente demonstrado que o auto de
infragdo n°® 142064/2017 ndo podera subsistir, tendo em vista a inexisténcia de
responsabilidade do Municipio, responsabilidade essa que foi atribuida
exclusivamente a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA MG e
do Estado de Minas Gerais, por meio de Lei Municipal, Contrato e Termo
Aditivo firmado entre os entes e a Administragdo Publica, responsabilizando a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais- COPASA MG e o Estado de Minas
Gerais pelo Sistema de Tratamento de Esgoto do Municipio . Em assim sendo,
requer o contestante:

1) Seja toda a matéria de mérito aqui alegada acatada, reconhecendo-se a
insubsisténcia do auto de infragdo n® 142064/2017, bem como determinando o
cancelamento da multa aplicada;
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2) Caso ndo seja esse o entendimento de Vossas Exceléncias, que a multa /o>
aplicada seja transformada em medidas de interesse de prote¢do ambiental; T

3) Se eventualmente reconhecida a aplicagdo de multa, que seja esta

reduzida em 30%, conforme dispde o artigo 68, 1, alineas “c” e “e”, do Decreto
44.844/08,

4) Em dltima hipotese, em caso de inesperada aplicagdo integral das
sangdes, que seja deferido o pedido de parcelamento das multas em 60 (sessenta)
parcelas mensais e sucessivas, a teor do que dispde o Decreto n°® 44.844/08.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Bom Jesus da Penha- MG, 14 de junho de 2022

7

«___— NETANDRE FREIR
PREFEITO MUNICIPAL

MARIANA CAROL MORAIS SILVA
PROCURADORA GERAL DO ICIPIO
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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Penha
Processo n°® 475487/2017
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 142064/2017, infracio

grave, porte pequeno.
ANALISE n°235/2022

I) RELATORIO

O Municipio de Bom Jesus da Penha foi autuado como incurso no artigo 83,
Cadigo 107, do Anexo 1, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da

seguinte irregularidade:

Descumprimento das Deliberagoes Normativas 96/2006 e
128/2008 do COPAM gque convocou os municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto e deu
outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

O Autuado apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos,
tendo sido proferida decisdo de manuten¢do da penalidade aplicada.

O municipio autuado foi devidamente notificado da decisdo em 26/05/2022
e protocolou recurso tempestivamente em 14/06/2022, no qual alegou,
brevemente, que a responsabilidade pelo atendimento a convocagdo para o
licenciamento ambiental seria da COPASA, conforme Leis Municipais n°s
944 e 945/2008, convénio de cooperagao firmado com o Estado de Minas e
contrato de programa celebrado com a COPASA e interveniéncia da ARSAE
para prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Requereu que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de infragdo e

determinado o cancelamento da multa aplicada; seja o valor da multa




convertido em medidas de interesse de protegdo ambiental; seja reduzido o
valor da multa em 30% pela incidéncia do art. 68, I, “c” e “e”, do Decreto n°
44.844/2008 e deferido o parcelamento, nos termos do art. 50, do referido
decreto.

E a sintese do relatdrio.
IT) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos pelo Recorrente ndo sdo adequados para

descaracterizar o auto de infracdo e autorizar a reforma da decisdo proferida.

Vejamos.

II.1. DO AUTO. LEGITIMIDADE ©PASSIVA. COPASA.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. INDEFERIMENTO.

Sustentou o Recorrente que a responsabilidade pelo atendimento a
convocagao para o licenciamento ambiental seria da COPASA, conforme Leis
Municipais n°s 944 e 945/2008, convénio de cooperagdo firmado com o
Estado de Minas e contrato de programa celebrado com a COPASA, com
interveniéncia da ARSAE, para prestacio dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Entretanto, a Deliberagio Normativa COPAM n° 96/2006 convocou os
municipios para o licenciamento ambiental dos sistemas de tratamento de
esgotos e estabeléceu‘ que o municipio de Bom Jesus da Penha, enquadrado
no grupo 7, deveria prbvidenciar 0 cadastramento mediante formulario
especifico e RT até marco de 2008 e formalizar o processo de AAF para o
sistema de tratamento de esgotos até marg¢o de 2017, para atendimento

minimo de 80% da populagdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

Art. 17 - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos os municipios com populagio urbana superior a 30.000 (trinta mil)

habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Concei¢do do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo
a0 Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:
§7° - Conformando o Grupe 7, municipios com populagdo inferior a 20,000 (vinte mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

I - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formulério especifico a ser disponibilizado e Relatorio Técnico;

11 - até marco de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagio urbana com
eficiéncia de tratamento de 60%.




Inclusive o artigo 2°, da DN 96/2006 é bem claro ao especificar que todos os
municipios convocados deveriam implantar sistema de esgotos com
eficiéncia minima de 60% e que atendessem a, no minimo, 80% da
populac¢do urbana.

Assim sendo, apos consulta ao SIAM, o agente fiscal verificou que o
Recorrente ndo formalizou o processo de AAF nos moldes na deliberacio
normativa, ainda que tenha sido concedido prazo suficiente para cumprimento
de tal obrigacdo, que se findou em 31/03/2017?, configurando-se, portanto, o
ilicito previsto no artigo 83, Codigo 107, do Decreto n° 44.844/2008>.
Conquanto o Municipio intente transferir a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental do sistema de esgotamento sanitdrio para a
COPASA, em virtude do firmado convénio de codperac;éio, dele ndo se extrai
tal competéncia. Em verdade, do referido documento ndo consta qualquer
transferéncia do Municipio a concessionaria COPASA da responsabilidade
pelo licenciamento ambiental do sistema de tratamento de esgotos. Em que
pese tenha sido transferida a COPASA a prestacdo dos servicos de saneamento
permaneceu a responsabilidade pelo licenciamento ambiental dos recursos
hidricos e tratamento de esgoto a cargo do municipio, em conformidade com

as diretrizes do COPAM.

i Populagio Classe s
' . o,
5 Urbana Numero de e % da pop.
! £ ) 5 7 AAF
Grupo (CENSO ?4/10(}413‘\! no eudicinios Requisito FCEI Estado
2000) i’
5 Mumidplosl | ||, PO | - 30/04/2009 0,40
Estrada Real
L9 20 % populagao atendida, com
6 20mil = pop: | 3 eficiéncia de ratamenta de  ||31/03/2009 3171072009 |{5.30
< 30mil. 7
40%
60% populacio atendida, com
eficiéncia de ratamento de 31/03/2010 (%) 31/03/2012(*)
50%
80% populagao atendida, com ||,
eficiéncia de tratamento de 31/03/2015 (%) 31/03/2017(*)
60%
80% populagio atendida, com c :
i i adastrar pelo preenchimento do
i pop. < 20mil |1 735 ggoc/lencm de tratamento de Relatorio Técnico até 31/03//2009 31/03/2017(*)| 126,25
b

Legenda: (*) Prazos fixados pela DN 96/2006 que permanecem inalterados. LP = Licenga Prévia; LI = Licenca de Instalagdo; LO = Licenga de Operacdo; FCEI =
Formuldrio de Caracterizagio do Empreendimento Integrado; AAF = Autorizagio Ambiental de Funcionamento.
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Cadigo 107
Especificagio das Deixar de atender a convocagdes posteriores para licenciamento, autorizagio ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo
Infragdes formulada pelo Copam ou pelas URCs.

Classificagdo Grave

Pena Multa simples.




Destaco que a competéncia para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local, tais como fornecimento de dgua e saneamento basico, seja
diretamente ou por concessdo, ¢ do Municipio, consoante preceitua o artigo

30, V, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Nesse viés, o artigo 175, da CR, incumbe ao poder publico a obrigacdo de
fiscalizar a prestagdo dos servigos, direta ou sob regime de concessdao ou
permissao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente

ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

[ - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacgao, bem como as condi¢oes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissio;

II - os direitos dos usuarios;
LII - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Realco que dispoe o artigo 3°, da Lei Federal n°® 8.987/95, que trata do regime

de concessdo e permissao dos servigos publicos previstos no artigo 175, da CR:

Art. 3° As concessdes e permissoes sujeitar-se-do a fiscalizacio pelo
poder concedente responsavel pela delegagao, com a cooperagdo dos

usuarios.
Ao Recorrente, dito poder concedente, compete fiscalizar a concessionaria
responsavel pela prestacdo do servico, que continua sendo piblico, ou seja,

ainda nas hipoteses de concessdo integral do servico ndo se afasta a




responsabilidade do ente fiador da regularidade da prestacio dos servigos
concedidos.

E, no caso em analise, induvidoso que o Recorrente é o responsavel por
providenciar o licenciamento ambiental do sistema de esgotamento, ja que ndo
ha clausula no convénio que imputasse 8 COPASA tal obrigacio.

Por conseguinte, ¢ inarredavel a responsabilidade do Municipio pela pratica

da infracdo capitulada no artigo 83, Codigo 107, do Decreto n® 44.844/2008.

I.2. DAS ATENUANTES. CIRCUNSTANCIAS. AUSENC
INDEFERIMENTO. ;

w

Y ISy

CRBRICA
({90 ]

Requereu o Recorrente que sejam aplicadas as atenuantes das alineas “c e
“e”, do Decreto n°® 44.844/2008.

No entanto, a alinea “c” tratava de hipotese de menor gravidade dos fatos,
ponderando-se 0s motivos e suas consequéncias para a saude publica e o que
se constatou foi o descumprimento de obrigagdes normativas cujo escopo era
justamente a protecao a saude publica, a0 meio ambiente e recursos hidricos,
por meio do sistema de esgotamento sanitdrio eficiente e de qualidade,
extensivo a toda a populagdo urbana. J4 a alinea “e” se referia a colaboragao
do infrator com os 6rgdos ambientais na solu¢do dos problemas advindos de
sua conduta e o fato de o empreendedor ter se regularizado, embora ndo tenha
atingido os padrdes previstos, apenas configura o cumprimento de obrigagdo
legal.

Finalmente, no que respeita ao pedido de parcelamento da multa, ndo sera
analisado nessa oportunidade, por ser matéria alheia a analise juridica.
Consequentemente, pela prética da infracdo capitulada no artigo 83, Codigo

107, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, devera ser mantida a penalidade

corretamente imposta ao Recorrente.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e

Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e




manutengio da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da
infracdo do artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844//2008.
E o parecer. '

Belo Horizonte, 31 de dezembro de 2022.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9




