GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infragio

PARECER

AUTUADO: Industria de Rag6es Patense Ltda

CNPJ/CPF: 23.357.072/0001-96

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 485636/17

AUTO DE INFRAGAO: 23639/2015 de 27/08/2015

AUTO DE FISCALIZACAO: 165501/2015 de 27/08/2015

Infringéncia: Lei 7.772/1980 '
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo Agenda |Cédigo |Descricdo da Infracdo

I FEAM 106 Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de
operacdo, desde que ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente, se ndo constatada a existéncia de polulcao ou
degradacdo ambiental.

1 RELATORIO

Trata -se de processo administrativo instaurado a partir da tavratura do Auto de
Infracdo n® 23639/2015

O referido Auto de Infracdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, c0d|go 106
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado “ampliou as
atividades de processamento de subprodutos de ongem animal da industria sem. a devida
licenca ambiental”.

Foi aplicada multa 's'impi-es no valor total de RS 150.253,84 (cento e cinquenta mil,
duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e quatro centavos). Valores que serao corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 53) dos autos, “Julgar parcialmente
procedente a defesa e manter a penalidade aplicada no auto de infragdo, desconsiderar a
aplicagdo da majorante, nO valor de RS 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e vinte e
sete centavos)”.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 397/17/NAl (fl. 54) do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto.
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Em sede de recurso o autuado alega e requer:

e "“A declaracdo de nulidade do Auto de Infracdo n°23639/2015, por auséncia de
fundamento legal, que enseja ao referido Auto de Infracdo falta de juridicidade para
a sua lavratura, bem como por infringir o preceito constitucional da legalidade”;

e “Ad argumentandum tantu’m,? na remota hipdtese de ser desconsiderada a
preliminar supramencionada, requer, seja aplicas a circunstdncias atenuantes
previstas no artigo 68, e e f do Decreto Estadual n° 44.844/2008, conforme
permissivo do artigo 69 do mesmo Decreto, minorando o valor da multa até o limite
maximo permitido”. i

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTO _

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosto de
2012: : o T
“Art. 69 - Compete a URC do Copam julgar recurso, como ultima
instdncia  administrativa, contra decisGo  proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizacdo Ambiental, quando se
tratar de infragdo ao disposto na lei n® 7.772, de 08 de setembro de
1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n. 46.953/16, o qual dispe sobre a organizagao
do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente: '

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées
e outras medidas de cardter operacional para a preservagio e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicagdo de penalidades pela prdtica de infragdo a legislagdo

ambiental, nos termos da legislacdo vigente”. /
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Conforme Instrugdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessdrios para emissao do
mesmo, sendo vejamos:

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze} Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

* Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4. 614 (quatro mil seiscentos e
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infrac@o aplicada.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infracbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infragdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, cddigo 106.

Observe-se:

Secdo |

Das infracdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracdes as normas sobre a protecdo, conservacéo e
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Codigol106 s

Especificagdes da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente sem as licencas de instalac@o ou de operacdo, desde que ndo

‘amparado por termo de ajustamento de conduta com o drgdo ou

entidade ambiental competente, ‘se ndo constatada a existéncia de
poluicdo ou degradagdo ambiental.

Classificacdo: Grave »

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspensdo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operagdo ou em instalagéo.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infra¢do. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protegdo, conservacdo e
melhoria do meio ambiente:

Art. 82 A localiza¢éo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e
operacio de empreendimentos e atividades utilizadores .de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
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autorizacdo ambiental de funcionamento do Conselho Estqdual de
Politica Ambiental - Copam.

A legislacdo ambiental é clara no sentido de que os empreendimentos que desejam
iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para aquela atividade especifica.
O artigo 42 do Decreto Estadual n® 44.844/08 dispdem que:

Art. 42 A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo,
‘modificacio e operaciio de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como dos que possam
causar degradagdo ambiental, na forma estabelecida pelo
COPAM, nos termos do caput do art. 3% dependerio de
preévio Licenciamento Ambiental ou da AAF.
Desse modo, cabe informar que a Lei n® 7.772/1980, estabelece que “as infracdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em leves, graves e
gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificacdo e a classificacdo das infragdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos sera definida em regulamento” —
art. 15, §2¢2,

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n2 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infragdo.
Observe-se: “Art. 31. Veerificada a ocorréncia de infracdo a legislacdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais & formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constitui¢do do crédito estadual ndo tributario no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuracdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecunidrias,
por infracdes administrativas.

Em sede de recurso, o Recorrente a alega que nao houve o embasamento legal para
a lavratura do Auto de Infragdo, argumentado que o Decreto ndo se presta como instrumento
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legal para fundamentar a aplicacdo de um Auto de Infragdo. Argumento este que nao pode
prosperar. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé em seu art. 52, inciso
Il, “que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Em seu art. 37, caput, o texto constitucional estabelece como coroldrio da atuacdo
administrativa a observadncia ao principio da legalidade, sendo possivel aduzir, portanto, que, na
relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é aquela decorrente da lei.

Por esse motivo, em razdo da vinculagdo da Administragdo Publica ao principio da
legalidade, sendo assim, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedacdes aos administrados;
para tanto, ela depende de lei. Dessa forma, o ato de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidade esta
vinculado a lei, de modo que, diante de infragdo, o agente publico deve proceder a autuagao,
imputando ao infrator a sanc¢io prevista.

Cumpre destacar, entretanto, que, ao contrario do que afirma o autuado, o Decreto
Estadual n2 44.844/2008 traz o detalhamento das mfragoes admmlstratlvas prewstas em lei, e,
portanto nao vuola ‘0 principio da legalidade.

Nos termos do art. 24, VI, da Constituicio da Republica, o Estado detém
competéncia concorrente para legislar sobre "floresta, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo". :

‘No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n® 7.772, de 20 de setembro de
1980, dispbe sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, dispGe a tipificacdao
das condutas consideradas como lesivas e ensejadoras de punigdo, administrativa. E o que versa
a lei em comento: '

Art. 82 - A localizagdo, construgdo, instalagcdo, ampliacdo, modificagdo e
operacio de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais cans:derados efetwa ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagao ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

foosd ’

Art. 15 - As infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos
recursos hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critério
do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
punidas nos termos desta Lei.

8§12 - Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade
competente observard:
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I - A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;
Il - Os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacdo
relacionados a infracdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual;
Il - A situagcdo econémica do infrator, no caso de multa;
IV - A efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregéo
dos danos causados ao meio ambiente;
V - A colaboracdo do infrator com os drgdos ambientais na solugéo dos
problemas advindos de sua conduta.

- §22- O regulamento desta Lei detalhard:
I - O procedimento administrativo de fiscalizac@o;
Il - O procedimento administrativo, as hipdteses e os critérios para

- aplicacdo de sangées;

I - a tipificacéio e a classificacdo das infracoes as normas de rotecdo
ao meio ambiente e aos recursos hidricos;
IV - A competéncia e procedimento para elaboragédo das normas tecmcas
complementares.
Art. 16. As infracdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as
seguintes sancbes, observadas as competéncias dos Orgdos e das
entidades vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

~ Desenvolvimento Sustentdvel- SEMAD
|- Adverténcia;

Il - Multa simples;
I - Multa diaria;
IV - Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo; _
V - Destruicdo ou inutilizagdo do produto;
VI - Suspensdo de venda e fabricacdo do produto,
VIl - Embargo de obra ou atividade;
VIl - Demoligdo de obra;
IX - Suspenséio parc:ai ou total das atividades;
X - Restritiva de direitos.

Percebe-se que as Leis 7.772/1980, 13.199/1999, 20.922/2013 e 14.181/2002 sdo
devidamente regulamentadas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008, com o devido amparo
legal, eis que as condutas nele tipificadas encontram-se previstas em lei em sentido formal e
material, razdo pela qual as condutas praticadas pelo autuado estdo tipificadas nas legislagdes
pertinentes.

Desse modo, portanto, é possivel a autuagdao com fundamento pelo Decreto
Estadual n2 44.844/2008/2008.

>
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.'l ”

O recorrente requereu a aplicagdo da atenuante do art. 68, I, “e”, vale ressaltar no
que diz respeito a atenuante do art. 68, “e”, “a colabora¢Go do infrator com os o6rgéos
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a
reducdo da multa em até trinta por cento”, a mesma ndo procede, tendo em vista que caso
houvesse algum tipo de embaraco neste momento estaria também incorrendo em mais uma
infracdo prevista no Decreto Estadual 44.844/2008, artigo 83, inciso |, cédigo 120 “Obstar ou

dificultar a agdo fiscalizadora do Copam ou da Semad e suas entidades vinculadas”.

O Recorrente requereu também, a aplicacdo da atenuante prevista no artigo 68,
inciso 1, alinea “f” do Decreto Estadual 44.844/2008. Requerimento este ndo pode ser
concedido, haja vista que apesar da existéncia de reserva legal, o autuado ndo apresentou
nenhum documento comprobatorio da condigdo de que a reserva legal encontra se preservada.
Vejamos o que diz no artigo supramencionado no inciso |, alinea “f”: Art. 68. tratar de infragGo
cometida por produtor rural em propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por cento.
Apesar de constar no auto de fiscalizacdo que a reserva legal se encontra em bom estado de
conservagao.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSO, com a manutencgdo da
decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § _1‘-’, inciso |, do Decreto
Estadual n2 44.844/2008.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo & Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.

Uberléndia, 27 de fevereiro de 2018. . 1.1}

Ivan Ferreira Silva Ivan Ferreira Silva

< & Gestor Ambiental
Gestor Ambiental - NAI SUPRAM TMAP \[ W Niciea de Autos e Infrocio
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