COORDENADORIA REGIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE DAS
BACIAS DOS RIOS DAS VELHAS E PARAOPEBA

RELATORIO DE VISTA

I) Sintese

Trata-se de Relatorio referente ao item 4.4 da pauta da 5% Reunido
Extraordinaria da Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH, realizada no dia 20 de dezembro de 2021, durante a qual o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais solicitou vista do caso.

O item em questdo se refere a proposta de minuta de Deliberacdo
Normativa CERH-MG que dispde sobre a convocacdo e a realizacdo de Audiéncias
Publicas no &mbito dos processos de enquadramento dos corpos d’agua.

E a sintese do necessario.

Em breves linhas, serdo analisadas algumas questdes referentes a minuta,
sem prejuizo de outras consideracGes a serem feitas na vindoura reunido da CNR-
CERH.

I1) Minuta de Deliberagdo Normativa

Antes de tudo, essencial salientar que o enquadramento de corpos d’agua
em classes ¢ o instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos destinado “a
assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes” e “diminuir os
custos de combate a poluigdo das aguas, mediante agdes preventivas permanentes” (art.
9° da Lei Federal n°®9.433/97).

Como instrumento tipico de gestdo de recursos hidricos, o0
enquadramento deve obrigatoriamente seguir os fundamentos da referida politica,
notadamente a mandatoria necessidade de “participagdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades” (art. 1°, VI, da Lei Federal n°® 9.433/97).

Outrossim, em plano internacional, convém citar o Principio 10 da
Declaragédo do Rio de 1992, reafirmado no Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,

Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
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Caribe (Escazu, 2018), pelo qual:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participacdo de

todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda

pessoa deverd ter acesso adequado a informacdo sobre 0 ambiente de que

dispbem as autoridades publicas, incluida a informacdo sobre os

materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim

como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de decisdes.

Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagéo do
publico, colocando a informagdo a disposicdo de todos. Deverd ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos,

entre 0s quais 0 ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Nesse sentido, a minuta em exame dispde justamente sobre as audiéncias
publicas em sede do procedimento de enquadramento, com 0 objetivo precipuo de
garantir participagdo popular no processo, o que vai ao encontro do art. 3°, 82° da Res.
CNRH n° 91 de 2008.

A principal observacdo do Ministério Publico acerca da proposta
encaminhada a CNR € sobre a previsdo de audiéncias publicas exclusivamente virtuais,
modalidade que, na visdo ministerial, encontra Gbice no ordenamento juridico, por
potencialmente impedir a ampla participacdo dos possiveis interessados.

Nesse sentido, as audiéncias puUblicas virtuais em licenciamentos
ambientais foram recentemente regulamentadas no pais, em virtude da excepcional
situacdo de pandemia pela qual passamos. Dada a semelhanca dos temas e 0 objetivo
comum das audiéncias publicas em licenciamento e em enquadramento (garantia de
ampla participacdo popular), afigura-se como util o uso da norma federal como
balizadora da proposta em analise (Resolugdo CONAMA 494/2020), sobretudo no

ponto em que preveé:

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente definird os procedimentos técnicos
relativos a realizagdo de Audiéncia Publica Virtual, de modo a garantir a

efetiva participacdo dos interessados, conforme previsto na legislagéo,
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devendo ser observados 0s seguintes passos:

()

Il - viabilizacdo, observada a seqguranca sanitaria dos participantes, de ao

menos _um_ponto _de acesso virtual aos diretamente impactados pelo

empreendimento e, caso se faca necessario, de outros pontos, conforme a

andlise do caso pela autoridade licenciadora;

Com efeito, a previsao de que uma audiéncia publica seja exclusivamente
remota e sem a destinacdo de ao menos um local em que pessoas possam comparecer
para, de forma instruida, usar computadores e participar ativamente, possui o potencial
de excluir do processo todos aqueles que ndo possuem pleno acesso de qualidade a
ferramentas digitais®, e também aqueles que ndo tém familiaridade com seu manuseio, o
que enfraquece sobremaneira o principio da participacao.

Assim, no ponto em que a minuta proposta prevé a possibilidade de
realizacdo de audiéncias publicas exclusivamente virtuais, sem a disponibilizacdo de
locais de acesso fisico as pessoas interessadas, ha clara ofensa ao principio da
participacdo, na medida em que limita a participacdo as pessoas que possuem
computador, acesso a internet de qualidade e que saibam manusear com destreza a
tecnologia digital.

Vale registrar que a participacao social — aqui lida como a possibilidade
efetiva atuar dialogicamente e potencialmente influenciar nos resultados dos debates — é
principio retor da Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei 9.433/1997:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

()

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

! De acordo com dados do IBGE, estima-se que um a cada quatro brasileiros ndo possui acesso a internet.
Disponivel em <  https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro-
brasileiros-nao-tem-acesso-internet>
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder PUblico, dos usuarios e das comunidades.

Na mesma esteira, a Lei Estadual n. 13.199/1999:

Art. 3° - Na execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, serdo
observados:

()
X1 - a participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades na
gestdo dos recursos hidricos.

Dentro deste contexto principioldgico — e deontoldgico - a possibilidade
de audiéncias publicas exclusivamente “online” deve ser afastada pela CNR-CERH,
sugerindo-se baixa em diligéncia para adequacdo da minuta, dada que repetida a
informacdo de audiéncias publicas neste formado em diversos momentos do texto
proposto. Subsidiariamente, caso submetida a votagdo com a atual redacdo, propGe-se 0
indeferimento, pelo motivo supracitado.

Finalmente, entende-se que a minuta foi demasiadamente timida em seu
art. 2° quanto ao objetivo da audiéncia publica, por ndo tornar obrigatéria a
consideracdo das contribuicdes feitas pela populacdo no processo decisorio. Logo, a
semelhanca do que consta do art. 1° 8§ 1° e 2°, da DN COPAM n° 225/20182, sugere-se
sejam incluidos dispositivos que deixem mais clara tal necessidade, o que podera ser

feito na baixa em diligéncia proposta.

111 - Conclusao

2810, Séo obrigatdrias respostas especificadas a todos 0S
requerimentos, perguntas e sugestdes apresentados durante a  Audiéncia Publica, referente ao
processo em apreco, devendo o érgdo estadual competente manifestar-se de modo fundamentado em caso
de discordancia ou ndo atendimento .

8 2°. Os requerimentos, perguntas, sugestfes, discussdes e respostas  referentes aos  impactos
socioambientais e socioecondmicos, que poderdo compor o parecer Unico, serdo considerados na
construcdo das decisbes administrativas correspondentes ao processo de licenciamento em tramitagéo .
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Diante do exposto, o presente Relatorio de Vistas sugere a baixa em
diligéncia para adequacdo da minuta as consideracdes ora expostas ou, se

submetida a votacdo a redacéo atual, o indeferimento da proposta.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2022.

Felipe Faria de Oliveira
Promotor de Justica
Conselheiro da CNR-CERH
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