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FUNDACAO ESTADUAL Processo COPAM 368/2001/00
DO MEIO AMBIENTE

PARECER TECNICO DISAN N° 100/2004

Empreendedor: SAAE- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - Governador Valadares
Enderego: Rua Quintino Bocailva n® 41 - Centro

Empreendimento: Estacao de Tratamento de Agua Classe/Porte: Ill/Grande
Localizagao: Rio Doce |

Atividade: Tratamento de Agua

Municipio: Governador Valadares

Pedido de Reconsideracdo ao Al N2 290/2001 Infracdo: Gravissima

HISTORICO

9-7-2001 - enviado fax a FEAM do BO n® 402 da PMMG, relatando a mortandade de
peixes ocorrida no Rio Doce em 7-7-2001, em decorréncia do derramamento
de soda caustica no corrego Figueirinha pelo SAAE.

21-8-2001 - concluido Parecer Técnico DIQAS 018/01, relativo a mortandade de peixes.
13-12-2001 - lavrado o auto de infragao n® 290/2001.

10-1-2002 - a Prefeitura protocolou defesa referente ao Auto de Infragao.

20-1-2003 - aplicada penalidade de multa no valor de 33.334 UFIR’s.

12-2-2003 - protocolado o Pedido de Reconsideragéao da penalidade aplicada.

1 — INTRODUGAO

Em fax enviado a FEAM encaminhando o Boletim de Ocorréncia n® 402 da PMMG, foi
relatada a mortandade de peixes no Rio Doce no municipio de Governador Valadares,
ocorrida em 7-7-2001, ocasiao em que foi realizada vistoria pela policia florestal.

Foi informado pelo SAAE de Governador Valadares que o fato havia ocorrido em funcao de
rompimento da valvula de um tanque contendo soda caustica, 0 que ocasionou
derramamento de cerca de 7.000 litros dessa solugdo, que veio a alcangar o corrego
Figueirinha na desembocadura com o Rio Doce. Na ocasido, foram coletadas amostras de
agua e espécimes de peixes enviados para analise técnica.

Apos avaliagdo dos resultados das andlises das amostras de agua e de peixes, coletadas no
Rio Doce por técnicos da Divisdo de Qualidade da Agua e Solo — DIQUAS da FEAM,
concluiu-se que a mortandade de peixes foi causada pelo despejo de hidréxido de sodio
naquele curso d’ agua.

Em vista do ocorrido, em 13-12-2001, fundamentado no artigo 19, paragrafo 32, inciso 7 do
Decreto N° 39.424/98, alterado pelo artigo 1, paragrafo 32, inciso 6 do Decreto 43.127/02 foi
lavrado o Auto de Infragdo n° 290/2001 contra o SAAE, por “causar polui¢ao através de
vazamento de aproximadamente 7.000 litros de hidroxido de sodio que atingiu o corrego
Figueirinha, a 50m do Rio Doce, causando mortandade de peixes”.

Em 20-01-2003, foi aplicada penalidade de muilta no valor de 33.334 UFIR’s com base nas
informagdes contidas nos pareceres juridico e tecnico, considerando que o derramamento
de soda caustica foi responsavel por danos ambientais, como a mortandade de peixes no
Rio Doce.

Ressalta-se que o valor da multa foi reduzido em 1/3 (um tergo) do valor estipulado em lei,
devido adocdo de medidas emergenciais para diluir e neutralizar a substancia nociva ao
meio ambiente, e da apresentagdo de projeto para promover o repovoamento da ictiofauna

Divisao de Saneamento — DISAN Diretoria de Infra-Estrutura e Monitoramento - DIREM
Autor: Guilherme Silvino Gerente: Denise Marilia Bruschi | Diretora: Alice Beatriz Pereira Soares

r 3 i 'l
Assinalura:‘r{.M,&Uﬂ vl elvwd Assinatyra: 47/, .,ém Assina}lﬂg'f‘/ Heon KA - oy Ao~
Data: _t,(_a’ N s Data: j 2/ _a’f{}?&‘] Data: .-’_r-? 1 ooy

i



feam !/ 2/

entre o infrator e Mmlsteno Publico. ‘-é:d

2 - DISCUSSAO

Em 12-02-2003 o SAAE - autarquia do municipio de Governador Valadares - protocolou
reconsideracgao a referida penalidade, no qual alega:

- a alta carga de esgotos sanitdrios do municipio langada no cérrego do Figueirinha, e
a inexisténcia de qualquer espécie de vida no mesmo devida a polui¢ao referida;

— 0 hidréxido de sddio é utilizado no tratamento de agua de abastecimento publico,
tendo desta maneira seus efeitos poluentes minimos e efémeros, de rapida e facil
neutralizagado pelo corpo d'agua;

— pelo perecer técnico DIQAS 018/2001, nao se pode atribuir ao suplicante
responsabilidade por qualquer degradac@o ambiental, muito menos pela morte dos
peixes;

- falta informagdo clara e transparente sobre a quantidade de peixes mortos e 0
tamanho dos mesmos, bem como a observagao dizendo se eram espécimes jovens
ou ainda em crescimento;

— o individuo mais jovem, seja qual for o ser vivo, tem o risco aumentado em falecer
quando comparado ao seu semelhante em idade avangada. Devido ao fato de néao
possuir sua estrutura orgénica totalmente formada;

-~ 0s peixes examinados ja estavam debilitados em decorréncia de um processo
cronico de contaminagao por um longo periodo de tempo;

— o0s peixes apresentavam aspecto geral normal, entretanto, eram peixes pequenos,
frageis, anémicos e doentes em razao da polui¢do do Rio Doce;

— o contato dos peixes com a soda caustica deveria ter corroido as nadadeiras, guelras
e outras partes do corpo dos referidos, fato que nao foi constatado, e

— devido a poluicdo do Rio Doce, é comum encontrar peixes mortos neste curso
d'agua.
Ressalta-se que em 05-12-2002, foi realizada vistoria para verificagdo das medidas
corretivas implantadas pela autarquia do municipio, quando foi constatado que:

— as valvulas dos tanques de armazenamento de produtos quimicos haviam sido
substituidas e estavam para receber reforgo por intermédio de flanges, parafusos e
porcas em ago inox,

— o tanque para contengdo de produtos em caso de vazamentos ainda nao estava
implantado, com previsa@o de inicio das obras para janeiro de 2003, e

- avalvula do tanque de hipoclorito estava em fase de teste.
3- CONCLUSAO

O SAAE, autarquia do municipio de Governador Valadares, penalizado em 20-01-2003 pela
mortandade de peixes no Rio Doce apos derramamento de 7.000 litros de hidroxido de
sddio no corrego Figueirinha, apresentou pedido de reconsideragao em 10-02-2003.

Conclui-se que as alegagbes apresentadas pelo SAAE de Governador Valadares nao
apresentam novos fatos, nem tdo pouco sdo fundamentadas em relatérios passiveis de
analise por este 6rgdo ambiental. Desta forma néo fica descaracterizada a infragdo cometida
que causou a mortandade de peixes.

Diante do exposto, submetemos este Parecer as consideracdes do COPAM, ouvida a
Procuradoria. A S .-..m./ B0 Egy
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Ref: Pedido de Reconsideracéo relativo ao Auto de Infrag&o n® 290/2001
Apresentado por Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Governador Valadares

PARECER JURIDICO

) Relatorio:

1 — O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de Governador Valadares foi multado pela
Camara de Atividades Industriais do COPAM, em reuniZo do dia 29-11-2002, em 33.334 UFIR’s,
pela infragdo gravissima “'causar poluigdo através do vazamento de aproximadamente 7.000 litros
de hidroxido de sodio (soda caustica) que atingiu o cérrego Figueirinha, a 50m do rio Doce,
causando mortandade de peixes”.

Ressalta-se, ainda, que naquela oportunidade a CIF/COPAM decidiu convocar o empreendimento
a apresentar, no prazo de 30 dias, um projeto para contengéo de rejeitos (bacia artificial); e, no
prazo de 60 dias a formalizar novo processo de licenciamento ambiental.

2 — Regularmente notificada das decisées através do oficio OF/COPAM/FEAM/N® 069/2003
conforme o AR de fls. 77-A, tempestivamente a empresa apresentou seu Pedido de
Reconsideracao, alegando em sintese que:

- nos 50m percorridos, misturado com volumosa massa severamente degradada e altamente
poluida daquele corrego, no qual inexiste qualquer espécie de vida, o hidroxido de sodio
perdeu praticamente todo o seu teor corrosivo e, especialmente, deu a matéria putrefata
langada no rio Doce pelo menos uma desbastada no seu altissimo teor de imundicie;

- pelo que registrou no Parecer Técnico DIQUAS 018/01, firmado por profissionais do mais
alto conhecimento, néo se pode atribuir ao suplicante responsabilidade por degradacéo
ambiental e, muito menos, pela morte de peixes;

- por outro lado, os peritos afirmaram o estado de salde dos peixes examinados ja era
claramente debilitado por processo crénico de contaminagdo — caracteristica de ambientes
que vem sofrendo uma ag&o impactante por um longo periodo de tempo;

- Se 0s peixes estavam tdo normais (conforme expde o Parecer Técnico n° 400438), indaga
em que eles foram prejudicados pela acdo da soda, sendo que nem os olhos dos peixes
foram alterados (e ndo eram peixes adultos, mas pequenos, frageis, anémicos, doentes, em
razao da agua poluida do Rio Doce);

- se tivesse mencionado algumas dezenas, talvez houvesse acerto, desde que a quantidade
tivesse sido registrada com exatidéo, ou, pelos menos o peso dos peixes recolhidos;

- outro fator de suma importancia é que o rio Doce & também altamente degradado e poluido,
nao sendo nenhuma novidade se encontrar peixes mortos boiando na agua, especialmente
onde acumula maior volume de lixo e material em decomposicao;

- pelo exposto, confia na procedéncia do 6rgao para anular a penalidade imposta, ou, ndo
sendo este o entendimento, ser reduzido o valor da multa para um patamar condizente com o

fato;
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3 — De acordo com o Parecer Técnico de fls. 92/93, as alega¢des apresentadas pelo SAAE de
Governador Valadares nao apresentam novos fatos, nem tdo pouco sdo fundamentais em
relatorios passiveis de analise por este 6rgao ambiental. Desta forma, entende que no fica
descaracterizada a infragéo cometida que causou mortandade de peixes.

Ressalta que, em 5-12-2002, foi realizada vistoria para verificacdo das medidas corretivas
implantadas pela autarquia do municipio, quando foi constatado que:

- asvalvulas dos tanques de armazenamento de produtos quimicos haviam sido substituidas
e estavam para receber reforgo por intermédio de flanges, parafusos e porcas em aco inox:

- 0 tanque para contengcdo de produtos em caso de vazamentos ainda nio estava
implantado, com previsdo de inicio das obras para janeiro de 2003:

- avalvula do tanque de hipoclorito estava em fase de teste;

4 — Analise Juridica

Do ponto de vista juridico, o Pedido de Reconsideracdo nio trouxe qualquer argumento
capaz de descaracterizar a infragdo cometida e, conseqiientemente tornar sem efeito a decisio da
CIF/COPAM que culminou na aplicagdo de uma multa ao SAAE.

Nesse sentido, cumpre destacar parte da conclusdo exarada no Parecer Técnico n® 400438
elaborado pela Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC, as fls. 28 destes autos: "
(...) Os elevados teores de alcalinidade de bicarbonato e alcalinidade total no ponto 02, decorrem
da presenga de carbonato, bicarbonato e hidroxidos alcalinos, como hidréxido de sodio, cuja
presenga foi constatada no Roteiro de Agdo preenchido pelo Sgto. Duarte. A alta alcalinidade total
pode inibir processos bioldgicos, como a fotossintese, e interferir na autodepuragdo do curso

d'agua. ... O derrame de hidroxido de sédio no cérrego Figueirinha certamente elevou o pH da
agua...

I} Conclusao:

Isto posto, considerando que ndo foram apresentados argumentos, fatos novos ou
ponderacdes juridicas capazes de descaracterizar a infragdo cometida, considerando, ainda, as
alteracbes promovidas pelo Decreto n° 43.127/02 no que se refere aos valores das multas,

remetemos os autos & Camara de Atividades de Infra-Estrutura do COPAM, recomendando o
seguinte:

= o indeferimento do Pedido de Reconsideragdo, mantida a multa aplicada, cujo valor
passara a ser de R$ 53.206,06, reduzida em até 1/3 pela atenuante “reparagéo imediata do
dano ou limitagdo da degradagédo ambiental causada;:

E o parecer, s.m,j. Belo Horizonte, 18 de agosto de 2004.

Lo [l

Ana Paula Buraes Rabelo
Consultora Juridica |
OAB/MG 76.603

Parecer Junidico - PROIFEAM

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Governador Valadares
Pedido de Reconsideragio relativo ao Auto de Infragdo n® 290/2001
Elaborado por Ana Paula Durdes Rabelo — Consultora Juridica

Agosto de 2004



