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i, FOTOCCLO/RECEPCAO DA SUPRAM

feY. E TICARDO NASCIMENTO

beshuto: RECUPSO REF. AT, 2A7893/20021. CORRETON
AUTO DE INFRACAO N°: 287893/2021 )

PROCESSO N© 744656/22

I brosileiro, casado, advogado,
portador da identificagdo profissional OAB/MG n° 23.354, inscrito no CPF/MF n©
I, com endereco profissional na Av. do Contorno, n® 3800, Sala
1801, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, Cep.: 30.110-022, vem,
tempestivamente e por seu procurador "in fine" assinado, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVOQ, pelas razoes de fato e de direito a seguir expendidas:

I -TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que o presente RECURSO é tempestivo,
vez que o recorrente foi notificado em 13 de abril de 2022 (quarta-feira),
comegando a fluir o prazo, destarte, a partir do dia 14 de abril de 2022 (quinta-
feira), e vira a findar-se em 13 de maio de 2022.

E, pois, tempestivo o presente recurso.

II - HISTORICO

Foi imposta ao autuado multa no valor de 143.000,00
UFEMGs, decorrente da 12 infracdo constante do Auto de Infragdo lavrado, sob a
seguinte alegagdo:

"Desmatar uma area de area de 285.91.66 hectares, através de corte raso
com destoca em drea comum, em vegetacdo de espécies nativas com
tipologia cerrado sensu stricto, sem autorizacdo ou licenca do o6rgédo
competente.” :
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Foi também imposta ao autuado multa no valor de
13.000,00 UFEMGs, decorrente da 22 infragao constante do Auto de Infracao
lavrado, sob a seguinte alegagao:

"Desmatar uma area de drea de 25.25.22 hectares, através de corte raso
com destoca em drea comum, em vegetacdo de espécies nativas com
tipologia cerrado sensu stricto, sem autorizacdo ou licenca do drgéo
competente.”

Foram ainda embargadas/suspensas as atividades na area
objeto de autuacao.

Ambas autuacbes foram tipificadas com base no art. 112,
anexo III, cddigo 301, ‘A’ do Decreto 47.383/18.

Apéds ter ciéncia acerca da lavratura do Auto, o autuado
apresentou defesa, acompanhada de ampla prova documental, requerendo
expressamente a producdo de prova pericial visando corroborar suas alegagdes.

Apds, em sede de julgamento, a SUPRAMNOR decidiu pela
manutengado das penalidades aplicadas.

Ocorre que, contudo, como se observara pelas diversas
razGes constantes do presente recurso, a decisdao proferida merece ser
reformada. '

III - RAZOES RECURSAIS

III.i - A NULIDADE DA DECISAO PROFERIDA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - DEFESA APRESENTADA
COM REQUERIMENTOQ EXPRESSO PARA PRODUCAO DE
PROVA PERICIAL

Conforme exposto acima, na defesa admmlstratlva
apresentada, o autuado reguere ssamente a progucac ce pro
pericial, visando corroborar suas alegagoes espemalmente no que d|z respelto a
inexisténcia da pratica da conduta que lhe foi imputada, em virtude de
nac haver ocorrido um desmate na area em questdo, mas apenas uma
limpeza, por tratar-se de uma area rural consolidada, devido a2 pratica
reiterada de atividades agrossilvipastoris por diversos anos, pelos
antigos proprietarios.

Contudo, como se observa dos autos, a decisao
administrativa ora impugnada foi proferida imediatamente apds a apresentagao
da defesa, sem que fosse possibilitado ao autuado a produgao da prova pericial

pleiteada. @\
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Frisa-se inclusive, o seu pedido de produgao de prova
pericial nem ao menos chegou a ser apreciado por esse 6rgdo, ndo havendo
gualquer mengdo sobre a prova pleiteada pelo autuado no corpo do Parecer
Unico utilizado como base para a decisdao, ou mesmo em qualquer outra
folha/documento do processo administrativo.

Assim, o que se observa é a manifesta nulidade da decisao
proferida, vez que ndo foi possibilitado ao autuado a produgdo dos meios de
prova requeridos, o que caracteriza o cerceamento de defesa.

Sendo assim, requer seja dado provimento ao presente
recurso, cassando a decisao administrativa recorrida, de maneira a possibilitar ao
autuado a producdo da prova pericial técnica requerida em sede de defesa.

III.2 - A NULIDADE DA ~ECISAQ PROFERIDA -
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DA AUTORIDADE QUE
PROFERIU A DECISAO QUE MANTEVE AS
PENALIDADES

Observa-se pelos autos do processo administrativo que nao
houve identificacdo da autoridade que proferiu a decisao de fl. 64, que
manteve as penalidades aplicadas através do Auto de Infragdo impugnado.

Superintendéncia Regional de Meio Ariiente Noroeste de Minas — SUPRAM NOR

Ocorre que a auséncia de identificacdo supracitada é
vicio grave, a ensejar a nulidade da decisdo, vez que, ndo havendo
identificacdo da autoridade responsavel, impossivel apurar se quem
proferiu a decisdo possuia competéncia para praticar o ato.

Sendo assim, requer seja dado provimento ao presente
recurso, reconhecendo a nulidade da decisao proferida.

II1.3 - A ILEGITIMIDADE DA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERAIS PARA REALIZAR A AUTUAGAO -
INEXISTENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO NA AREA
AMBIENTAL PARA APLICAR SANCAO COMINATORIA

Como se observa, o defendente foi autuado por integrante
da Policia Militar. % ,
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Ocorre gue, contudo, conforme sera explanado, a atuagao
da Policia Militar, no caso, foi além de sua competéncia.

Isso porque, ndao obstante o Decreto Estadual 47.383/18
prever que a SEMAD, a FEAM e o IEF possam delegar a Policia Militar
competéncia para fiscalizagdo e aplicagao de sangdes, essa norma entra em
conflito direto com a Lei Federal n® 10.410/2002, que disciplina sobre a criagao
da carreira de Especialista em Meio Ambiente e o poder de fiscalizagao de seus
servidores.

Lei 10.410/2002

Art. 10 Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, composta
pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de pessoal
do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes. (Redagdo dada
pela Lei no 13.026, de 2014)

(...)

Art. 40 Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Analista Ambiental o
planejamento ambiental, organizacional e estratégico afetos a execugdo
das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da Unido,
em especial as que se relacionem com as seguintes atividades:

I - regulacdo, controle, fiscalizagdo, licenciamento e auditoria ambiental;
II - monitoramento ambiental;

III - gestdo, protecdo e controle da qualidade ambiental;

IV - ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;

V - conservacdo dos ecossistemas e das espécies neles inseridas,
incluindo seu manejo e protegdo; e

VI - estimulo e difusdo de tecnologias, informacdo e educagdo ambientais.

Paragrafo Unico. As atividades mencionadas no caput poderdo ser
distribuidas por &reas de especializacgdo ou agrupadas de modo a
caracterizar um conjunto mais abrangente de atribuigdes, nos termos do
edital do concurso publico.

Art. 60 Sdo atribuicdes dos titulares do cargo de Técnico Ambiental:

Paragrafo Gnico. O exercicic das atividades de fiscalizag@o pelos
titulares dos cargos de Técnico Ambiental deverd ser precedido de
ato de designacio proprio da autoridade ambiental a qual estejam
vinculados e dar-se-a na forma de norma a ser baixada pelo Ibama
ou pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, conforme o Quadro de Pessocal a que
pertencerem. (Redacdo dada pela Lei n° 11.516, 2007)%

Rua SA0 Pauno 1932 6° ANDAR . 30170-132 . Bero Howizonte . MG . T 31 3072 5580 . F 31 3889 4010 . www.saapvocHbb9 apv.sr
Bero HorizokTE | Avrenas | Paros pe Miwas | Brasiuia | Sio Pauro




SCHAPER & ANDRADE M

advogados

(..)

Art. 11. O ingresso nos cargos da Carreira.de Especialista em Meio
Ambiente referidos no art. 1o desta Lei ccorreréd mediante
aprovacdo prévia em concurso publico, de provas ou de provas e
titulos, no padrdo inicial da classe inicial. (Redagdo dada pela Lei n°
13.026, de 2014)

Verifica-se, portanto, que "a Lei Federal estipula

requisitos minimos de conhecimento técnico para que seus servidores
possam exercer o poder fiscalizatorio, sendo razoavel entender que a
legisiacdo estadual ndo podera criar atribuicoes para seus servidores
militares que ndo possuem formacao especifica ou ingressaram na
carreira sem demonstrar conhecimentos sobre a matéria ambiental. Tal
solucdo, em ambito geral, é prejudicial até mesmo ao meio ambiente,
haja vista o exercicio da fiscalizacdo por agentes sem conhecimento
técnico especifico.” (excerto constante do acérddo proferido pela 78 Camara
Civel do TIMG em sede de julgamento do Agravo de Instrumento n©°
1.0572.16.002419-4/001)

Portantos, cumpre ressaltar que a aplicacéo de sancgdes

decorrentes de ilicitos administrativos se consubstancia como um ato
estatal restritivo do direito de propriedade. E, portanto, essa sangdo nao
é e nem peoderia ser um ato praticado por servidor que n@c possui
conhecimento técnico especifico sobre o tema, sob 0 risco de serem
aplicadas sanc¢des equivocadas e até mesmo abusivas, causando sérios
distiirbios na ordem publica.

Dessa maneira, cabe aos agentes militares apenas

fiscalizar/apurar acerca da existéncia de infragdo, lavrando apenas
autos de constatacdo, e, encaminhando-os aos 6rgdos competentes, de
maneira que os servidores, com a devida formacdo técnica, possam
verificar o ocorrido, e, apds a devida analise, possam lavrar os
respectivos autos de infracdo, caso julguem cabivel.

Nesses termos inclusive é a jurisprudéncia do TIMG

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - SUSPENSAO DE
AUTO DE INFRACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR
PARCIALMENTE ACOLHIDA - MULTA E SUSPENSAOC DAS ATIVIDADES -
UTILIZACAO IRREGULAR DE AREA DE PRESE,RVA(;/XO PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR
SANCAO COMINATORIA - CONFLITO COM NORMA FEDERAL -
MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO
PROVIDO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais que ndo
possuem conhecimento técnico especifico na area ambiental ndo
detém competéncia administrativa para aplicar sancao
cominatéria em decorréncia de irregularidades ambientais,
devendo se limitar a lavratura de autos de constatagio,
comunicando os fatos apurados aos 6rgaos competentes. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0572.16.002419-4/001, Relator(a): Des.(a)(gj).}
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Wilson Benevides , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/10/2017,
publicacdo da sumula em 14/11/2017)

Sendo assim, considerando a incompeténcia da Policia
Militar, requer seja dado provimento ao presente recurso para fins de reconhecer
a nulidade do auto de infragdo lavrado, bem como das penalidades advindas do
mesmo.

III.4 - DA EXTENSRO DA AREA OBJETO DA AUTUA}@A@
- INDICACAO DE COORDENADAS REFERENTES A AREA
INFERIOR - ANULACAO OU REDUCAO

Observa-se que no Auto de Infragao lavrado constam as
coordenadas geograficas relativas as areas objeto de autuacdo, onde teria
ocorrido o suposto desmatamento.

Ocorre que, conforme demonstrando no laudo técnico
juntado em anexo a defesa apresentada, as coordenadas geograficas que
constam no Auto de Infracdo nao sdo compativeis com a area que foi
objeto de autuacao.

De fato, com o resultado da unido dos pontos das
coordenadas indicadas chega-se a um poligono de apenas 15,551
hectares, muito inferior aos 311 hectares indicados no Auto de Infragdo lavrado.

Nota-se assim que as coordenadas indicadas no Auto de
Infragdo sdo insuficientes para indicar a area objeto da autuacdo, ou
ainda, que a area objeto do desmatamento é na realidade muito inferior
aos 311 hectares indicados no Auto de Infracao lavrado.

Sendo assim, requer seja acolhido o presente recurso
para afastar a autuacdo realizada, em virtude da auséncia de
identificacdo geografica correta da area, ou, alternativamente, que a
autuacdo seja reduzida para area 15,551 hectares, que diz respeito as
coordenadas constantes do Aute de Infragdo lavrado.

III.5 - 0S EQUIVOCOS E VICIOS DA AUTUACAO -
INEXISTENCIA DE DESMATAMENTO DE VEGETACAO
NATIVA - PLANTIO DE EUCALIPTO COM PASTAGEM EM
AREAS ANTROPIZADAS - NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO

Data maxima venia, o autuado discorda veementemente da
tipificagao lancada no auto de infragdo, haja vista a inexisténcia de ditos fatos.

Na verdade, o que se vé é uma pretensdo da autoridade
fiscalizadora em atribuir responsabilidades ao autuado, que trata o seu
empreendimento respeitando o meio ambiente, dentro das mais modernas
praticas ambientais. %\ L
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Data vénia, incorreu em erro a fiscalizagdo ao atribuir
responsabilidade ao autuado pela suposta infragdo de desmatar uma area de
285.91.66 hectares e outra de 25.25.22 hectares de vegetagdo nativa de
cerrado, sem licenga ou autorizagdo do érgao competente.

Deve-se levar em conta que toda a area descrita no Auto
de Infracdo encontrava-se com o solo ja convertido para a silvicultura e
pastagens, que na auséncia de tratos culturais decorrentes do abandono
pelo proprietario anterior, secaram e morreram, vindo a surgir uma
regeneracdo de cerrado, com o aparecimento de arbustos e arvores de
pequeno porte isoladas, com baixo potencial lenhoso, caracterizando-se
a maior parte da area como pasto sujo.

De fato, apesar da decisdo recorrida argumentar que "ndo
foram identificados fatos concretos que comprovem a presenca predominante de
individuos arbustivo e herbaceo” o préprio check-list constante do Boletim
de Ocorréncia, no item 3.2.2, confirma a predominancia de espécies
rasteiras, plantulas ou ervas nativas:

L e \ ,
2.2. HA PREDOMINANCIA DE ESPECIES RASTEIRAS, PLANTULAS OU ERVAS NATIVAS?

SIM

Ou seja, o proprio teor do Boletim de Ocorréncia que
embasou a autuacdo confirma a presenca predominante de individuos
arbustivo e herbaceo na drea, tal qual demonstrado no laudo técnico
produzido pelo autuado, pelo gque a vegetacdo existente na area ndo pode
ser classificada como “cerrado sensu strictu”, e ainda, considerando a
baixa incidéncia de arvores de grande porte, o rendimento lenhoso foi

muito inferior ao estimado pela administraczo.

Observa-se inclusive pelas fotos constantes do Boletim de
Ocorréncia lavrado que fator marcante na area é a presenca acentuada de
gramineas, com apenas algumas arvores de grande porte isoladas.

De fato, a presenca de gramineas em toda a area é
marcante, mdncando gue a vegetagao da area ndo poderia ser f!orestai

crescimento de grammeasm

A referida drea pertencia a REFLORESTADORA OK LTDA, que
implementou projetos de silvicultura incentivados na area e posteriormente
transferiu a posse para a empresa USIFER.

Diante da crise do setor siderurgico, o imével foi a leildo
judicial, sendo arrematado pelo atual proprietario, ora autuado, que ja

-
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havia identificado o elevado grau de pobreza do solo, caracterizado
como pasto sujo, inexistindo vegetagdo nativa em regeneragao.

Ndo ha, na &rea determinada pelo Auto de Infragao,
vegetacdo de espécies nativas. Como dito anteriormente, a area estava
coberta com alguns eucaliptos e leguminosas, que na auséncia de tratos
culturais decorrentes do abandono pelo proprietario anterior, secaram e
morreram, vindo a surgir uma regeneracdo de cerrado, com ©
aparecimento de arbustos e arvores de pequeno porte isoladas, ndo
havendo arvores nativas que pudessem ser suprimidas e pudessem
ensejar a configuracdo da infracao.

Assim, ha de ser dado provimento ao presente recurso para
fins de cancelar o Auto de Infragao lavrado.

III.6 - A LEGALIDADE DA ?REPARACZ\O DO TERRENO
PARA IMPLEMENTACAQO DE PROIJETO
AGROSILVOPASTORIL - AREAS ANTROPIZADAS

Conforme explanado nos topicos acima, a area definida no
auto de infracdo ja estava completamente antropizada, ndo havendo vegetagao
nativa, pois a area serviu como floresta de eucalipto, a qual se encontra
totalmente abandonada e consolidada.

No presente caso, nac houve desmatamento de
vegetacdo nativa, pois na verdade, ela ndo existia. Como fora amplamente
dito, a vegetacdo ja tinha sido suprimida hd muito tempo, pelos proprietarios
anteriores, restando apenas vegetacdo herbaceo-arbustiva, compreendendo
Campo-Cerrado e ndo cerrado stricto senso.

_ De fato, o autuado visando a destinacdo soécio
ambiental do imoével rurai, promoveu a limpeza de uma area de
311,1688 hectares visando a implementacdo de um projeto
agrosilvopastoril com o plantio de eucalipto em faixas consorciado com
faixas de pastagem.

Para a limpeza desta area, foi utilizado trator de pneu com
l@mina para retirada da vegetagao arbustiva, e nas linhas de eucalipto foi feita
uma subsolagem do terreno, para descompactagao do solo e plantio das mudas,
com pouca movimentagao do solo.

Salienta-se que ndo foi observada na area a pratica de
destoca, a qual consiste no arranque das raizes e revolvimento da
camada superficial do solo, uma vez que a vegetacao interferida é composta,
principalmente, por arbustos de médic porte.

Também foi possivel observar que ndo foi realizada a
retirada de lenha da area, visto que o volume na@o apresenta viabilidade
econdomica de exploracado. @ >
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Verificou-se, portanto, que a limpeza da area se
restringiu a rocada e tombamento de arbustos e arvoretas com trator
acoplado com implemento do tipc “rolo-faca” para manutengdo de
pastagem e de Sistema Agrossilvipastorii, dispensando autorizacdo em
razdo de ser uma atividade do baixo impacto ambiental.

Cumpre destacar que as arvores nativas, especialmente as
de maior porte, ndo foram suprimidas, elas foram mantidas na area para
sombreamento e conforto do gado, como se observa inclusive pelas fotos
constantes do Boletim de Ocorréncia lavrado:

Destacamos que para a defesa desta autuagdo foi
elaborado Laudo Técnico da Fazenda S3ao Mateus, de lavra da Engenheira
Florestal Dalvania Gomes Barroso e do Bidlogo Fabiano Dias Lopes Goulart, que

atestaram:

»~ Ave 3 4 i
- getacdo da drea avaliada encontrava-se em estagio inicial de regeneragio;
€2 autuada nio é 3 i ‘
' Nao € um remanescente de vegetacio nativa, sendo ainda classificada como pousio (uso
% antrépico consolidado) no CAR da propriedade;
#  Area autua ifi ’
da ndo pode ser classificada como uma fitofisionomia natural do tipo “Cerrado stricto sensu”,
‘ nem tdo pouco em outra fitofisionomia natural ou florestal;
# A drea aut ili ’
uada vem sendo utilizada como pastoreio de gado e encontra-se em estdgio inicial de
regeneracio;
> As dimenss izacs 5
oes e localizacdo da 4rea autuada nio estidc claramente indicadas no auto de infrac8o, ndo
podendo verificar os 311,1688ha;
# O pardmetr i i :
Np tro de volumetria apontado pela autoridade florestal nio tem qualquer embasamento técnico e
nao representa a realidade verificada;
»  Ovolum i i i
. e de material lenhoso estimado foi de 10,83 m®/ha, expressivamente inferior ao registrado no auto
deinfracdo;
; ngl 3 ¥ " e
‘ume total de 9.543,54.:715 indicado no auto de infragdo esta totalmente equivocado, visto que o volume
medido é certamente inferior a 3.400m%
> A . . .
propriedade encontra-se regular perante o érgio ambiental, possuindo licenca ambiental valida para
pastoreio de bovinos em 1.339,397ha e silvicultura em £98,713ha;
G imével estd devidamente inscrito  no Cadastro  Ambiental Rural-CAR  MG-3108552-
DADDE&G?E2C940039BDD§2F&645A6AC9;

v

Ademais, se todo o material lenhoso estava no local, como

indicado no Boletim de Ocorréncia, seria o caso de apreende-lo e mensura-lo
para fins de autuacdo, e nao de estimar o rendimento lenhoso, como feito,

qguando haviam plenas condicdes de medi-lo exatamente.

. CONFORME TABELA BASE PARA O CALCULO DO RENDIMENTO LENHOSO INSERIDA NO ANEXO III, CODIGO 302, CAMPO
11 DO DECRETC 47.383/2018 (ESTIMATIVA CERRADO SENSU STRICTO: 30,67 M*/HECTARE),TABELA BASE

BSERVACOES, INCISO :
ARA CALCULO DE RENDIMENTO LENHOSO POR HECTARE E POR TIPOLOGIR VEGETAL, CONSTATAMOS QUE DO DESMATE DE 285.91.66
GEROU O RENDIMENTO LENHOSO ESTIMADO DE 8.769,06 METROS COBICOS DE LENHA NATIVA DE CERRADO SENSU

£ DG DESMATE DE 25,25.22 HECTARES GEROU O RENDIMENTO LENHOSO ESTIMADO DE 774,48 GBICOS DE
pIVA DE CERRADO SENSU STRICTO, TOTALIZANDO 9.543,54 METROS CUBICOS DE LENHA ramm%
B2l w DESMATES, FICANDO ESTES RENDIMENTOS LENHOS0S, SOB A RESPONSABILL
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b.4.1 £ possivEL MENSURAR O RENDIMENTO LENHOSO?

} 8IM
) Ao (1R eama 17

FORMA DE DEPOSITARIO FIEL.

Ora, o Decreto 47.383/18 é claro ao mencionar que a
estimativa do rendimento lenhoso através da Tabela Base para calculo
de rendimento lenhoso por hectare e por tipologia vegetal, deve ser feita

APENAS QUANDO O RENDIMENTO LENHOSO HOUVER SIDO RETIRADO!!!

Cddigo da 302

infragdo

Descrigao Retirar ou tornar inservivel produto da flora nativa oriundo de exploragdo,

da infracado desmate, destoca, supressdo, corte ou extragdo de florestas e demais formas de

vegetacdo, realizada sem autorizagdo ou licenga do érgdo ambiental competente,
ou em desacordo com a autorizagdo ou licenga concedida.

Tabela Base para caiculo de rendimento lenhoso por hectare e por

tipologia vegetal, a ser utilizada quando o produto for retirado:

Lado outro, conforme exposto no laudo técnico juntado em
anexo, a estimativa volumétrica feita pelo agente responsavel pela
autuacdo estava completamente equivocada vez que nado considerou as
caracteristicas da vegetacdo que existia na area (predominancia de
espécies rasteiras, plantulas ou ervas nativas - item 3.2.2 do checklist
do BO), havendo apenas aplicado como referéncia o volume de 30,67 m3/ha
que consta no cddigo de infragdo 302 (Decreto 47.383/2018), aplicavel para area
considerada como cerrado sensu stricto: 30,67 m3/ha; quando, no entanto, a
area objeto da autuacdo ja havia sido antropizada anteriormente, e
possuia apenas pequena vegetacdo em estagio inicial de regeneracao,
pelo que o rendimento lenhoso foi muito inferior ac calculado peio
agente fiscal, podendo ser estimado, na realidade, em um total
aproximado de 3.400m3.

No que diz respeito a volumetria do material ienhoso,
a decisdo recorrida argumentou que a autuada "adota para o calculo do
volume do material lenhoso a tipologia '‘campo’, mas nao apresenta
nenhum inventario florestal de uma drea testemunha”, pelo que nao
seria possivel acatar a alegacado apresentada.
(.
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V

Contudo, equivoca-se a administragdo na medida em
que no decorrer de laudo técnico apresentado o autuado indicou areas
testemunhas na propriedade, com as mesmas caracteristicas da area
autuada, onde nota-se rendimento lenhoso muito inferior aoc estimado
pela administracdo, vez que, repisa-se, a vegetacdo da area era
composta basicamente de gramineas, apenas algumas arvores de grande
porte isoladas.

Ademais, como se observa pelo excerto abaixo
colacionado, extraido do laudo técnico apresentado, a prova técnica
produzida pelo autuado fez mencgdo expressa as medigées do material
ienhoso realizadas em area que foi objeto do AI 286051/2021, e que
tem a mesmas caracteristicas da area ora autuada, através das quais
concluiu-se que o rendimento ienhoso era de 10,83 m3/ha.

Na defesa do auto de infragio 286051/2021, lavrado em 01/11/2021, foram reatizadas medigbes do material
lenhoso in Jocu, chegando-se a 10,83m’/ha. Considerando que drea objeto deste laudo tem as mesmas

caracteristicas, tais como solo, usos e relevo, da 4rea autuada em novernbro /2021 (Al 2B6051/2021), certamente
podemos aplicar o mesmo volume {10,83m%), bem inferior a0 adotado pels autoridade policial, ficando evidente
que ndo se trata de vegetacdo florestal.

Nesse sentido as fotos abaixo:

imagens 04 a 07 - Fotos do material empithado confirmando o pegueno didmetro da vegetaco. As pecas de

maior circuferéncia representam a minoria do material, Y
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Inclusive, cumpre destacar que a defesa apresentada
em sede de julgamento do AI 286051/2021 foi parciaimente acolhida
pela SUPRAMNOR para adequar o voiume do material lenhoso para
10,83m3/ha, totalizando 766 m3.

3. CONCLUSAO

k to, consi sniacBes 2pi tadas pela defesa, e a
¢ toda o exposto, considerando as argumentacoes apresentada :
igsém:ia de fan%amentos técnicos e juridicos capazes de dgscaractenzar o respectivo Aiuéa
de Infragio, remetemos oS presentes autos a Diretoria Regmgnai de Controle Processua zaa
3upefimenéé’rsf;§a Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, nos termos do art. 5; §
do Decreto Estadual n® 47.787/2019 sugerindo_a MANUTENG ’ v f;) eeri
; « i s b e -

iﬁﬁ?ﬁﬁ;ggsm dore . 94, §2° do Decreto

Estadual n° 4?.3*&3{;;}1@1 :

E, conforme exposto, essa mesma exata situagdo
apresenta-se no caso in pauta, vez que, conforme exposto, tratam-se de
adreas préximas e com as mesmas exatas caracteristicas de flora, pelo
que, o rendimento lenhoso objeto da limpeza realizada pelo autuado
mais se aproxima de 10,83m3/hé&, totalizando 3.400m3, ou ainda
16,25mst/ha.

ivo material lenhoso, nos ter

Sendo assim, observa-se que o0 volume do rendimento
lenhoso da area é inferior ao permitido na Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF
n° 1905, que define como limpeza de area quando se obtém volume de
madeira de até 18,00 (dezoito) metros estéreos por hectare para o
cerrado, o que no caso poderia render até 1.278,00 metros estéreos.

Dispde a “Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n® 1905/2013:

[...]

VIII - Limpeza da area ou rogada: pratica da qual sdo retiradas
espécies de vegetacdo arbustiva e herbacea, predominantemente
invasoras, com rendimento lenhoso até o limite de 8 st/ha/ano em
areas de incidéncia de Mata Atlantica e 18 st/ha/ano para os
demais biomas, e que n3o implique na alteragc&o do uso do
solo.” [...]

Vale destacar que o autuado ndo estava fazendo qualquer
uso alternado do solo, ja que estava destinando-o para a atividade de
silvicultura, tal qual utilizado pelos proprietarios anteriores.

Além disso, o CAR do imével (em anexo) ja indicava a
érea sob autuacdo como area consolidada, com um velume total de
2.805,6191 ha caracterizades como area consolidada da propriedade
rural.

A limpeza da area nao é crime ambiental e ndo é necessario
licenciamento ambiental para isso. A matéria ja foi até objeto de andlise pelo

02

Superior Tribunal de Justiga, que proferiu o seguinte entendimento: G&-’
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso em Habeas Corpus n® 16.651 - MG (2004/0136135-5) Relator :
Ministro Hamilton Carvalhido.

“[...] a conduta descrita ndo é crime previsto na Lei 9.605/98, ou sequer
infracdo administrativa descrita no Dec. Lei 3.179/99." (fl. 132).

Aduz, mais, que, afora tratar-se de crime impossivel, "o que o
paciente fez, licitamente, foi limpar a area de pastagens de sua
fazenda proximo a sede.", e "Isso, conforme se infere da legislagdo
prdpria, ou seja, a Lei Estadual 14.309/02, vigente a época dos fatos, ndo
ha necessidade de prévia autorizacdo para exploracdo de areas
[...] .
N&o hd, portanto prova da materialidade, que viabilize a agdo penal,
porquanto ndo ha tipicidade aparente.” (fl. 139).

Pugna, ao final, pelo trancamento da agao penal.

Sendo assim, considerando o exposto, requer seja acolhido o
presente recurso para fins de determinar o cancelamento do auto de infragao
lavrado, e suas respectivas penalidades.

ITT.7 - A NECESSIDADE DE REQQRO DA MULTA
SIMPLES PROPROCIONALMENTE A REDUCAO DO
RENDIMENTO LENHOSO ~ RENDIMENTC EQUIVALENTE
A DESMATE EM AREA INFERIOR - REDUCAQO PARA
104.27 HECTARES

Conforme mencionado anteriormente, foi imposta ao
autuado multa no valor total de 146.000,00 UFEMGs, por supostamente haver
desmatada uma area de 311,1688 hectares de tipologia cerrado sensu stricto,
obtendo rendimento lenhoso de 9.543,54 m3

Contudo, como se observa pela documentagao juntada em
anexa, e inclusive pelas fotos constantes do préprio BO, considerando as
peculiaridades do caso in pauta, o rendimento ienhoso objeto da limpeza
realizada pelo autuado mais se aproxima de 3.400m3.

Como a area objeto da autuacdo tem extensdo de
311,1688 hectares, isso resulta, no caso concreto, no rendimento

ienhoso de 10,83 m3 por hectare.
3.400m3/311.1688ha = 10.83m3/ha

Ocorre que, nos termos do Decreto 47.383/2018,
considera-se que cada hectare de vegetacdo da tipologia cerrado sensu
strictu teria rendimento lenhoso de 30,67 m3 por hectare.

Assim, considerando o paréametro definido pelo Decreto
47.383/2018, de 30,67 m3 por hectare, temos que o rendimento lenhoso da
area desmatada do Auto de Infragdo, de 3.400m3, equivale/representa o
desmate de uma area de 24,97 hectares, e ndo de 70.71.03 hectares como
constou inicialmente. %

Bero norizonte | Arrenas | Paros pe Minas | Brasiuia | Sio Pauro
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i hectare = 30,67 m3
311.1688 hectares = 9.543,54 m?3
104.27 hectares = 3.400m?3

Portanto, conforme exposto, nota-se que, com a redugao
do rendimento Ienhoso demonstrada através do laudo técnico
apresentado, o rendimento lenhoso torna-se incompativel com a area
indicada como desmatada no Auto de Infracdo.

Assim, deve ser reduzida a area indicada como
desmatada para 104,27 hectares, e conseqguentemente reduzida a multa
para 52.135 UFEMGs vez que essa é calculada em proporcdo a area
afetada.

II1.8 - A FALTA DEACOMPROVAQAO DA SUPOSTA AREA
EXPLORADA - AUSENCIA DE AFERICAO - NULIDADE

No auto de infragdo, ora combatido, ndo ha a definicao da
metodologia utilizada para aferigao da suposta area explorada.

No referido auto, o agente administrativo apenas dispde o
hipotético tamanho da area, utilizando sua discricionariedade para esta definigao,
quando, na verdade, ndo poderia fazé-lo. Haja vista que esse tipo de ato é
vinculado, devendo utilizar meios de prova tecnoldgicos para aferigdo, seguindo
orientagdes técnicas e legais.

O agente administrativo que lavrou o auto de infragdao nao
fundamentou a definicdo do tamanho da suposta area desmatada, ele
simplesmente deduziu valores sem nenhuma comprovagdo fatica, seja por
imagens de satélite, ou georreferenciamento e geoprocessamento, através de
GPS ou até mesmo um teodolito. Nem mesmo um singelo croqui da area foi
realizado.

De fato, apesar de mencionar que a area teria sido
mensurada com a utilizacdo do GPS Garmin Extrex 10, ndo foi anexado

20 Auto de Infracac lavrado, ocu tampouco ao processo administrative,

gualguer elemento de prova que demonstre a medicdao feita pelo
mencionado GPS, o que é prova essencial para corroborar a localizacéo

e extensdo da area objeto da autuacdo, até mesmo para permitir a
defesa do autuado, ndo podendo a administracdo simplesmente
mencionar que a medicdo de area de tamanha extensdo teria sido feita
com base em elemento técnico (GPS Garmin Extrex 10), sem, contudo,
juntar ao processo administrativo referida prova técnica demonstrando a
exata localizacdo e extensao da area.

Dessa forma, nao foram utilizados critérios metodolégicos,
ndo obedecendo a requisitos minimos de metrologia, utilizando memoriais
descritivos, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites e do
perimetro da suposta drea desmatada. %)
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No caso em apreco, ndo foi aplicada a Norma Técnica,
definida pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), n® NBR 13.133,
que dispde sobre a execucdo de levantamento topografico, extremamente
necessario para afericdo do tamanho de areas.

A referida Norma Técnica tem o objetivo de fixar as
condicdes exigiveis para a execucdo de levantamento topografico destinado a
obter conhecimento geral do terreno, como relevo, limites, confrontantes,
area, localizacdo, amarragdo e posicionamento.

Em seu item 3.4.2, define a forma de levantamento
topografico de superficies, com a definicao de pontos especificos para a formagao
de um perimetro, aferindo determinada &rea, no caso, a area da hipotética
exploragao.

“3.4.2 Apoio topografico planimétrico: Conjunto de pontos,
materializados no terreno, com coordenadas cartesianas (x e y) obtidas a
partir de uma origem no plano topogréfico, que serve de base
planimétrica ao levantamento topogréfico. Estes pontos formam uma
figura complexa de lados orientados, hierarquizados, onde os de ordem
superior podem estar espagados em até 10 km, e os de ordem inferior,
em até 500 m, ou menos, conforme a extensdo da area a ser levantada e

o fim a que se destinam.”

No item 3.12, conceitua o levantamento topografico, o qual
deveria ter sido utilizado para medicdo da drea supostamente explorada.

“3.12 Levantamento topografico: Conjunto de métodos e processos
que, através de medicdes de angulos horizontais e verticais, de distancias
horizontais, verticais e inclinadas, com instrumental adequado a exatidao
pretendida, primordialmente, implanta e materializa pontos de apoio no
terreno, determinando suas coordenadas topogréficas. A estes pontos se
relacionam os pontos de detalhes visando a sua exata representagdo
planimétrica numa escala predeterminada e a sua representagdo
altimétrica por intermédio de curvas de nivel, com equidistancia também
predeterminada e/ou pontos cotados.”

Em seu item 3.17, determina que o levantamento
topografico deve ser utilizado para definigdo de dreas e limites de vegetacao,
no caso, aplicado para a vegetagdao supostamente suprimida.

“3.17 Levantamento topografico planimétrico cadastral:
Levantamento planimétrico acrescido da determinagdo planimétrica da
posicdo de certos detalhes visiveis ao nivel e acima do solo e de interesse
a sua finalidade, tais como: limites de vegetacdoc ou de culturas,
cercas internas, edificacbes, benfeitorias, posteamentos, barrancos,
arvores isoladas, valos, valas, drenagem natural e artificial, etc. Estes
detalhes devem ser discriminados e relacionados nos editais de
licitagdo, propostas e instrumentos legais entre as partes interessadas
na sua execugao.”

A aparelhagem necessdria para aferigdo de areas € disposta
no item 4.1, e nenhum dos instrumentos citados pela norma foi utilizado pelo
agente administrativo para a determinagdo da area. No Auto, ndo é citado a
utilizacdo de nenhum instrumento de metrologia, muito menos se eleqj)
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atende os requisitos do INMETRO e se ele passou por vistoria atestando sua
qualidade.

“4.1 Instrumental bésico: Para a execucdo das operagbes topograficas
previstas nas Tabelas 5, 6, 7, 8 e 9, sdo indicados os seguintes
instrumentos:

a) teodolitos;

b) niveis;

¢) medidores eletrénicos de distancias (MED).”

O Agente Administrativo também ndo definiu os critérios que
utilizou para determinar que a area supostamente desmatada se caracterizasse
como de vegetacdo nativa de cerrado, onde se encontrava o rendimento lenhoso,
denotando incerteza quanto a localizagdo do suposto dano e de seu real valor.

O valor da multa incide sobre o tamanho da drea explorada,
dessa forma, estando imprecisa a dimensd3o do espaco explorado,
pairando divida sobre o tamanho da area, resta indevido o pagamento
da duvidosa muita.

Com isso, o auto de infracao deve ser julgado invalido,
declarando sua nulidade absoluta e da respectiva multa, tendo em vista
qgue a falta de comprovagdo real da suposta area explorada & um vicio
insanavel, passivel de anulacdo por essa entidade julgadora.

II.9 - A AUSENCIA DE MATERIALIDADE DO
EVENTUAL DANO CAUSADO A0 MEIO AMBIENTE -
INEXISTENCIA DE RENDIMENTO LENHOSO

Outro motivo pertinente, que por eventualidade merece ser
ventilado, seria a falta de materialidade da suposta infragdao. Se houve realmente
o desmatamento de uma drea de 311,1688 ha de vegetagao nativa de cerrado,
onde estaria o seu rendimento lenhoso?

A autoridade policial fala em apreensao de 9.543,54 m3 de
lenha nativa, mas nao indica a sua localizacdo e nem como chegou a este
montante.

Ademais, se todo o material lenhoso estava no local, como
indicado no Boletim de Ocorréncia, seria o caso de apreende-lo e mensura-lo
para fins de autuacdo, e néo de estimar o rendimento ienhoso, como feito,
guando haviam plenas condicoes de medi-lo exatamente.

5 . CONFORME TABELA BASE PBRA O CALCULG DO RENDIMENTO LENHOSO INSERIDA RO ANEXC IlX, CODIGO 302, CAMPO

ﬁSEaV3¢6ESt INCISO II DO DECRETO 47.383/2018 (ESTIMATIVA CERRADG SENSU STRICTO: 30, 67 M /HECTARE), TABELA BASE

lpaRA CALCULO DE RENDIMENTO LENHOSO POR HECTARE E POR TIPOLOGIA VEGETAL, CONSTATAMOS QUE DO DESMATE DE 285.81.66

CTARES GEROU O RENDIMENTO LENHOSO ESTIMADO DE 8.763%,06 METROS CUBICOS DE LENHA NATIVA DE CERRADO SENSU
TRICTO, E DO DESMATE DE 25.25.22 HECTARES GEROU O RENDIMENTO LENHOSO ESTIMADO DE 774,48 METROS CUBICOS DE

& RRADO SENSU STRICTO, TOTALIZANDO 9,543,54 METROS CUBICOS DE LENHA BATIVA, 08 - -

IVA DE CE ! I8 SE
£ g&%ﬁ ‘z§ CANDO ESTES RENDIMENTOS LENHOSOS, SOB A RESPONSABILIDA z%ﬁvmé A
*\_ sl e

s
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.1 & POSSIVEL MENSURAR O RENOIMENTO LENHCSO?

Ora, o Decreto 47.383/18 é claro ao mencionar que a
estimativa do rendimento lenhoso através da Tabela Base para calculo
de rendimento lenhoso por hectare e por tipoiogia vegetal, deve ser feita

APENAS QUANDO O RENDIMENTO LENHOSO HOUVER SIDO RETIRADO!!

Caddigo da 302

infracdo
Descrigdo Retirar ou tornar inservivel produto da flora nativa oriundo de exploragao,
da infragao desmate, destoca, supressdo, corte ou extragdo de florestas e demais formas de

vegetacdo, realizada sem autorizagdo ou licenga do 6érgdo ambiental competente,
ou em desacordo com a autorizacaoc ou licenga concedida.

Tabela Base para calculo de rendimento lenhoso por hectare e por

tipologia vegetal, a ser utilizada quando o produto for retirado:

A materialidade do dano certamente deve ser comprovada
pelo rendimento lenhoso da area. Ndo obstante, houve aplicagdo arbitraria de
uma multa administrativa ao qual a administragao publica impde somente para
reforcar os caixas da autarquia.

Como pode ser comprovado tal nexo entre dano e
desmatamento sem o resultado deste eventual dano?

Uma vez que a area foi antropizada ha anos, claro que nao
haveria de existir rendimento lenhoso. Sendo assim, qual € o real dano
ambiental causado?

Os fatos como antropizagdo da drea, a falta de rendimento
lenhoso e da auséncia de mensuracdo da area afetada, contradiz o suposto ilicito
imputado ao autuado.

Por ser temerdria uma eventual condenagao, em um caso
onde até mesmo o agente do 6rgdo ambiental tem dlvidas quanto a verdadeira
extensdo do suposto ilicito praticado, deve ser dado provimento ao presente
recurso para fins de declarar a nulidade do auto de infragdo lavrado.

Breoy porzonrs 1 Avrsnas | Parosop Mixag 1 Brastua 1 S840 Pavie

A

(h

Rua Sio Pauno 1952 6% ANDAR |« 30170132 . Bero Horwonre MG T 313072 5580 0 F 31 38894010 . wwws%.a;;‘n«el;;?ﬂ;&Aw.m




SCHAPER & ANDRADE
advogados
IV - A IMPOSSIBILIADE DE MANUTENCAO DA

PENALIDADE DE SUSPENSAQ DAS ATIVIDADES
APLICADA PELA PMMG - INCOMPETENCIA DA PMMG -
AUSENCIA DE LAUTO TECNICO - VIOLACAO AO ART.
49, § 5° DO DECRETO 47.383/18

Conforme mencionado em se de defesa agiu com erro a
PMMG ao determinar a "suspensdo das atividades no local da presente
autuacado", conforme descrito no referido auto.

Isto porque, na forma do art. 49, § 5° do Decreto 47383/18,
somente poderd ser suspensa as atividades mediante laudo técnico, nos
seguintes casos:

“Art. 49 - A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar, mediante
convénio, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG -, as
competéncias de fiscalizagdo e de aplicacdo de sangdes previstas neste
decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais -
CBMMG -, as competéncias de fiscalizacdo e de aplicagdo de sancgdes
exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 50 - A suspensédo ou redugdo de atividades e o embargo de obra
ou atividade pela PMMG poderdo ser realizadas em assuntos de fauna
silvestre, pesca e flora, bem como nos casos de instalagdo ou operagao de
atividade ou empreendimento sem a respectiva licenga ou autorizagao,
perfuracdo de poco sem autorizacdo, intervengdo em recurso hidrico sem
outorga ou cadastro de uso insignificante e intervencdo em recurso hidrico
em desconformidade com a outorga ou cadastro de uso insignificante,
sendo necessaria, para as demais hipoteses, a elaboracido de laudo
por profissional habilitado ou auto de fiscalizagae por servidor
credenciado nos termos do paragrafo Gnico do art. 48.” (g.n.)

E a presente autuacdo se deu de forma empirica, sem
qualquer embasamento técnico, muito menos para subsidiar a suspensao das
atividades determinadas pela autoridade policial.

Faltou, & presente autuacdo, o LAUDO TECNICO a
subsidiar todo o trabalho policial, o que torna o presente auto nuio de
pleno direito.

Sendo assim, considerando a auséncia de laudo técnico que
ampare a autuagao, requer dado provimento ao presente recurso para fins
de que seja cancelada a penalidade de suspensao das atividades.

V - OS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja acolhido o presente recurso,
para fins de que:

I - seja reconhecida a nulidade da decisdao recorrida,
devido a nao ter sido possibilitado ao
autuado/recorrente a producd3o dos meios de prova
requeridos em sede de defesa;
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II - seja reconhecida a nulidade da decisdo recorrida
devido auséncia de identificagdo da autoridade que a
proferiu, o que impede a anadlise de sua competéncia para
referido ato;

III - seja reconhecida a nulidade do auto de infracdo em
razdo de todos os argumentos que constam do presente
recurso, cancelando-o, bem como as penalidades dele
resultantes;

IV - alternativamente, requer seja reduzida a area
indicada como desmatada para 104,27 hectares, de
acordo com o rendimento lenhosc de 3.400m3, e
consequentemente seja reduzida a multa para
52.135,00 UFEMGs vez que essa é calculada em
proporcao a area afetada;

V - seja cancelada a penalidade de suspensao das atividades
imposta devido a inexisténcia de laudo técnico que ampare a-
autuacdo, nos termos do art. 49, § 59 do Decreto 47383/18.

Protesta ainda, NOVAMENTE, pela designagdo de pericia
técnica para fins de que possa comprovar a pertinéncia das alegagdes constantes
do presente recurso, pugnando pela apresentagdo de quesitos e indicagdo de
assistente técnico.

Nestes termos,
Pede provimento.

? Belo Horizonte, 06 de maio de 2022.

2o il e

Brepio Frederico Costa Andrade Henrique Schaper
OAB/MG 96.380 OAB/MG 101.885
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