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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 446492/16
Al 3561372016

17000001645-17

Abertura: 15-08~2017 18 1&:51

Tipo Dec: RECURSO ADMINISTRATIVC

Unid adm: SUBRAM FOECTISTE ME KINAE

Req. Int: FROTOCOLO-RECEPCEO DA SOPRAM
Req. Ext: 3GROPECUARIA FIGUEIREDO LTDa
Assunte: RECURSO ADM. REF. AI. 5S613-201¢

AGROPECUARIA FIGUEIREDO LTDA-FAZ. CORREGO DA PONTE,
j& qualificada nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, data vénia ndo se
confarmanda com a r. decisfic proferida pele Superintendente Regional da SUPRAMNOR,
nos termos do arligo 39 § Gnico, uma vez que avocou a competéneia do Dirctor Regional de
Controle Processual, com base do Parecer da SEMAIDVASIUR n/® 04/2015, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 43, pardgrafo 1° inciso Il do Decreto 44.844/08,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas e encaminhadas para conhecimento do Conselho de Administracio do TET.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 14 de Maio de 2017.
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Geraldo Dohizete Luciano Thalcs Vinicius B. Oliveira
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Maria Aparecida L. Luciane h-flﬂngcg. '%ﬂunlﬁéﬂie Lima
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RAZOES DO RECORRENTE: AGROPECUARIA FIGUEIREDO LTDA-FAZ.
CORREGOD DA PONTE

Conselho de Administragdo do IEF.

Processo administrativo n® 44692/16
AL 53613/2016

DOUTO CONSELHO

A Recorrente foi cientificado através do Of. n®°1837/2017 da Decisic de fls.71, que
o processo administrativo em epigrafe foi examinado, mantendo a penalidade aplicada e
indeferindo a proposta de reparagio de danos ambientais de 50%, ante a inexisténcia de danos
ambientais.

Tadavia, a sangdio imposta a recorrente n3o pode prevalecer, seja em razio das
mumeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infrag8o ¢ respective processo
administrativo, ou mesmo, pelo praprio mérito da autnacio.

DAS PRELIMINARES

DAS NULIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAQ DA
MULTA.

Como serd demonstrado infra, o processo administrativo de impugnacio a
autuacie e aplicagdo da multa, estd eivado de nulidades insandveis, pois uma servidora que
acompanhou a fiscalizagdo e autuagdo compds a comissdo que participou do julgamento do
processo, além de haver cerceamento do direito de defesa por inobservancia das normas
processuais estaduais & constitucionais em virtude da supressao da fase instrutdria do processo
administrativo.

Durval Carneiro Neto, aa discorrer sobre a Processualidade no Direito
Administrativo e citando Egon Bockmann Moreira, registrou que:

“Deu-se assim o gue ele chamou de “giro de Copérmico do

ato para o processo” salientando que “a compregnsdo

centemporédnca do Direito Administrative exige uma radical
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mudanga de dngule em sua abordagem cientifica. Isto porque
ndo se pode defender uma postura que prestigie um sé daos
lados na relagfio juridicc-administrativa, a ponto de celebrar a
possibilidade de uma sé das personagens nela envolvidas (a
Administragio) impor as solugdes. Por mais adequados que
possam ser 0s atos assim emanados e por mais obedientes ao
principio da legalidade que eles sejam, nfio se pode
permanecer insistindo na logica da ‘declara¢do unilateral de
vontade zdministrativa, visando a produzir efeitos de
direite”.” (Processo, Jurisdigdo e Onus da Prova no Direito
Administrativo — um estudo critico sobre o dogma da
presuncdio  de  lepitimidade:  Salvador-Bzhia:  Editota
JusPodivm, 2008, p. 44

A citagdio alicerga a tesc de que o processo administrativo tem muita
importincia em nosso Estado Demeccrdtico de Direito e que os principios constitucionais
processuais devem ser respeitados e defendidos, pois a era do processo inquisitorial
felizmente repousa em um passado sombtio ¢ vergonhosa.

Bem como hd ndo gue se falar em verdade sabida e que nos dias atuais, o
principio da presungio de legitimidade do ato administrativo tem um significado diferente
daquele difundido pelo estado totalitario.

Com o brilhantismo de sempre, Durval Camneiro Neto afirma que:

(23

. a legitimidade administrativa consiste na legalidade
qualificada pelo interesse puklico. Por isso ndo se olvida que,
no atual contexto do Estado de Direito, a expressio,
empregada para qualificar a atuaciio da Administragfo
Piblica, envolve algo mais do que a simples obediéncia 4
lcgislacdo em seu sentido formal. Atuagdo administrativa
legitima implica obediéncia a todos os mandamentos do
sistema juridico, ndio apenas as regras cxtraidas dos
dispositives ¢scritos de determinada lei, mas sobretudo, as
normas de natureza principiolégicas que dio flexibilidade ao
processo de adequada aplicacdio do Dircito aos casos
concretos. (Processo, Jurisdigio € Onus da Prova no Direito
Administrativo — um estudo critico sobre o dogma da
presungdio de legitimidade: Salvador-Bahia: Editota
JusPodivm, 2008, p 173).

Abaixo apresentaremos em pormenores as nulidades e ilegalidades dp
processo administrativo n® 444692/2016.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensiveis a formacio do Anta de Infracio.

A autoridade julgadora &s fls.67/70, discorre que o auto de infracio contém todos
os elementos indispensdveis a sua lavratura & que todas as circunstincias previstas art. 27 ¢ 31
do Decreto 44.844/2008 foram cbservadas durante a fiscalizacdo. Destaca ainda, que ndo

cxiste qualquer comando legal que determine que as mesmas sejam expressamente
consignadas no auto de infragdo.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artige 27 do Decreto 44844/2008, fica

cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizacdo ou Infracio, todas
as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista as
motivos da infragdo e suas consequéncias para u saGde publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos; os antecedentes do infrater ou do empreendimento, bem como : a
efetividede das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos; e a colaboragiio do infrator com os éredos ambientais na solugdo
dos problemas advindos de sua condura,

Nao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informagdes
devem ser descritas em seus relatérios, pois cabe a ele somente o poder de policia/fiscalizar ¢
ndo de julgar.

Importante destacar, que referidas descrigdes, sdo de suma importéncia para a
claboragio da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fardo a andlise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loce™, julga
apenas com base nos documentos carreados ac processe administrativo,

Em julgado recente o STJ, aprecia uma demanda em que © agente ndo descreve
todos os critérios no auto de infragdo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ DE
FUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA = DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCI4A DE CRITERIQ NA
APLICACAO DA SANCAQ - FUNCAQ SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 448442008, ac lavar
auiv de infracdc e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
abservar a gravidade do_fato, tendo em vista os maotivos da
infracdo e suas conseqiéncius para a smide piiblica ¢ para o
meio_ambiente e recursos hidricos: o5 amecedentes do infrator
au_do empreendimento ow instalugdo relacionados & infracds,
quanto an cwmprimento da legislagdo ambiental estadual; a
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situagdo econdmica do infrafor, no case de mudtu: a efetividade
das medidas adotadas pelo infratar parg a carrecido dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio

to infrator com os drgdoes ambientals na solucdo dos problemas
advindas de sua conduta  (TJMG -Agravo de Insirumento-Cy

1.0209.14.067879-8001, Relator(a): Des.fa} Hilda Teixeira da
Costa , 2% CAMARA CIVEL, julgamento em 01712720135
publicagdo da stmula em ]1/12/2013)

A relatora do referido julgado, em seu vato deixa claro que “Embora o fiscal trate
do visco a saude humang, em nenham momento. explana a respeiio_dos antecedentes do
empreendimenio, da situacdo econdmica do infrator ou da colaboracdo do infrator com os
drgdos ambientais na solugdo dos prablemas advindos da sua condwia™.

Em recente julgado, o TIMG dsixa claro que o agente autuante deve cumprir as
determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, senio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAQ DAS SANGOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagiio de tutele, necessério se faz 2
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
2 o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo
(CPC/15, artizo 3009,
- O aute de infragio deve observar, na aplicagio da sangdo cabivel,
os critérios espeefficos do artigo 27 do Decreto Estadual n®
44844,/2008.

- N&o sendo constatada
a gravidade do fato (danc ambiental efetivo), ausente ainda &
especificagio de infragio as normas técnicas e possuindo a
empresa agravada a devida  autorizagdo ambiental de
funcionamento, deve ser mamtida & decis@o agravada que
suspendev os embargos & atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cy 1.0476.15.001542-0/001 0424510
19.2016.5.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Loparci Mendes

OrgZo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
Samula

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca ¢= OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Deta da publicagdn da stmula 25/10/2016

Assim, em que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicacde das sangdes adminisirativas amblenials, verifico gue o
Jiscal ndo observou o disposta no ariige 27 do Decreio-Fei n®
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44.844/2008:

Ari. 27, 4 fiscalizagdo e a aplicapdo de sangdes por infragdo as
rormas contidas na Lei n® 7.772, de 1950, na Lei n°® 20.922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n” 13.19Y, de 1999, serdio
exercidas, mo ambilo de suas respeciivas compelneias, pela
SEMAD, por intermédic da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizaclo  Ambiemal Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias  Regionais de Regularizagde Ambienral -
SUPRAM, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegagdo
pela  Policia Militar de Minas Gerais - PMMG

§ 1° O titular do respective dregdo ou entidade, em ato praprio,
credenciard servidores para realizer a fiscalizaclo e levrar
notificagdo para reguiavizagdo de situacdn, aulo de fiscalizagfio
ou boletim de ocurréncia e auto de infragde, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e FEAM,
competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infragdn s normas a que se refere o
capitt;

1L - verificar a ocorréncia de infragdio & legislacio ambiental;

{1l - lavrar notificacde para regularizagdo de situaciio, awto de
fiscalizagdo ou boletim de ocerréncia e auwto de nfracée,
aplicando as penalidodes cabivels, observando os seguintes
critérios na Surmea defimida neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragtio e
Suas consequéncias para a seude publica e para o meio ambiente ¢
recursos hidricos;

b o5 anmtecedsmtes do infralor ou do empreendiments ou
insialacdo relacionados a infragdo, guanto ao cumprimento da
legistagdo armbienteal estadual;
¢) a situagde econdmica do Infrator, no case de muila;
d) a ¢feividade das medidas adotadas pelo imfrator para a
corregac des dunus causados ao meio ambiente e recursos

hidricos; e

&) a colaboracao do infrator com os drgdos ambientals na solugéo
dos  problemas  advindes de  sua  comdutar e

IV - determinar, em caso de grave e iminemte risco para vidms

mianas, para o meic ambiente, recursos hidricos ou para_as.

aitvidades socigis e econdmicas, medidas emergenciais ‘e a

Suspensdo au reducdo de arlvidades durante o perindo necessario;

para a supressdo do risco.
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& 2° 0 servidor credenciado, ao lavrar os autos de Sscalizagdo ou
boletim de ocorréncia e de infragdn, deverd fimdamerntar a
pr{ cagdo da penalidade, tendo em vista os eritérios previstos no
tneise 1

Do auto n® 007516, portanto, nde constou a infracdo especifica
ds_normas gue se refere a legislagdo, inmbém ndo sendo

f ufzdamerzmdu a_aplicagdo de sencdo adminisirativa,
deixande ainda o fiscol de observar os principios administrativos
da_razoabilidade e proporcionalidade. jd que a_embarso d

atividade econdmica constitii penalidade severa, se considerada
a_existéncia _de awtorizacho ambiental de funcionamentn da

empresa e auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessario ainda observar o principio da preservagfo econdmica
da empresa, diante do claro perico de dany, tendo em vista que a
manutengdo do embargo ds atividades reswltaria na dispensa de
Junciondrios e imerrupgdo da producdo, com prejuizos quigd
rreversivais.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infragiic ou fiscalizacio para orientagdo
tanto da defesa quanio da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, ndo contém os requisitos

essenciais a sua existéncia, determinados pela lei, nic obedezendo a forma prevista em lei,
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DO PRAZO PARA CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Consla da Lei Estadual n © 14184/2002 o seguinte:

Art. 47 - O processo serd decidido no praze de aé sessentz dias
centados da conclusf@io da sua instruglo.

Pardgrafo {inico - O prazo a que s¢ refere o “caput” deste artigo
poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
motivagdo expressa.

O Decreto Estadual n® 44844/2008, repete 2 mesma norma:

g\_‘_.r«].. ...IE-'(%::‘
FOLHE N \©

Art. 41, O processo serd decidido no prazo de sessenta. digs;

contados da conclusfio da instrugiio.
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§ 1° O prazo a que se refere o eapus poderd ser prorrogado uma
vez, por igual periedo, mediante motivagio expressa.

Verifica-se dos autos que cntre a data da apresentagdo da defesa,
04/07/2016, e data da sentenca, 11/04/201 7, transcorreu lapso temporal superior a 60 dias,

Nesse sentido julgado do TJ-Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AGRAVO
DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL — ANALISE CONJUNTA COM O MERITO
— PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — OBTENCAQ
DE LICENCA AMBIENTAL UNICA — INERCIA NA
APRECIAGAO -  APLICAGAO DO  PRAZO
ESTABELECIDO NA LEI ESTADUAL - PRINCIPIO DA
HIERARQUIA DAS NORMAS — PRAZO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ULTRAPASSADO- AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL (ART. 5% LXXVIIL, CF)
E DA LEI ESTADUAL N° 7.692/2002 — RELEVANCIA
JURIDICA E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS
= RECURSO IMPROVIDO - DECISAO MANTIDA.
ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a
TERCEIRA CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, sab a Presidencia do DES. MARCIO
VIDAL, por meio da Cémara Julgadora, composta pelo DES,
MARCIO VIDAL (Relator), DESA. MARIA APARECIDA
RIBEIRO (1* Vogal) e DRA. VANDYMARA G. R. P.
ZANOLO (2* Vogal), proferiu a seguinte decisio: POR
VOTACAO UNANIME, NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DQ VOTO DO RELATOR.
Cuizba, 30 de junho de 2015.

Desta maneira, o processo administrativo atacado apresenta’ vicio de
ilegalidade, devendo ser declarado sua nulidade.

Auséncia de intimaciio para alegacbes finais no processo administrativo

Somando-se as inimeras viclagdes ao devido processo legzl, bem como direito 2
ampla defesa e legalidade, ao analisar o Proccsso Administrativo, constata-se ainda que nio
foi garantido a Requerente o dircito & alegacdes finais, que possuem lugar apés a instrugdg -
processual, conforme estabelecido pelo art, 36 da Lei Estadual 14.184/2002- '
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Art. 36 « Encerrada a instruglio, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, savo em virtude de disposicin
legai.

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais, o Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciades constantes no Parecer final, o que¢ propicia um julgamento
parcial da auteridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegagies Finais ¢ procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
Aurtes de Infragio de sua competéneia,

Desnecessario pontuar, portanto, que nfio s6 o Auto de Infracdo, mas também o
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.,

Neste ponto, recorre a autuade, para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
Auto de Infragdo quanto o Processo Administrativo e consequentes sangfes imputadas a
Requerente.

Dla auséncia de legalidade do éroio SGRAI para fiscalizar ¢ lavrar autos de infraciio

Primeiramente cumpre observar que o agente autuante, descreve no auto de
infragio em epigrafe, o SGRAI, como sendo o responsével pela lavratura do auto de infragdo.
Ocorre que a Subsecretaria de Gestio ¢ Regularizagdo Ambiental Integrada-SGRAIL nio
possuia ao tempo da lavratura do auto, competéncia para fiscalizar.

Diante destes fatos. imperiosc analisarmos o Decreto 45824//2011, que normatiza
a fiscalizagdo em comente;

Art. 4% A4 Secretaria de Estade de Meio Ambiente e
Desenvalvimento Susterntdvel tem a seguinte estrutwra oradnica:
()

FIll - Subsecretaria de Gestio ¢ Regularizagio Ambiental
Tntegrada:

a) Superintendéncia de Regularizacdo Ambiental:

1. Diretoria de Apoic Técrico e Normative, composta dos Nicleos
de Normatizagdo, Técnico e de Padronizacdip;

2. Divetoria dz Coordenagdo e Apeio aos Colegiados;

b) Superintendéncia de Gestdo Ambiental:

I. Diretoria de Gestdo Participativa e Articulacio Institugional,
composta pelos Nicleos de Articulapdio com os Entes Federados ¢
Niicleo de Articulagdo com Terceive Setar:

2. Diretoria de Coordenagéc dos Niiclzas de Gestds Ambierntal

3. Diretoria de Estudos, Projetos e Zoneamento Ambiental; e

4. Diratoria de Educapdo e Extensdc Ambiental;

¢) Superintendéncias Regionais de Regwlarizagdo Ambiental, aié o
limire de ireze unidades, assim estrudurados - i 5
1. Diretorias Regionais de Apoio Operacional;
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2. Direrorias Regionais de Apoie Técnico,

3. Diretorias Regionais de Controle Pracessual;

4. Nieleos Regionais de Regularizagdo Ambiental, alé o limite de
cinguenta e seis unidades;

Percebe-se que o drgdo nao tinha competéncia para fiscalizar, conforme se
depreende do artigo 26 do referido Decreto, sendo vejamos;

Art. 26. A Subsecretaria de Gesido e Regularizagéo Ambiental

Integrada tem por finalidade estabelecer diretrizes. controlar e
supervisionar execucde dus acdes relacionadas a atos
autarizativos, procedimentos para a regularizagdo ambiental,
gestio day _wnidadey colegigdas do COPAM, bem como do
CERH, propasicio ¢ _aplicacdo _de _normas __ambientais
regulamentares e de instrumentos de gestdo ambiental,

Assim, diante da auséncia de competéncia do SGRAI, outra medida nio resta
sendo a nulidade do AL

Da aunséncia de lotacio da agente autuanté no Oreia fiscalizador

Ainda, que seja comprovado pela autoridade julgadora, que referido 6rgdo tinha
competéneia para fiscalizar ¢ lavrar o auto de infragdo, ndo ficou comprovado no bojo do
processo administrativo, o vinculo/lotagio da servidora Larisssa M. Arruda com o 6rgio
fiscalizador, SGRAL Em consulta ao porta] de transparéncia em 14/05/2017, verilicou-se que
referida servidora, atualments estd lotada na Superintendéncia Regional De Meio Ambiente,
nao sendo pﬂsswa] visualizar sua lotacfio no ano de 2013, data da autuagio.

Ainda que comprovado o credenciamento da servidora pela SEMA em 2016, esta
deveria estar vinculada/lotada no ¢érgfo fiscalizador na data da fiscalizagZo, o que ndo foi
possivel visualizar no bojo do presente processo.

Deste modo. requer desde jd scja juntado ao presente P.A, documento que
comprove em qual orgdo a referida servidora estava lotado na data da fiscalizaciio.

Caso ndo seja comprovado referida lotagdo, outrz medida nZo resta sendo o
cancelamento do auto de infragio, diante da nulidade apresentada.

Ilecalidade da composiciio da comissio gue elaborou o parecer acolhido no jnleamento

do processo administrativo: partici o de servidor impedido.

A Lei n® 14,184/2002, dispde sobre o processo administrativo no dmbito da
Admini Lstra-:;an:! Publica Estadual, estabelece alguns impedimentos com relagdio ao julgamento
dos processos administrativos, i

Nes termos co art. 61, € impedido de atar cm processo administrativo o servidor
ou a autoridade que tenha participado no procedimento como perito, testemunha- ou
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representante, dentre outros. Trata-se de resguardar a imparcialidade necessiria para o
julgamento dos atos administrativos.

Art. 61 E impedido de atuar em processo administrative o servidor
ou a aitoridade gue;

I- tenha irderesse direto ou indireto na maidria;

II- tenha participado ou venha a participar no procedimento como
perito,  testemunha ou  represemtante, ou  cujo conjuge,
companhelre, parentz cu afim alé o lerceira grau estefa em wma
dessas siluaches;

ill- estgja em litigio judicial ou administrative com o interessade,
seu cdnjuge cu companheiro;

IV= esteja proibiae por lef de fazé-lo

Contude, ¢ apesar da disposigio legal expressa, a Gestora ambiental Larissa M.
drrada, que fiscalizou a drea e lavrou o Auto de Infragio ora atacado, participou da comissdc
que elaborou o parecer que deu sustentagic ao julgamento da defesa apresentada em primeira
instdncia, conforme se depreende de fls.73v.

Caso andlogo foi trazido aos autos, através de decisio da Superintendéneia
Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul de Minas, sendo vejamos;

Como o Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiemal do
Sul Minas (auioridade competente para decidir sobre a aplivagdo
da penalidade) atwon _como servidor na_fiscalizacin do
empreendimento. lavrando o auto de fisealizacip e o auto de
infracdo (que inicieu o presente processo administrative), o
mesmo estd Impedido de atuar agora. na decisdn da defesa.

Portanto, v Superimendente deve abster-se de atuar. Bois, &
aiuar, o defeite provecadn pelo impedimento _sobrevive apds
decisdo final, podendo ser alegedo apds « decisdo ter sido
wltimade

Sendo assim, para evitar ofensa ao principio do devido processe
legal ¢ da hmparcialidede du julgador, previstos na Constituicin
Federal, sugerimos que o fato seja comunicado a autoridade
compelente e & defesa sgfa encaminhada para julgamento funio a
URC do COPAM Sul de Minas,

Portanto, resta claro, gue a servidora, estava impedida de atuar ne processo,
configuranda, portanto, a nulidade do processe administrativo que culminou na manutengdo
da sangdo.

Fica cristalino, como j4 mencionado, que a servidora, ao elaborar o auto de
infragio, ficou contaminada, tornando-se totalmente parcial. ag participar dos demais atos do
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processo administrativo. Como poderia um servidor fazer uma multa e depois opinar pela sua
ilegalidade? Seria o chamado “tiro no pé”, ou o préprio reconhecimento da incompeténcia ou
at¢ mesmo, em (ltima andlise, da prépria arbitrariedade, jd que revisar seus atos e corrigi-los,
quando constatada alguma ilegalidade, nos parece impossivel.

“Mutatis mutantis”, seria como se, o Delegado de Policia que confeccionasse o
inguérito de um crime de homicidio, concluindo pela culpabilidade do réu, participasse como
jurado no julgamento daquele crime, pelo respectivo tribunal, e depois, COMpUsesse 0 carpo
de jurades no Tribunal ce Justica, ou mesmo funcionasse como relator do processo no
Tribunal. Sem divida j4 consideraria o réy culpado, antes mesmo do trdnsita em julgado.

Assim, outra medida ndo resta sendo a nulidade da presente decisdo, sob pena de
ofensa ao prinefpio do devido processo legal € da imparcialidade da comissio julgadora.

Do cerceamento de defesa por auséneia de dilacio probatdria.

Primeiramente insta destacar a inexisiénciz de instrugdo processual, tornando nula
0 processo,

Conforme determina o art. 36 do Deereto Estadual 44, “apresentada defesa, o
processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei n° 14.184, de 2002.%

O diploma legal supracitado trata dos processos administrativos no dmbito do
Estado de Minas Gerais. determinando em seu artigo 2° que “a Administragio Piblica
obedecerd, dentre oulros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério
e da transparéncia” (grifo nosso),

A luz dos referenciados preceitos, & norma em comento regulamentou a instrucio
processual em seu Capitulo VIIL, estabelecendo o seguinte:

Art. 23 - Os atos de instrugio da processo se realizam de oficio,
por iniciativa de Administracdo, sem prejuizo do direite do

interessado de produzir prova,
Art. 24 - Admirem-se no pracesse os meivs de prova conhecidas

e direile,

Pardgrafo dnico. Serd recusada, em decisio fundamentada, o
prova  considerada  ilicita, impertinemite, desnecessdria  ou
protelatdrin,

Art. 27 - O interessado pode, na fase de instrugdo, reguerer

diligéncia_e pericia, juntar decumento e parecer ¢ adugir
alegagdo referente & matéria objeto do processo.
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Art. 36 = Encerrada a instruglio, o interessado terd o direito de
manifestar-se_no prage _de dey dias, salvo em viriude de
disposicdo legal. (grifos nossos)

Ocorre que, no presente processo, tudo isso foi completamente ignorado!

As provas acostadas aos autos (laudo técnico elaborado por profissional habilitado)
580 licitas e pertinentes, comprovando que 2 4rea vistoriada (rata-se de ocupagdo antrdpica.

Também fora desconsiderados os documentos que comprovam, & prescrvagic da
Reserva legal e matas ciliares, etc.

O Artigo 27 da Lei 14184/2002 estabelece que “O interessado pode, na fase de
instrucdio, requerer diligéneia e pericia, juntar documento e parccer € aduzir alegacdo
referente & matéria objeto do processo”.

A pericia no presente caso € necessdria para confrontar as informagoes trazidas
pela requerente na defesa ¢ laudo pericial,

Assim. porventura esse douto julgador entenda que assiste razdo a decisdio ora
contestada, outra medida nio resta sendo a realizagfio de nova vistoria no local, que devera ser
realizada por um 3° profissional expert no assunto, imparcial, para identificar se a 4rea ¢ ou
n3o ocupacdo antrdpica, bem como se a reserva e matas ciliares encontram-se devidamente
preservadas.

Do mérito

A autuada alegou cm sua defesa tratar-se de area antropizada, a qual seria
devidamente regularizada por meio do CAR/PRA nos termos da I ei Federal 12.65 1/2012, in
verbis:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - drea rural consolidada: drea de imével rural com
ocupacdae antripica preexisiente a 22 de julho de 2008, com
edificacdes, benfeitorias on atividades ogrossilvipastoris,
admitida, neste ltimo caso, a adogio do regime de pousio;

As intervencdes em dreas de preservagio permanente ¢ reserva legal, acarridas
antes de 2008, deverfo ser regularizadas por intermédic do CAR/PRA, conforme descrito no
topico anterior.

Qualquer recomposicio em 4drea de preservagio permanente deverd seguir as
diretrizes da lei 12651/2012, a saber:
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Art. 61-A. Nas Areas de Preservacio Permanente, é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em dreas
rurais consolidadas até 22 de julho de 2003.

()

& 40 Para os imdveis rurais com drea superior a 4 (quatro)
mdédulos fiscais que possuam dreas consolidadas em Areas de
Preservacio Permanente ao longo de cursos d’agua naturais,
serda obrigatiria a recomposi¢io das respectivas  Faixas
marginais:

II - nos demais casos, conforme determinacao do PRA,
observado o minimo de 20 {vinte) ¢ 0 maximo de 100 (cem)
metros, contados da borda da calha do leito regular.

§ 50 Nos casos de 4reas rurais consolidadas em Areas de
Preservacio Permanente no entorno de nascentes ¢ olhos
d’4gua perenes, serd admitida a manutencdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo
obrigatdria a recomposi¢io do raio minimo de 15 (guinze)
metros.

§ 6o Para os imoveis rurais que possuam fireas consolidadas
em Areas de Preservacio Permanente no entorno de lagos e
lagoas naturais, serd admitida a manutengio de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo
obrigatoria a recomposiciio de faixa marginal com largura
minima de:

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com drea superior
a 4 (quatro) médulos fiscais.  (Incluido pela Lei n® 12,727, de
2012). :

§ 7o MNos casos de dreas rurais consolidadas em veredas, serd
obrigatéria a recomposicio das faixas marginais, em projecio
horizontal, delimitadas a partir de espago brejoso e
encharcado, de largura minima de: '

(o)

II - 50 (cinquenta) meiros, para iméveis rurais com drea
superior a 4 {guatre) madulos fiscais.

()

§ 12, Serd admirida ¢ manutenglio de residéncias ¢ da
infraestriutura asseciada a5 atividades agrossilvipastoris. de
ecoturismo ¢ de furissmo rural, inclusive o acesso g essas
atividades, independentemente des deferminegdes confidas no
caput ¢ nos $§ lo a 7o, desde que ndo estejam em drea que
afereca risco & vida ou & integridade fisica das pessoas.

A equipe julgadora, no parecer de fls., 67/70, indefere as alegagdes da defesa
sob o infundado argumento que “em refagfo a consirugdo do barramento  antes de 2008,
cerfo é que, diferente do alegado pela awwada, ¢ barramento niio se trata de uso antrdpico
consolidado, conforme pode ser comprovado por meio de imagem de saélite disponibilizada
ne programa googie earth’.

T T 1.
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Primeiro, o parecer ataca a defesa apenas com base em imagens, de um
programa de internet, gue sequer foram juntadas aos autos. Segundo, alege a equipe que o
beneficio da Lei 12.651/2012 nio se aplica 20 caso e ainda relata que a obrigagio em reparar
s danos séo trata-se de obrigagio praprer rem.

Data Vénia, podemos concluir que a equipe faz uma andlise miope dos
argumentos apresentados pela defesa. Em momento algum a autuads usa o periodo de
aquisi¢io da propriedade para se esquivar de uma obrigagZo por danos existentes, decorrentes
ou ndo de sua conduta. E sabido que o proprietirio & obrigado a restaurar dreas degradadas
independente de ter sido ele ou ndo o responsdvel por sua degradagdo. O que diz a defesa é
que. quando o autuado tomou posse da propriedade, o barramento ja havia sido edificado,
antes da edicdo da Lei 12.651/2012, que consolidou todas as intervengdes em 4rea de
preservacze permanente € reserva legal, tornando @ cutorga dispensivel. Mencionou a
aquisigdo da propricdade apenas como marco para a consolidacio da drea. Nao sc vislumbra
nenhuma necessidade em arguir o Parecer sobre suas obrigagdes oriundas da aquisigio.

Ao revés do alegado pela equipe, a autuado carreia aos autos provas (imagens e
laudo), os quais comprovam z consolidagio da area.

Por amor ao debate, cumpre informar que. caso devida alguma infragdo, esta
ndo € por edificar barramento sem outorga. Por todo histérico do empreendimento, certo é
que, dentro do processo de licenciamento, serd necessdrio realizar algumas medidas
compensatérias em relaglio os episédios ambientais do empreendimento, Mas serd feito nos
termos da legislagdo vigente.

No mais, os does. apresentados EXIME a autuada da conduta a ela imputada
tlegalmente. No exime de eventuais reparagies, mas da punigdo‘autuagao, indubitavelmente,
sim.

Desta forma, requer seja declarada insubsistente a autuagéo frente a
comprovada ocupagdo antrdpica ou, niio sendo este o entendimento, seja aberlo prazo para
nomear e apresentar quesitos, a um perito capacitado e imparcial, que confrontard as
informagdes trazidas aos autos.

Das Atennantes Previstas Na Legislacio Para O Auto De Infracio Atacado

Com respeito ac Principio da Eventualidade. mesmo que o Auto de Infragia subsisla, a
san¢do decorrente do mesmo deveria ter softido as reduges decorrentes da existéneia de atenuantes
em favor ¢o recorrente.

O ¢rgiic ambiental ignoruu = existéneia de vérizs atenuantes previstas no mesmo artigo e
erguidas pelo autuado:

Artigo 68 do decreto 44.844/2008;

) menor eravidade dos fatos tendo em vista os motives e suas’

canseqiéncias para a Sadde piablica e para o meio ambiente e

recursos hidricos. hipdiese em gue ocorrerd a reducde de moalta

Ent irinta por cento; ]
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Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumento de
que a infragdo € taxada como grave. Ora ndio & esse o espirito da atenuante.

A redacio € clara “menor gravidade dos fatos” | ou seju, 0 fato, edificar sem
outorga, néc gerou nenhuma consequéncia para a saide piiblica, meio ambiente e recursos
hidricos, uma vez que trata-se de 4rea antropizada.

Insta salientar, que a gravidade da infragéo € estabelecida para estipular o valor da
mulia, levando em consideragdo o porte do empreendimento e ndo a gravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos ¢ n&o da
gravidade da infracéo descrita no tipo incriminador.

Prova disso, ¢ o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimente Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizagic Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015, senio vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fatos, conforme alegado pelo

Recorrente, temos a aauzir o que s2 sepue. -
Tem-se entde gue até o infcio do século passade ainda vigia o
pensaments, herdadn de séculos anteriores (em especial do final
do séeulo XIX), de que o deservolvimento material das sociedades
era ¢ valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo @ possibilidede de que o processo industrial pudesse
conler em si aigum maleficio, frute do lixo industrial, que fosse
capaz de prejudicar a notureza. Natureza esta, que sendo
compreendida pelas homens daguela época como wna didiva,
talves fosse capaz de absorver, de forma integral, todos os
residios que as atividades industriais viessem a produzir, sem gue
com ivio sofresse qualguer conseguéncia.

(.
No caso brasileire, tal consciéncia 56 veio a ganhar maior forca
no final do século XX, com a promuigacdo da Constitvicdo da
Republica de 1988, que destinou um capllo inteiro ao Meio
Ambiente (Capitule Vi, do Titulo VIII),
Prova disse e o que reza o artigo 225 do Carta Magna, sendo
vejamos: Art. 225, Todos (ém direito ao meto ambiente
ecologicamente equilibrads, bem de wse comum do pove e
essencial a sadia qualidade de vids, impendo-se ao Poder Publico
¢ & coletividade o dever de defendé-lo e preservi- lo para as
presentes e futuras geracies.
Desta forma, a Lei Fundamerial reconhece que as questdes
periinenies ac meio ambiente sdo de vital importdncia para o

' Trecho extraido o parecer téenico da Sevretaria de Fstado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenzdvel
Superintzndéncia Regicnal de Regulurizagiio Ambiental - Sul de Minas- Processo n.® 01 574/2003/004/2018,
documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizacdo n.” 50/2013, Auto de infragio n.% 50.800/2015,
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultade em 16/03/16 na enderceo T
1';le;a’.’e’C:st&rs!MimmnF'JD-:}\n-nioads.-'[tem_lM_Frigﬂrnalu._l.-idu__PU.pdf ; )
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comjunto de nossa Sociedade, seja porque sdo necessdrias para
preservaclo de valores gque ndo podem  ser  mensurados
ecunumicamente, sefa porque a defesa do meiu ambiente é wm
principio  constitucional geral que comdiciona a atividade
econamica, conforme dispde o artige 170, incisc VI, da CF[4], em
busca de um desenvolvimento sustentcvel,

Considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrade é
um direto fundamenial de todos, nde hdi come acatar a
argumentucdo razlde pelo Recerrente no caso em comento no
que tange a menor gravidade dos faios oriumdos de sua conduta
Mote-s que o Auto de Infragfo 50.890/2015, expressa que por
diversas oportunidades o Recorrente procedeu a lancamentos fora

dos padrdes estabelecidos pela lepislacio vieente. Ora, nfio se trata
de uma situacio esporidica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade quando da lavratura do auto. Trata-se sim de
uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevéncia para a
seara administrativa ambiental. Por tais motivos. nfio hi se falar

em aplicacio de atenuante diante de menor oravidade dos
fatos. tendo cm vista a necessidade de se protecer o bem
luridico meio ambiente, affade & condurta reiterada do
Recorrente em lancar sews effuentes fora dos  padrdes
estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador néo relaciona seu julgamento 4 gravidade da infragZoftipo
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de prote¢do ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante nio tem relagio com o tipo
infracional descrito no Decreto ¢ sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente,

Por tais motivos, requer a redugio de 30 % sobre o valor da multa.

gl a colaboracdo do _infrator com os drodns ambientgis na
selucdo dos prablemas advindos de sua condute. fiipdiese em gue
gcorrerd a reducdn da mulic em alé irinta por cento:

A Requerente recebeu a fiscalizagZo de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive
participado e fornecido informagdes. O cédigo 211, pune com multa ¢ infrator que impedir a agZo
fiscalizadora.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infralor que impega a aglo
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 15; serdo punidas com as seguinies sarcdes, observadas as
compeléncies dos érgios e das entidades vinculados & Secretaria de
Estado de Meio Ambientz ¢ Desenvolvimento Sustentivel -
Semad: s

(er.)
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§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agents:
111 - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a agio dos fiscais demonstra a vontade do autuzdo em solucionar
05 problemas supostamente advindos de suz conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores virios procedimentos com
base em normas editadas pelos éredos federais, como IBAMA. IPHAN e outros, & quando € o
caso de se valer das legislagdes para o administrado, se esquiva ¢ diz “as penalidades por
infragbes ambientais no Estado de Minas Gerais estio devidamente previstas no Decreto
Estadual 44844” data vénia, tratado como Carta Magna do drgéo. Ou seja, para penalizar
utiliza-sc, para beneficiar jamais.

Art. 16 8do consideradas circunsténcias alenuantes:
(i)

IV - colaboragdo com a fiscalizapdo, expiicitada por ndo
oferecimentc de resisténcia, livve acessn a dependéncias,
instalacies ¢ locais de ocorréncia da possivel infragdo e pronta
apresentagdo de documentas selicitados.

Resta evidente a colaboracio do requerente.

iratar-se_de infrocio cometida em rodutor rural em

propricdade rural que possng reserva leral  devidamernie
averbada ¢ preservada hipdtese em que ocorrerd a rediucdn da

multa em aré trinta por cento;

O laude juntado aos autos, comprova que a Reserva Legal esta preservada e averbada no
CAR. A preservagiio fol atestada através de fotos no local,

Contudo, a autoridade julgadora indefere a atenuante de Reserva Legal sob o argumento
que a mesma ndlo encontra-se averhada, ;

Como bem sabido, o artigo 167, 11, 22 da Lei 6015/73 foi tacitamente revagado
pela edigdo da Lei 12.651/2012 em seu art. 18, paragrafo 4° o qual regulamentou de forma
inequivoca o registro da reserva legal junto ao Cadastro Ambiental Rural-CAR, in verbis:

Art 18, A drea de Reserva Legal deverd ser registrada ne drodo
ambiental_competente por mein_de inscricdo no CAR (grifo
nosso) de que trata o art. 29, sendo vedada a alteragic de sua
destiracdo, nos casos de transmissio, a gualquer titulo, ou de
desmembramento, com as excegBes previstas nesta Lei.

()

§4" O registro da Reserva Lezal no CAR Jesabﬁga_g_gverbaﬁ in
st Cartidrio de Regisir Iindveis, sendo que, no periodp entre a

data da publicacdo desta Lei ¢ o registro no CA K. o proprictirlo
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i posseidor raral gue deseiar fazer a averbagdo terd direito a
grotuitdade deste ato.

Conforme laudo ¢ docs. apresentados na defesa administrativa, a requerente
possui Cadastro Ambiental Rural-CAR, com respectiva Reserva legal averbada e prescrvada.
Assim, indevida qualquer exigéncia de averbagdo de sua reserva em cartdrio, uma vez que a
legislagiio dispde que & uma faculdade do proprietdrio ou possuidor averbar, deve a atenuante
em tela ser aplicada com seus devidos reflexcs.

For todo exposto, mostra-se imperioso a aplicaciio da atenuante da alinea “f,

i) a_existéncia de matas ciliares ¢ nascent s _preservadas.

hipdtese em gque ocorrerd a reducio da mielta em trinta pur

ceRtar

A Autoridade julgadora fundamenta sua decisio de indeferimento da atenuante
em i¢la, sab o argumento de que “ (...) e prépria lavratura do guto de infracio comprova Gue

@ mesmas ndo esido preservadas, uma vez gue houve Supressao

Primeiraments, forgoso esclarecer, que tanto a autoridade julgadora, quanto o
agenle autuante que lavrou o auto de fiscalizagdo trazido aos autos como prova para indeferir
@ atenuants, nao descrevem com clareza qual o tipo de intervengdo ocorrida na APP, descreve
apenas que ocorreu uma “supressio cm APP™

Ora, qual tipo de supressdo? As Matas Ciliares foram atingidas? cada intervencio
causa um tipo diferente de degradagiio. A exemplo, a entrada de gado na APP, nio atinge as
matas ciliares, bem como uma captagio de agua também niio ird degradar as matas ciliares,
dentre outros.

Assim, para que o auto de fiscalizagio, seja considerado coma prova emprestada
valida, este ndio pode estar maculado pela nulidade, ¢ necessério que o agente autuante, tenha
descrito de forma clara ¢ transparente, todos os elementos de convicedo que o levaram a
lavrar referido auto, em respeito ao principio da motivagio, que rege o Direito
Administrativo, '

Isto porque a omissdo de informacdes impossibilita o exercicio plene do
contraditdrio ¢ da ampla defesa pelo adm inistrado, acarretando a ilegalidade do ato praticado
pela Administragdo no exercicio de seu poder [1scalizador.

A descrigio da conduta, de forma genérica € vaga inviabiliza qualquer
possibilidade de exercicio de defesa, exigindo do Autuado uma forga sobre-humana para
realizar prova diabolica do que nio existe,
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Edis Milaré explica que a legitimidade do ato administrativo nfio pode ser
absoluta, pois pode ser capaz de impor ao administrado, diversas vezes, & prova diabdlica de
sua ndo culpa.

A dificuldade de defesa frente 2 uma prova diabdlica pode ser bem exemplificada
pela analogia do “Bule de Chi Veador® de Berirand Rusell (1872-1970), que. ao criar uma
tecria de que existe um bule de chi em érbita com o Planeta Terra, explica que ndo compete a
quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela provar sua veracidade.

Nesse sentido, & unissono o entendimento Jurisprudencial segunde o qual a
simples indicagiio genérica da causa do ato ndo atende a0 requisito motivagio, necessirio a
validade do ato administrativo:

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTQ) DE AUTORIZACAO ~ PARA
FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. AUSENCIA DE
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. 1. A
margen de liberdade de escolha da conveniéncia e apartunidade,
conferida G Administragdo  Publica  ma pritica de  atgs
discriciondrios, nio a dispensa do dever de motivaciv. O aro
administrative que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do
administrado deve indicar, de Jorma explicita, clara e Congruentie,
08 matives de fmo e de direito em gue estd fundado (are. 30, 1 e §
1°da Lei 9.784/99). Néio atende a tal requisito a simples invocagao
da cldusula do interesse piblico ou a indicagéc genérica da causa
do uto. 2. Ne caso, ao ameniar o indeferimento da
autorizacdo para e funcienamento de noves cursos de ensing
superior na_“evidente desnecessidade do mesmo”, g foridude
impetrada  nifp resenton osicao  detalkada o atos

ficretos e objetivos em gue se embasou para chesar a essa
conclusio A expliciacio dos motivos era especialmente
imporiante e indispensavel em face da existéncia, no processo, de
pareceres das comissGes de avaliacdo designadas pelo propric
Ministériv da Educagdo, faverdvels ao deferimento, além de
manifestagdes no mesmo sentide dos Poderes Execuiivo e
Legisianivo do Municipio sede da insti tuicdo de ensino interessada,
3. Seguranca parcialmente concedida, para declarar & nufidade do
ato administrativo. (ST MS 200401224610, TEOR] ALBING
ZAVASCKY, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJ DATA-13/06/2005
PG:00157 DTFR)

Conclui-se que, ao revés do alegado, a defesa ndo esta desprovida de
fundamente juridico, o que doutos Julgadores fazem de¢ forma rotineira, ¢ indeferirem
genericaments todos os argumentos apresentados, laudos e fotografias. Nio analisam, nfio
abrem prazc para novas pericias, depoimento de testernunhas ¢ pesseal, tampouco se dio a0
trabalho de analisarem o que seus agentcs descrevern no memento da fiscalizacio, se_
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contradizem em seus relalorios, deixam de aplicar o que a Lei ordena sob frageis argumentos,
baseando-se, peco vénie, na vontade de punir, coma acima explanado.

Ressalta-se que os pareceres, como o proprio nome jé diz “aquilo que parece
ser”, nada comprova. Certo é que a administragao piblica por meio de seus agentes possui
prerrogativa furis tamtum, porém, nio podem privar © administrado de produzir provas
capazes de contradizer as zlegacdes de seus agentes , por meio do contraditério e ampla
defesa, ambos suprimides no processo em comento.

Dla Violacio Do Devido Processo Lesal Material

Temos como principio basilar, decorrents do Estado Democrdtico de Dirgito (art.
1° da Constituicdo Federal), a regular e restritiva atuacfio do aparelho estatal na punicio e
sancionamento de eventuais infracdes administrativas, o principio da razoabilidade, vale
dizer, da correspondéneia entre a conduta infratora e a sangéo aplicada.

Esse principio £ unanimemente acolhido na doutrina € na jurisprudéncia, oriundo
do Dircito Norte Americano, ¢ decorre da propria finalidade das sangdes administrativas,
Significa que sangGes desproporcionals implicam em desvio de finalidade, comportamento
vedado pela Constituicio Federal. Vejamos o magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira de
Melle sobre o tema:

"As sancles devem puardar uma relaclo de proparcionalidade
com n gravidade da infracdo. Ainda que a afericéo desta medida

iniimeras  vezes  possa  apresentar  difienldade em  ser
caracterizada, em imimeras oudras, é perfeitamente clarasou
sejaz hd casos em que se pode ter dibvida se tal ou qual gravame
estd_devidamente correlacionado com a seriedade da infragfio —
ainda que se possa notar que a divida nunca se propord emi uma
escata ructio aimpla, mas em um campo de variacio relativamente
pequene -, de par com outros casos em que ndo haverd dibvida
algitma de que a sanglo € proporcional nu & desproporeional. E
impossivel no dircite fugir-se a siteagdes desta compostura, e
outro recurse nde hd parn enfrentar dificuldudes desta ordem
sendo recorrendo ao principio da razeabilidade, mesnio sabendo-
8¢ que tambem ele comporta alguma fluidez em sua verificagido
concreta. De ltodo modo, & certo que, Slagrada a
desproporcionalidade, a suncdo & invdlida,”

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatério da
multa exageradamente fixada:

"Tal como as demais sancdes administrativas, as multas tém que

atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo

invitidas. Além disto, por muito grave que kaja sido a infracde,
as mudtas ndo podem ser Vconfiscatdrias”, iste &, de valor tao
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elevade que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto
ki aprazivel concordin tanto na doutrina comwe na
Jurisprudéncia.”

Nota-se que foi aplicada a multa ao requerente por construir barramento sem
outorga, no valor de RS8.308,97. Mesmo que esse valor tenha sido aplicado em seu velor
minimo, iss0 nfio impede que o referido principio seja aplicado. Nao estamos falando aqui,
dos valores descritos no Decreto e sim da auséneia de lesividade causada pela conduta da
recorrente.

Este € o entendimento de nossos tribunais, senio vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAQ AMBIENTAL EXPLORACAQ
DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO, ART. 70 DA LEF 960578  INFRINGENCIA
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR Dd MULTA APLICADA
PELQ IBAMA E A INFRACACQ COMETIDA. REDUCAD. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. ART.2] DO CPC. APELACAQ CIVEL N° 2006.72.12.000352-
#8C RELATOR : DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ

Verifica-se, de planc, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa ¢ nula
de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razdo dos postulados da
razoabilidade e proporcicnalidade e pelo Principio da insignificincia..

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sohre o tema no
trecho a seguir;

“Ndo raros comportamenios enquadrados no tipo infracional
desenhado pelo legistador ndo apresentam a menor relevincia
material, & vista de o bem juridico sob tutela nio experimentar
eoncretamente, qualquer agrave dicne de consideragdo. Assim, &
stiile do que ocorre na seara penal, ¢ possivel aplicar no @mbito
do Direite Adminisirative o principlo da insignificincia”.

b ".(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edigtio. Sdo Paulo RT,
2014, pd2.357)

Em outro trecho o doutrinador cita treche de Heraldo Garcia Vitta, sendo vejamos;

“Apesar da obrigaforiedude de ser imposia a penralidade pela
Adminisiracdo, conforme veremos, condutas que resultem danos
nfimas, irrisorios, podem ser desconsideradas como ilicitas.
Trata-se de andlive teleoldgica-funcional da pena: se ¢ Estado-
Administracio inflicisse pena aos infratores dos denominados
‘llicitos de bagateln’, traria somente desprestigio a potestade
punitiva, em ver de fazer com que os silditos se ujustassem aos
padrées  do  ordenamento, finalidade de todz sancdo
administrativa®. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicdo.
Sdo Pauio RT, 2014, pie.357)
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E o caso dos autos. Assim ainda que fosse devida alguma multa, ndo seria nos
moldes pretendidos.

Da Conversio de 50% Mediante Assinatura de TAC

A equipe julgadora as 11s.70v indeferiu o pedido de conversio de 50 % insculpido
no artigo 63 do Decreto 44844/08. ante a impossibilidade de cumprimento de requisito
exigido na norma, visto que no caso em debate ndo ocorrey dano ambiental.

Esse raciocinio nio pade prosperar, vejamos o que diz o artigo;

“Aré cinquenta por cento do valor da mulita de que tratant os ares.
60, 61, 62 ¢ 64 poderdo ser convertidos, mediante assinutura de
Termo de Compromisso com o érgdo ambiental competente, em

medidas de controle que poderdo incluir acio reparadora a ser

réalizada em guolyuer parte do Estadn desde gue cumpridas

atguns reguisitos”.

Nota-se que o legislador nfio impde a existéncia de dano ambiental, mesmo
porque descreve que as medidas de controle poderdo ser rcalizadas em qualgquer parte do
Estado e nio apenas no local da infragéo, oy scja, nessa parte o legislador abrangsu os dois
tipos de infratores quais sejam os que causaram € os que ndo causaram dano ambiental.

Os incisos imp&em alguns requisitos aos infratores, sendio vgjamos;

I - comprovagdoe pelo infrator de reparagio do dane ambiental
diretomente causado pelo empreendimento ¢ da adocido das
medidas de controle ambiental exigidas pelo drgdo ambiental
competente; (..)

Neste inciso a lei pune o infrator que causou dano ambiental com mais severidade,
ou sgja, além de comprovar a reparagio do dano ambiental causada no seu empreendimento,
também deverd adotar medidas de controle ambiental, sendo estas estipuladas pelo drgdo e
realizadas em qualquer parte do Estado.

O espirito da Lei no presente artigo ¢ transformar parte da multa em medidas de
melhoria do meio ambiente, independentemente de ter ocorrido dano, visto que o interesse
maior néc € arrecadar e sim a protegio 20 meio ambiente. -

A Lei 20922/2013 também regula o assunto de maneira mais clara;
Art. 106, As agtes e omissdes contrdrias ds disposicdes desta Lei

Sujeitatt o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo, ne
qire couber, da obrigacdo de reparag¢do do dano ambiental:

fere)
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§ 6° Até 56% (cinquenta por cento) de valer da multa simples
poderdo ser convertidos, mediante assinatura de lermo de
compromisse com o drgdlo ambiental competente, em medidas de
controle, que poderdp incluir aglio de preservacdo, melhoria e
recuperacio da qualidade dv meio ambiente a ser realizada no
territiric do Estado, sem prejuizo da reparagde de dano
ambiental diretamente causade pelo empreendimento,

Assim, requer novamente a conversio de 50% em medidas de melhoria para ©
meio ambiente conforme determina o Art. 63 do decreto 44844/08.

Isto posto, requer seja o presentc  recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infraco € respectivo processo
administrativo face a nulidade dc parecer o qual participou agente impedido e demais
ilegalidades expostas, ou, no mérito, em ruzio da OCupagdo antrépice da drea vistoriada,
declarada nule a autuagsio ou aplicar as atenuantes do empreendedor com reflexa dirsto no
valor da mula, ad argumentadum, caso chegue a tanto, , a conversio de 50 % da mulia em
medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida apds o julgamento do presente
recurso administrativo.

Protesta novamente por todos os meics de provas, especizlmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodricues Barbosa n* 381, 1° andar. RBairro Centro,
Unai- MG, CEP 38610-000.

‘Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 14 de maio de 2017.

Theles Vinfcius Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano
OABMG 96.925 QAB/MG 133.870
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Maria Aparecida Lopes Luciano " Monica A% Gontijo de Lima
OAB/MG 135279 OAB/MG 154.130
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