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PARECER JURIDICO

PARECER
AUTUADO: SUN PRODUTOS QUIMICOS LTDA
CNPJ/CPF: 17.681.727/0001-84

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 524837/2019
AUTO DE INFRACAO: 023723/2015

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83 do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo |Agenda |Cédigo |Descrigdo da Infracdo

| FEAM 106 Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem as licencas de instalagdo ou de operacdo, desde que ndo
amparado por termo de ajustamento de conduta com o orgdo ou
entidade ambiental competente, se ndo constatada a existéncia
de poluicdo ou degradacdo ambiental.

| - Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n° 023723/2015, vez que, foi constatado que o autuado operava atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem licenga de instalagdo ou
operacio, sem constatacdo de existéncia de poluicdo ou degradacao ambiental. Tendo como
atividade listada sob o codigo C-04-12-1 da Deliberagdo Normativa 74/2004, sendo de classe
3 e porte M.

O referido Auto de Infracdo foi lavrados com fundamento no art. 83, anexo |, codigo
106 do Decreto Estadual de n2. 44.844/08, o qual classifica como infracdo grave.

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pelo Superintendente Regional
de Meio Ambiente — SUPRAM/TMAP, uma vez que 0 autuado n3o trouxe e ou apresentou
aos autos argumentos capazes de descaracterizar a infracio cometida, sendo mantida a
penalidade aplicada no auto de infracao, conforme decisio administrativa de (fl. 153) dos
autos.

O autuado foi notificado da decisdo nos termos do Decreto Estadual 47383/2018.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpos recurso conforme previsto no
artigo 66 do citado decreto.

Por fim requereu: Que seja o presente recurso acolhido, e que seja declarado nulo o

Auto de Infragdo supra.
E o relatario.
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Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional de Meio Ambiente, em casos que
envolvam aplicacio de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado
perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n2 177,
de 22 de Agosto de 2012: “Art. 69 - Compete 4 URC do Copam julgar recurso, como ultima
instancia administrativa, contra decisdo proferida pelo Superintendente Regional de
Regularizacdo Ambiental, quando se tratar de infragdo ao disposto na lei n® 7.772, de 08 de
setembro de 1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n°. 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislagao vigente:

“Art, 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padroes e
outras medidas de cardter operacional para a preservagdo e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ombientais,
competindo-lhe: | — ... ... VI - decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicagdo de pena!r‘dades pela prdtica de infragdo a legislagdo
ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.

De acordo com o Decreto n® 44.844/2008, que tipifica e classifica infra¢des as
normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infragdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 106.
Observe-se:

Segdo |

Das infracées por descumprimento das normas previstas pela Lei n®
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infragbes &s normas sobre a protegdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I.

Cddigo 106

Especificagbes da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licengas de instgla¢do ou de
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operacdo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de
conduta com o drgdo ou entidade ambiental competente, se ndo
constatada a existéncia de poluigdo ou degradagdo ambiental.
Classificacdo: Grave

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspensdo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operagdo ou em
instalagdo.

Quanto ao porte e classe do empreendimento, a Deliberacdo Normativa-COPAM
ne 74/2004 estabelece a classifica¢do das fontes de poluicdo que através da conjugacdo dos
fatores de porte e potencial poluidor calcula-se o valor da multa a ser aplicada. No caso em
tela, o empreendimento foi classificado classe 3 e porte M.

Desse modo, para proceder a regularizagio ambiental considera-se a
classificacio dos empreendimentos nos termos da Deliberagao Normativa Copam 74/04,
assim para os empreendimentos classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental nao
significativo, é obrigatéria a obtenc¢do da licencga.

Para as demais classes (3 a 6), o caminho para a regularizagdo ambiental é o
Processo de Licenciamento, com o requerimento das Licenga Prévia (LP), Licenca de
Instalagdo (Ll) e Licenga de Operagdo (LO), o que ndo ocorreu no caso, pois O
empreendimento do autuado é passivel de licenciamento ambiental, no entanto no
momento da lavratura do Auto de Infragdo, o autuado operava sem a devida licenca, uma
vez que o empreendedor perdeu o prazo da revalidagao automatica, conforme DN 193/14.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao
lavrar o Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispoe sobre a protecao,
conservacdo e melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicio ou degradagdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou biologicas do meio
ambiente que possam:

| - Prejudicar a saude ou bem-estar da populagdo;

Il - Criar condigdes adversas ds atividades sociais e econdémicas;

Il - Ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.

§ 1° - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operagdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel
ou néo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.

§ 29 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel
por fonte de poluigdo.
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Art. 82 A focalizacdo, construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificagdo
e operacéio de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificagdo de infragdes as normas de protecao
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacgio ambiental estadual, sera lavrado auto de
infracdo. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragéo a legislagdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais & formacéo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo
tributdrio no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuragdo e constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacdo de
penalidades pecuniarias, por infracbes administrativas.

Em sede de recurso, o autuado alega o descabimento da autuagdo vez que a
licenga em questdo venceria somente em 09/03/2015, e entdo, foi dada entrada no processo
de revalidacio no dia 07/10/2014, portanto, dentro de um prazo de cento e cinquenta dias
antes de seu término, sendo que o prazo para revalidagdo automatica seria de cento e vinte
dias segundo a DN Copam de n° 193 de 27 de fevereiro de 2014.

Ainda dentro das alegacdes do autuado, no dia 09/10/2014 foi emitido pela
SUPRAM o FOBI, com a relacdo de documentos e estudos que a empresa deveria apresentar
para a revalidacdo do licenciamento, diante tais alegaces que deram como base tanto para
a defesa administrativa quanto para o recurso em debate, o entendimento do autuado é de
que entrou com pedido dentro do prazo de antecedéncia requisitado pela DN, para a
revalidacdo automatica, logo seria injusta a autuagdo que sofreu, portanto, devendo ser
anulado o Auto de Infracdo de numero 023723/2015.

Diante das alegaces do autuado é preciso apontar alguns esclarecimentos, quanto
3 alegacio de que a Requerente haveria realizado protocolo do FCE antes do vencimento do
prazo da licenga, cumpre observar que o fato de a Requerente ter protocolado requerimento
do processo de regularizagdo ndo é suficiente para ilidir a aplicacao da penalidade, pois a
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formalizagdo do processo 56 se constitui quando sdo apresentados os documentos, projetos
e estudos ambientais exigidos pelo é6rgdo ambiental, nos termos do art. 8° do Decreto
Estadual n® 44.844/2008: “Entende-se por formalizacdo do processo de Licenciamento
Ambiental a apresentacdo do respectivo requerimento, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais exigidos pelo drgdo ambiental competente.”

Desta forma, os documentos apresentados somente comprovam o requerimento
inicial do processo de regularizacdo ambiental, ndo sendo suficientes para desconstituir a
conduta infracional e, em consequéncia, a penalidade.

O FCE é um formulério de caracterizagdo do empreendimento que é preenchido
pelo usudrio, indicando valores, tamanhos, informagbes que a Administracao, de posse
daquela informacao preenchida, classifica porte e o tipo de licenca que o empreendimento
precisa obter.

Ap6s o preenchimento do FCE, a Administragdo emite um FOB (Formulario de
Orientacdo Basica) com uma listagem de documentos que o empreendimento deve
protocolar, iniciando-se a partir do protocolo destes documentos o processo de
licenciamento.

Ou seja, o mero pedido de FCE ndo inicia o procedimento administrativo de
licenciamento, pois este & um simples informativo das medidas, valores, tamanhos que o
empreendimento possui.

Em complemento deve ser citado o Recibo de entrega de documentos N°
0165435/2015 (fl.32), que mostra em que data que foi entregue os documentos necessarios
para a revalidacio junto com o devido requerimento, segundo tal documento a efetiva
entrega ocorreu em 20/02/2015, portanto marcando como de fato a formalizacao do pedido
nesta data.

Como ja rebatido anteriormente no parecer da defesa administrativa o pedido
de renovacio apenas formalizou em 20/02/2015 com a entrega dos documentos, sendo que
a licenca expirava em 09/03/2015, portanto claramente fora do prazo minimo de 120 dias,
logo, sua licenca acabou por expirar, ficando sujeito as san¢bes, conforme dispGe o artigo
10° do Decreto Estadual n® 44.844/08, § 5°:

§ 52 - Ndo sendo observada a antecedéncia minima prevista no § 4%, a licenga
ambiental a ser revalidada expirard no prazo nela fixado, ficando o empreendedor sujeito as
sancoes cabiveis.

Além do mais, o mero protocolo de documentos para o pedido de licenciamento
ambiental ndo autoriza o empreendimento a operar.

Neste sentido, a Resolugdo CONAMA n2 237/1997:
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Art. 22- A localizacéo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo
e operacgdio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, .bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis.

Também a Lei Federal n2 6.938/81 assim ja ordenava:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

Portanto, as questes de mérito suscitadas no recurso, nao estao habeis a retirar do
Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as respectivas penalidades

impostas.

Considerando as infundadas argumentagdes apresentadas pelo recorrente e a
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auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizar a infracéo |

praticada e, por conseguinte, o respectivo auto de infracdo, remetemos os presentes autos a
URC COPAM do Tridngulo Mineiro, sugerindo a manutencao da decisdo administrativa de fls.
153.

11l - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO interposto,
com a manutencio da decisdo administrativa, nos termos do artigo 66 do Decreto Estadual
ne 47.383/2018. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo
do artigo 69 do referido decreto.

Uberlandia, 27 de junho de 2019,

Luis Rodrigues Martins
Gestor Ambiental - NAI

Wanessa Rangel Alves
Diretora de Controle Processual

Rodrigo Angelis Alvarez
Diretor de Regularizagdo Ambiental
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