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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Unidade Regional de Regularizacio Ambiental Sul de Minas - Coordenacio de
Controle Processual

Parecer Técnico FEAM/URA SM - CCP n2. 3/2024
Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2024.

PARECER TECNICO RECURSAL

RECORRENTE: Mineragdo Omega Ltda.

RECORRIDO: Unidade Regional de Regularizacdo do Sul de Minas
PROTOCOLO N° 58348586/2022

LICENGCA CONCOMITANTE LAC1 - Ampliagdo - (LP+LI+LO) N2 627/2022

I - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo empreendimento Mineracdo Omega Ltda. sob a alegacdo de
gque o empreendimento opera suas atividades ha mais de quarenta anos, através do processo ANM n°
002.463/1944, sendo que sua operacdo estava devidamente acobertada pela Revalidacdo da Licenca de Operagdo
obtida através do processo administrativo n°® 00034/1988/005/2014, com validade até 04 de agosto de 2022.

Em 26 de julho de 2022 solicitou assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC junto ao érgdo ambiental,
sob a alegacdo de que apesar de ter realizado a solicitacdo da renovacao da Licenca de Operacgdo, por razées
adversas, o requerimento ndo obedeceu o prazo de 120 anteriores ao vencimento da Licenca de Renovacao, nos
termos do artigo 37 do Decreto Estadual n® 47.383/18.

Na data de 24 de janeiro de 2022 solicitou ampliacdo de suas atividades, mediante o processo SLA n° 627/2022.

Que na data de 23 de agosto de 2006, firmou com o Instituto Estadual de Florestas - IEF o Termo de Compromisso
n° 090503306 no qual havia a obrigacdo de fazer e cujas medidas compensatérias atendiam, conforme caput do
Termo de Compromisso, a Lei Estadual n° 14.309/2002, em funcdo da intervencdo dentro da APA S3o José e
supressdo vegetal de 4 (quatro) hectares, sendo que as medidas compensatdrias incluiam, dentre outras, a
compra e transferéncia para patrimonio da Autarquia IEF dos equipamentos novos listados, sendo eles:
notebooks, drivers externos, maletas para notebook e mouse pad, sendo que o Termo foi assinado por Claudio
Nogueira Bastos, Supervisor Regional Centro Sul do IEF, e representantes da empresa e registrado no Cartorio de
Titulos e Documentos da Comarca de S3o Jodo Del Rei, MG, R10981, em 23 de agosto de 2006.

Em 06 de junho de 2008, a empresa obteve do IEF, NOFPB-IEF/SIDR, assinado por Itamar Christéfaro Silva,
Gerente da APA e REVS Sao José, uma declaragdo que consta, dentre outras, o cumprimento satisfatério do Termo
de Compromisso N° 090503306. Na data de 06 de junho de 2008, a empresa obteve outro documento, também
do IEF, NOFPB-IEF/SJDR, assinado por Itamar Christofaro Silva, tratando do cumprimento satisfatério do Termo de
Compromisso N° 090503306 e da concluindo pela permanéncia e operacao do empreendimento na “regido do
entorno do Refugio Estadual de Vida Silvestre Libélulas da Serra de Sao José, sendo que em 17 de fevereiro de
2014, a empresa obteve outro documento, também do IEF, processo 09000000541/14 — IEF-ERCS, assinado por
Iltamar Christéfaro Silva, concluindo: Somos de parecer favordvel a permanéncia e operaciao de mineradora e
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planta industrial na zona de amortecimento do Refligio Estadual de Vida Silvestre Libélulas da Serra de Sao
Jose, para fim de renovagdo da licenca de opera¢io do empreendimento, Processo 00034/1988/003/2007,
certificado LO n® 106/2008.

Conclui, portanto, o requerente, que apesar da decisdo judicial tomada no dmbito do Processo da Acdo Civil
Publica N2 5001897-50.2016.8.13.0625, que houve equivoco na Acdo Civil Publica e consequente decisdo judicial.
Isto porque o empreendimento Minera¢do Omega Ltda. ndo opera suas atividades dentro da drea da APA Sio
José e Refugio Estadual de Vida Silvestre Libélulas da Serra de S3ao Jose, mas em seu entorno, conforme
documentos expostos anteriormente e assinados pelo gestor Itamar Christéfaro Silva - Gerente da APA e REVS
Sdo José.

Ademais, o arquivo SHP, obtido no site do IDE SISEMA, correspondente aos limites da REVS Refligio Estadual de
Vida Silvestre Libélulas da Serra de S3o Jose, apesar de estar deslocado, demonstra a afirmagao anterior de que
a atividade de lavra e beneficiamento mineral da empresa Minera¢gdo Omega Ltda nio se encontra no interior
da unidade de conserva¢dao, mas sim em seu entorno.

Outrossim, anexo a esta defesa, se encontram os arquivos Termo de Compromisso N° 090503306 firmado pelo
IEF com a empresa, oficios processo 09000000541/14 — IEF-ERCS e NOFPB-IEF/SIDR assinados pelo gestor
Itamar Christéfaro Silva - Gerente da APA e REVS S3ao José e uma planta contendo os limites da Unidade de
Conservagio e a poligonal do processo ANM 002.463/1944.

Salutar repisar que as atividades do recorrente remontam aos anos quarenta, tendo importancia significativa para
o desenvolvimento economico local, regional e do pais, incluindo a manutencdo do pleno emprego local para os
municipios de Sdo Joao Del Rei e Santa Cruz de Minas. A cessacdo de suas opera¢des mineiras implicard em
impactos sociais e ambientais graves, pois se trata de interrupcao nao planejada e contemplada no cronograma
de fechamento de mina apresentado a ANM.

Por fim, requer: a) seja conhecido o presente recurso; b) seja cancelado o arquivamento do requerimento de
licengca ambiental n° 627/2022.

E a apertada sintese. Passo a analise dos fatos.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O Decreto n. 47.383/18 estabelece em seus arts. 43, 44 e 45 os requisitos de admissibilidade dos recursos
administrativos.

Em verificacdo aos pressupostos, percebemos presentes seus requisitos, ja que o mesmo é promovido pelo titular
de direito atingido pela decisdo (art. 43), fora protocolado no prazo legal de 30 dias (art. 44) e, a peca de recurso
possui o itens estabelecidos no art. 45.

Encontra-se presente também o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item
6.22, requisito estabelecido no art. 46 do referido decreto.

Desta forma, admitido o recurso proposto, podendo ser verificada a analise de mérito.

Conforme art. 41 do Decreto n. 47.383/18, compete a Unidade Regional Colegiada do Sul de Minas - URC SM, a
decisdo ao recurso:
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“Art. 41 — Compete as Unidades Regionais Colegiadas — URCs do Copam decidir, como
ultima instancia administrativa, o recurso referente ao processo de licenciamento
ambiental decidido pela Semad.”

Il - DA AGAO CIVIL PUBLICA

Através do processo de agdo civil publica n® 5001897-50.2016.8.13.0625, o Ministério Publico imp6s, face ao Estado
de Minas Gerais, IEF, IGAM, municipio de Tiradentes e municipio de S3o Jodao Del Rei, solicitou a parcial tutela
antecipada para que liminarmente:

a) que fosse imposto ao Estado de Minas Gerais a obrigacdo de fazer, consistente em, no
prazo de 180 dias, sob pena de multa, promover a delimitagdo georreferenciada das areas
de preservacdo permanente previstas no decreto n? 21.308/1981, divulgando-a
amplamente ao publico

b) que fosse imposto ao Estado de Minas Gerais, ao IEF e ao IGAM a obrigacdo de ndo
fazer, consistente em se absterem de qualquer outorga de recursos hidricos, autorizagao
ou licenciamento ambiental para qualquer empreendimento ou atividade modificadora
do meio ambiente, situados no interior da APE Serra Sao José, sob pena de multa, sem
prévia avaliacdo de seus impactos e sem estudo prévio de viabilidade ambiental.

Pediu, ainda, que o Estado de Minas Gerais e o IEF sejam condenados a:

a) implantarem sinalizacdo de identificacdo, adverténcia e educacdo ambiental em toda a
area da APE Serra S3o José, no prazo de 180 dias, pena de multa diaria;

b) implantarem sistema de gestdo, vigilancia e fiscalizagcdo especifico para a APE Serra Sao
José, com geréncia especifica, servidores e equipamentos em quantidade necessaria, no
prazo de 180 dias, sob pena de multa; c) elaborarem e executarem plano de manejo da
Serra Sdo José no prazo de 24 meses, sob pena de multa didria.

Quanto aos municipios de Tiradentes e Sao Joao Del Rei, pediu que sejam condenados a:

a) obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de aprovar qualquer projeto de
parcelamento do solo em area urbana ou de expansado urbana, situados no interior ou
contiguas a APE, sem prévia manifestacdo do Estado de Minas Gerais e do IEF, sob pena de
nulidade e multa, sem prejuizo da responsabilidade civil e por ato de improbidade
administrativa;

b) obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de modificar as areas urbanas e de
expansao urbana de seus territérios, sem prévia realizacdo de estudo de impacto ambiental
e cultural, a ser aprovado pelo estado de minas gerais, sob pena de nulidade e multa, sem
prejuizo da responsabilidade criminal e por ato de improbidade administrativa;

c) obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de aprovar qualquer empreendimento
de parcelamento do solo urbano em seus territérios sem:

c.1) prévia avaliagdo especifica de seus impactos sobre o patrimoénio cultural, histérico e
turistico, devidamente aprovada pelos 6rgdos competentes; c.2) realizacdo de estudo
prévio, que demonstre a viabilidade ambiental da intervencdo e avalie seus impactos sobre
0s mananciais da area.

A liminar foi parcialmente deferida, id 25001945, para determinar ao Estado de Minas Gerais, ao IEF e ao IGAM
que se abstenham de conceder qualquer outorga de recursos hidricos, autorizagdo ou licenciamento ambiental
para qualquer empreendimento ou atividade modificadora do meio ambiente situados no interior da APE Serra
S30 José, sob pena de incorreram em multa Gnica, que fixo em RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais para cada
um).
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Contra a decisdo liminar foi apresentado Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.17.058397.5/001, cujo Acdérddo
manteve a decisdo agravada, reduzindo-se, entretanto, o valor da multa para R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Apresentado Recurso Especial em Agravo de Instrumento n° 1.0000.17.058397-5/002, foi negado o seguimento do
feito. Assim, foi apresentado Agravo em Recurso Especial n° 1.375.975-MG, o qual foi improvido, razdo pela qual foi
apresentado, ainda, Agravo Interno em Recurso Especial n° 1.375.975 — MG, o qual também foi improvido, restando,
assim, transitada em julgado a Agdo Civil Publica quanto a imposi¢ao ao Estado de Minas Gerais, ao IEF e ao IGAM
gue se abstenham de conceder qualquer outorga de recursos hidricos, autorizagdo ou licenciamento ambiental
para qualquer empreendimento ou atividade modificadora do meio ambiente situados no interior da APE Serra
S3o José, sob pena de incorreram em multa tnica, que fixo em RS 500.000,00 (quinhentos mil reais para cada
um).

Tanto é verdade que o juiz de primeira instancia, em sua sentenca, assim dispde:

“Ora, no que toca as obrigacGes de nao fazer, que foram determinadas liminarmente, id.
25001945, nada mais ha a ser comentado ou decidido. Isto porque a questdo foi mantida
pelo TIMG e pelo STJ, transitou em julgado (ou precluiu) e, depois dela, ndo houve
instrucdo processual. Logo, nao houve alteragao do panorama processual, acreditando este
juizo que inexiste razdo para se alterar o que ficou decidido”.

Assim, o que subiu para andlise em Apelacdo Civel/Reexame Necessario n° 1.0000.17.058397-5/004 foram os
demais pedidos do Ministério Publico.

Ademais, necessario pontuar que a relatora no Acérdao afirmou que a condenagdo é individualizada, ou seja, diz
respeito somente a drea de competéncia de cada ente respectivo que ocupa o polo passivo no processo judicial,
razdo pela qual ndo ha que se falar em sentenca judicial ampla e genérica.

Todavia, a area de abrangéncia do ente Estado de Minas Gerais é todo o Estado de Minas Gerais, razdo pela qual
plenamente aplicavel o artigo 16 da Lei Federal n° 7.347/85, o qual determina que a sentenca civil tera efeito erga
omnes, ou seja, contra todos, portanto, plenamente aplicavel ao recorrente.

IV—-DO CANCELAMENTO DA LICENCA AMBIENTAL:

Trata-se de recurso em face de arquivamento de processo de licenciamento em atendimento a decisdo judicial que
condena o Estado de Minas Gerais em abster-se de conceder licengas ambientais no interior da APE Sdo José.

Tem-se entdo que a Mineragdo Omega, CNPJ n2. 25.201.138/0001-80, operava a lavra e o beneficiamento de areia
quartzosa na area do Processo ANM n2 002.463/1944 (Concessdo de Lavra — Decreto de Lavra n2 60.000,
publicado no D.0.U. em 20/01/67) na mina desighada como Mina Maria Joana, no municipio de Santa Cruz de
Minas. A mina localiza-se na escarpa sul da serra de Sdo José, tendo sua lavra desenvolvida em uma area restrita
com um total de 7,5 hectares, que inclui, além da frente de lavra, a area ocupada pela usina de beneficiamento,
patio de estocagem de minério, almoxarifado, oficina, depdsito de lenha, escritério, cozinha e refeitdrio.

O empreendimento Recorrente, obteve em 07 de julho de 2008, Licenca de Operacdo para a atividade de
Extracdo de Areia e Quartzito (areia quartzoza com fins industriais), concedia pela Unidade Regional Colegiada do
COPAM Sul de Minas, com validade de 6(seis) anos, sendo a mesma renovada através da REVLO N° 095/2014 em
04/08/2014, com validade de 8 anos, ou seja, até 04 de agosto de 2022, com publicacdo da concessdo da REVLO
efetivada no Didrio Oficial do Estado em 07de agosto de 2014.
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Haja vista a perda do prazo de 120 dias para garantir a renovagdo automatica da LO, solicitou assinatura de TAC
em 27 de julho de 2022, tendo formalizado o pedido de Licenca de Operacdo Corretiva em 03 de outubro de 2022
(PA 3598/2022).

Em que pese estarem as trés solicitagdes em andlise (LOC, LP+LI+LO de ampliagdo e solicitacdo de TAC), em
nenhum destes processos ou daquele pretéritos havia sido identificado pelo empreendedor (ou pela Unidade de
Regularizagdo Ambiental Sul de Minas) que a mineragdo se encontra integralmente dentro do poligono da Area de
Protecado Especial Sao José, conforme indicado pela Figura 1.

25 - Areas de Protec3o Especial

nome_uc APE Estadual Sao Jose

categoria APE

grupo Uso Sustentave

ato_legal Decreto 21308 de
19/05/1981

area_ofic 4758

area_geo 45

municipios Coronel Xavier

Chaves/Pracos/5a0

48 3

Joao De
Rei/Tiradentes
bioma Mata Atlantica
esfera Estadua
reg_ief Centro Su
id_ue_ 1737
v_atual_

| - Limite de Minas Gerais

Figura 1 - Localizacao da Mineracao Omega (Mina Maria loana - poligono azul, menaor) frente a APE S3o losé (poligono azul,
maior)

Neste interim a Unidade de Regularizacdo Ambiental Sul de Minas foi notificada de Decisdao tomada no ambito do
Processo da Agao Civil Publica N2 5001897-50.2016.8.13.0625, que determinou, dentre outros:

a) ratificar integralmente a decisdo liminar de id. 25001945, que determinou ao Estado de Minas
Gerais, ao IEF e ao IGAM que se gbstenham de conceder qualquer outorga de recursos hidricos,
autorizagdo ou__licenciamento _ambiental para qualquer empreendimento ou _atividade
modificadora do meio _ambiente, situados no interior da APE Serra Sdo José, sob pena de
incorreram em multa Unica, que fixo, em conformidade com as decisGes dos Tribunais Superiores,
inicialmente em RS 500.000,00 (quinhentos mil de reais) para cada um, e por ato praticado, sem:
a.1) que, antes, seja realizada prévia avaliacdo especifica de seus impactos sobre o patriménio
cultural, histdrico e turistico, devidamente aprovada pelos 6rgdos competentes; a.2) que antes
seja realizado estudo prévio que demonstre a viabilidade ambiental da intervencado e avalie seus
impactos sobre os mananciais da drea da APE Serra S3do José;

Considerando que Ap Civel/Rem Necessaria n? 1.0000.17.058397-5/004 determinou ao Estado de Minas Gerais, ao
IEF e ao IGAM, liminarmente, que se abstenham de conceder qualquer outorga de recursos hidricos, autorizacdo ou
licenciamento ambiental para qualquer empreendimento ou atividade modificadora do meio ambiente, situados no
interior da APE Serra S3o José e que o conteldo da decisdo judicial € a norma do caso concreto; isto é, a norma
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juridica individualizada estabelecida pelo magistrado na conclusdo/dispositivo do pronunciamento e que certifica o
direito a uma prestacdo (fazer, ndo fazer ou dar coisa), reconhece um direito potestativo ou ainda tdo somente
declara algo. Ja o efeito (ou eficacia) da decisdo é a repercussdo que a determinacdo dessa norma juridica
individualizada pode gerar e que vincula, de regra, as partes do processo.

Nesta senda, a decisdo judicial é muito clara no sentido de que a SUPRAM, enquanto 6rgdo ambiental, abstenha-se

de conceder licengas para empreendimentos situados no interior da APE Serra S3o José, sob pena de incorreram em
multa Unica.

Em assim sendo, em dedicada andlise ao recurso interposto, é possivel verificar que o Recorrente atém-se a

argumentar que nao encontra-se no interior da referida drea de protecao, juntando mapas e termos assinados
junto outra unidades de regularizacdao ambiental.

Sob este aspecto, ha duas conclusdes claras. A primeira delas, é que o print da plataforma IDE (ferramenta oficial
de consulta de dados geoespaciais do Estado) demonstra fidedignamente estar o Recorrente no interior da APE.
Neste ponto, note-se que ndo ha duividas quanto a localizacdo, quanto a zona de amortecimento. A segunda, é no

sentido de que eventuais regularizagdes passadas ndo podem ser invocadas como forma de direito adquirido, sob
pena, inclusive de afronta a decisdo posta.

V - Conclusao:

Em razdo do exposto, opinamos a instancia recursal, a Unidade Regional Colegiada — URC Sul de Minas, o

indeferimento do recurso administrativo proposto pelo interessado, tendo em vista as razoes de direito acima
expostas.

Documento assinado eletronicamente por Michele Mendes Pedreira da Silva, Servidor(a) Publico(a), em
15/02/2024, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
47.222, de 26 de julho de 2017.
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Referéncia: Processo n? 1370.01.0056177/2022-83 SEI n2 82016882
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