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AZEVEDO SETTE ADVOGADOS

ILMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM)

Ref. Luzboa S.A. - PCH Luminarias
Licenciamento Ambiental n.00041/2003/002/2009

Condicionante n. 19 - Compensag¢ao Ambiental

LUZBOA S.A. (“Recorrente” ou “LUZBOA”), pessoa juridica de direito
privado autorizada a exercer atividades de producao independente de encergia
clétrica através da construcao de PCHs, com sede na cidade de Belo
Horizonte/MG, na Avenida Raja Gabaglia, n. 1.000, CIEP 30380-090,
inscrita no CNPJ sob o n. 04.779.802/0001-00, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, por suas advogadas adiante assinadas, nos termos dos arts.
19, 20 ¢ 21 do Decreto n. 44.844, de 25.06.2008, apresentar Recurso
Administrativo frente a decisio de inclusio da Condicionante n. 19 pela
URC Sul de Minas quando do referendo da Licenca de Instalagdo Corretiva
conferida ao empreendimento em epigrafe, requerendo a sua apreciagao,
para que, ao final, na forma das razoes de fato ¢ de direito a seguir aduzidas,

seja dado provimento integral ao presente Recurso.
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AZEVEDO SETTE ADVOGADOS

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre registrar que a r. decisao, ora recorrida, for publicada
no Diirio Oficial do Fstado de Minas Gerais no dia (07.10.10. Portanto, nos
termos dos art. 20 do Decreto n. 44.844/2008, resta tempestivo o presente

Recurso.

BREVE HISTORICO

Iim 16.08.2005, a LUZBOA formalizou junto a Fundacao Iistadual de Meio
Ambiente (FILAM) o processo de requerimento de Licenga Prévia para a
reativacao de uma Pequena Central Hidrelétrica, PCH Cachocira da 1'umaga,
ora denominada PCH ILuminarias. Para tanto, este Orgao solicitou
informacoes complementares para subsidiar a andlise da supressio vegertal
que, diante a auséncia de manifestagdo da Recorrente a ¢poca, ocasionou o

indeferimento do processo.

Por isso, em 11.12.2006, a LUZBOA procurou novamente o referido orgao
ambicental para uma reorientacio relacionada ao processo de obtencao da 1P,
concomitantemente com a Licencga de Instalacio (1.I), uma vez que a andlise
anterior nao havia sido concluida e levando em consideracao que se tratava

de um barramento ja existente.

Em 18.10.2007, a SUPRAM Sul de Minas convocou a LUZBOA para
prestar esclarccimentos acerca da situacdao acima exposta. Nesta 0casiao,
definiu-se que seria preenchido um novo FCEI para a unificacao dos
procedimentos para a obtencdo da LP e L1, haja vista se tratar de reativacao
de uma PCH ja instalada, e que os estudos até entao apresentados setiam

complementados.
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Sucedeu-se, entio, a vistoria da SUPRAM ao local, quando foi verificado
que, de fato, a PCH em questao ja possuia barramento instalado desde a
década de 60, confirmando-se, com isso, o procedimento mais adequado
para regularizacio do empreendimento seria o procedimento corretivo.
Dessa forma, o processo foi dirigido para formalizagao do pedido da

Licenga de Instalagdo Corretiva (LIC).

A LIC, ja concedida ad referendum com base no Parecer Unico da SUPRAM
SM - Protocolo n. 655535/2009 (o “Parecer”, Anexo Il ao presente
Recurso), fo1 referendada na 72* Reuniao Ordindria da Unidade Regional

Colegrada Sul de Minas do COPAM, realizada no dia 04 de outubro de 2010.

Na ocasiao, foram também alteradas duas condicionantes propostas e
incluidas outras duas. intre estas inclusoes, inseriu-se a Condicionante n. 19

(a “Condicionante”), que assim dispoe:

Protocolar na Geréncia de Compensacao Ambiental | Niicleo de
Compensacao Ambiental (NCA) do IV soliitacao para abertura
do processo de cumprimento da compensacdo ambiental, de acordo com
a lei 9.985/2000. Praso: Até 30 dias da publicacdo da decisio da
URC.

Nio obstante, a Recorrente nao concorda com introducao da Condicionante

n. 19, pelas razoes que passa a aduzir.

DA NAO CONFIGURACAO DO ELEVADO IMPACTO
AMBIENTAL PELO EMPREENDIMENTO

Determina a  Condicionante n. 19 em tratativa, que compete  ao
empreendedor profocolar na Geréncia de Compensacdo  Ambiental | Niicleo de

Compensacdo Ambiental (NCA) do 1EL solicitacao para abertura do processo de
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cummprimento da compensagdo ambiental, de acordo com a 1ei 9.985/2000. Prazo: Até

30 dias da publicacao da decisao da URC..

Nesse sentido, vejamos o que dispoe a mencionada l.ei 9.985, de 18.07.2000,
que institui o Sistema nacional de Unidades de Conservacao — SNUC, em

seu artigo 36, que trata da compensacao ambiental:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo  impacto  ambiental, assim  constderado  pelo  drgao
ambiental  competente, com  fundamento em  estudo de  impacto
ambiental ¢ respectivo relatirio - 111/ RIMA, o empreendedor é
obrigado a apotar ua implantagio ¢ manutencio de unidade de
conservacdao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto

neste artzgo e no regulanento desta 1 i,

A redacao da Condicionante em discussio, acima colacionada, alude que z

-5

compensa¢ao ambiental se dara de acordo com a 1ei 9.985/2000. Ocotre que a
propria inclusiao desta Condicionante estd em cvidente desacordo com a

mencionada et

O objeto do licencramento ambiental em questao ¢ a reativacdo de uma
barragem para geragio de energia hidrelétrica, com 3,8 MW de poténcia
instalada e 37,8 ha de drea alagada. De acordo com a Deliberacao Normativa
COPAM n. 74, de 09.09.2004, este empreendimento ¢ classificado como de

pequeno porte e foi enquadrado pela SUPRAM como classe 3.

Para o licenciamento do empreendimento, a SUPRAM orientou a LUZBOA
que claborasse os respectivos Relatorio de Controle Ambiental (RCA) e
Plano de Controle Ambiental (PCA). Nao for necessaria a elaboracao de
Listudos de Impacto Ambiental (ILI\) e Relatorio de Impacto Ambiental

(RIMA).

Tanto a Let do SNUC, que embasou a inclusio da Condicionante, quanto o

Decreto que a regulamentou, n. 4.340, de 22.08.2002 (que dispoe sobre a




(5]

3.8

3.9

AZEVEDO SETTE ADVOGADOS

matétia em seu CAPITULO VII - DA COMPENSACAO POR
SIGNIFICATIN O IMPACTO AMBIENTAL), sao claros ao relacionar as

medidas de compensacio ambiental ao EIA/RINMA.

I: de outro modo nio poderia ser, porque s¢ o empreendimento ¢
classificado pela  legislagdio pertinente  como  potencial  causador  de
significativo impacto ambiental, seu licenciamento obrigatoriamente serd
precedido da elaboragio do EIA/RIMA.

Vejamos o que dispde a Resolugao CONAMA n. 001, de 23.01.1986, que

disciplina a matéria em ambito federal:

Artigo 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdrio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos
a aprovacdo do dredo estadunal competente, ¢ do IBAMA eln cardter
supletivo, o licenciamento de  atividades  modificadoras do  meio

ambiente, tais como: (...)

VI - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW. de
saneamento ou de irrigacdo, aberfura de canais para navegacdo,
drenagem e irrigacdo, refificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras ¢

embocaduras, transposicdo de bacias, digues; (...) (Grifamos.)

Nio ¢ o caso do empreendimento em comento, que, COMO ja colocado, tera

3,8 MW de poténcia instalada e 37,8 ha de drca alagada.

No ambito da legislagio estadual, o Decreto n. 45.175, de 17.09.2009, dispoe
em seu artigo 2° que incide a compensagao ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, pelo drodo ambiental competente, causadores de significativo
impacto ambiental, com fundamento em istudo de Impacto Ambiental e Respectivo
Relatorio de lmpacto Ambiental - LLA-RIMA ou em parecer técnico do  dredo

lcenciador.
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Destaque-se que esta ultima disposicao, ou em parecer lécnico do dredo licenciador,
vem sendo questionada pela Procuradoria Geral do Listado, que recomendou
sua retirada em recente parecer, do qual trataremos adiante. Nao obstante,
nio adentraremos nessa seara, j4 que no caso em tela resta cristalino que o
empreendimento ndo é causador de significativo impacto ambiental,

conforme veremos a chuir.

De fato, ¢ conforme bem ressaltado no Parecer, serd aproveitado o
barramento localizado na Cachoeira da 'umaca; ou seja, a reativagao da PCH
prevé o aproveitamento do mesmo eixo do atual barramento. Assim, os
impactos decorrentes da implantagido do barramento ja se encontram

consolidados.

Na esteira do que atesta o Parecer, a area do reservatorio serd apenas
aumentada, passando a ocupar terrenos que atualmente jd sofrem inundacoes
na ¢poca de enchentes. Ou seja, ndo haverd impactos significativos tanto

na vegetagio ciliar, como na mata de vérzea existente.

Ainda de acordo com o Parecer, a area onde se localiza a PCH Luminarias ¢
regiao dotada de vulnerabilidade natural caracterizada entre muito baixa ¢
baixa, 0 que significa que o ambiente tem capacidade de absorver
impactos ambientais causados por este tipo de empreendimento. O
Parccer aponta, também, que, em termos de qualidade ambiental, a arca ¢
classificada como média e baixa, sendo que o risco ambiental foi

considerado predominantemente baixo.

Com relacio ao meio bidtico desta mesma regido, o Parecer esclarece que a
cobertura vegetal original da Area de Entorno - AL era representada pelo
campo limpo, campos rupestres, cerrado, floresta ciliar, floresta semidecidual
¢ comunidades vegetais associadas aos campos de varzea ¢ colegoes hidricas
lénticas, sendo que atualmente boa parte desta area esta revestida por
pastagens. |4 com relagdo a Area Diretamente Afetada (ADA) observa-se
basicamente floresta ciliar ¢ campos de vérzea. Estes ultimos possuem maior

expressdo na drea diretamente afetada pelo resc ratorio, cabendo ressaltar,
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contudo, que o nivel do reservatério sera ampliado em 1,15m (um metro
¢ quinze centimetros), o que ndo causara mudangas drasticas para esta
vegetagdo, uma vez que esta sofre constante variagdo sazonal,

submetendo-se a frequentes inundagdes.

Conforme ressaltado no Parecer, visando a minimizacdo dos impactos no
meio bidtico, com relacio a flora, foi proposta a ocupacdo apenas das dreas
necessarias 2 implantacao das estruturas de apoio ¢ permanentes, de forma a

reduzir 20 maximo os impactos sobre a vegetagdo nativa.

No que se refere a compensacido ambiental, o Empreendedor, por meio da
Declaragio de Responsabilidade ¢ Compromisso, propos compensacao
florestal devido a supressio de vegetagio, bem como intervencao em APP.

Iista proposta figurou-se como a condicionante n. 07 da 1.IC concedida.

Além desta compensacao, ficou determinado que a LUZBOA devera
apresentar proposta de compensacao florestal pela supressao de vegetacio da
Mata Atlantica. Iista determinacao também se evidenciou pela Declaracio de
Responsabilidade ¢ Compromisso da LUZBOA, concretizando-s¢  na

condicionante n.08 da 1LIC.

Ja quanto a compensag¢do ambiental prevista na LIXL do SNUC, o Parecer fo1
claro ao afirmar que Fiste empreendimento estd dispensado da compensagdo ambiental
prevista na 1ot do SNUC, em obediéncia ao previsto na Nota da Advocacta Ceral do
Fistado n® 15.016 de 18 de maio de 2010 e consideraces expostas no item 2.5 deste

Parecer.

[sso porque, ainda segundo o Parecer, ja a guisa de conclusao, Os ipactos
relacionados @ fase de instalacdo do empreendimento (..) sdo minimos, jd que ds
intervengies a serem realizadas serdo de baixa magnitude e parte da infraestritura
necessdria ja existe no local. Além disso, os impactos serdo controlades por medidas
propostas dentro do Programa de Recuperacao de Areas Degradadas e acies apresentadas

como recomendacies ambientals para a empreiteira.

JN
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Realmente, de acordo com o parecer da Advocacia Geral do listado
divulgado pela Nota acima citada, de autoria da Procuradora do Estado Dra.
Nilza Aparecida Ramos Nogueira, aprovado pelo Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica Dr. Sérgio Pessoa de Paula Castro, somente incidira a
compensacao ambiental nos casos de licenciamento de empreendimentos
considerados, pelo 6rgao ambiental competente, causadores de significativo
impacto ambiental, com fundamento em EIA-RIMA, o que nao se verifica

com a PCH Luminarias.
Nesse sentido, vejamos o que dispoe o Parecer AGE n. 15.016/2010:

De acordo com a orientagao do Supremo Tribunal Vederal, o
pardmetro para definir se ha significativo impaccto ambiental ¢ o
EIA/RIMA (§2° do art. 36). A partir desse estudo, fixar-se-d o
tnvestimento  do  empreendedor,  proporcionalmente  ao  impacto,

respeitado o direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa.
De fato, podemos citar, a titulo exemplificativo, o seguinte julgado do STT:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTI:.
ESTUDO DFE IMPACTO AMBIENTAL — EIA. C.F, art.
225, §17% 1V, I.- Cabe ao Poder Piiblico exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente cansadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a gue se dard publicidade. C.1%., art. 225, §1° 117, 1I.-
RE provido. Agravo improvide. R1L 396.541 — AgR. Relator
Ministro catlos Veloso, 2* Turma, DJ de 05/08/2005.

Assim, conclui o Parecer AGE n. 15.016/2010 que Desse modo, ndo hd
antorizagdo constitucional para dispensar o studo de Impacto Ambiental em casos de
licenciamento de empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental, porgue

assim o determina o texto constitucional ¢ o art. 36 da Lei ederal n. 9.985/00 para o

[fim de fixagdo da compensacio ambiental, sob pena de nulidade do procedimento.3.25

Ainda, em parecer posterior, de n. 15.044, de 03.10.2010, a mesma
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Procuradora reafirma os termos do Parecer AGL n. 15.016/2010 ¢ tece

algumas observagoes complementares a este, COMO VEremos a seguir:

Adyerte-se para gue incumbe ao dredo ambiental, na fase de 1.icenca
Prévia, fazer uma andlise minuciosa para identificar a necessidade da
realizagdo do Listudo de Impacto Ambiental para o fim de prever a

calcular a compensacdo ambiental |(...).

Novamente, o presente empreendimento ora em discussdao ndo foi
submetido ao EIA/RIMA por nio ter sido considerado, pelo orgao
ambiental competente, como empreendimento causador de
significativa degradagdao do meio ambiente, conforme dispoe o artigo
225, 1V, da Constituicao Federal de 1988.

Finalmente, cumpre destacar que o entendimento pela nao aplicacao do
instituto da compensacao ambiental, pelos fundamentos aqui elencados, tem
sido adotado pelo COPAM em diversas de suas Unidades Regionais
Colegiadas. Podemos citar a recente decisio da Unidade Regional Colegiada
do Rio das Velhas, que, em sua 31° Reunido, realizada em 26.07.2010,
concedeu Licenca de Operacio para Unidade de Tratamento de Mincrais

sem a condicionante relativa a compensa¢ao ambiental.

De igual modo, a mesma SUPRAM SM, analisando caso semelhante, relativo
a reativacao da PCH Oliveira, igualmente de pequeno porte, ja instalada e
agora reativada, assim dispds em  scu Parccer Unico, Protocolo n.
443943 /2010, datado de 14.07.2010, que opinou pela concessao de 1.O para

o empreendimento (Anexo II ao presente Recurso):

Fiste empreendimento estd dispensado da compensacio ambiental prevista na 1ei
do SNUC, em obediéncia ao previsto na Nota da Advocacia Geral do Vistado n’
15.016 de 18 de maio de 2010 ¢ consideracies expostas no item de compensagio

ambiental deste Parecer.

AN
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Iv. PEDIDO

Diante de todo o exposto, tendo em vista a auséncia de motivacao ¢
fundamentacio legal e téenica para a inclusio da Condicionante n. 19, a Recorrente
requer o provimento do presente recurso e a consequente exclusao da referida
condicionante  da Licenca de Instalacao Corretiva  concedida  para o

empreendimento denominado PCH Luminarias.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2010.

N /\' {Kqu-x &(_\,{(\ YL (_

Svetlana Maria de Miranda I'abiana Soares [.eme

OAB/MG 74.169 OAB/SP 198.739
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