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REF.: AUTO DE INFRAGAO N° 049909/2007

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - VALE,
pessoa juridica de direito privado sediada na
cidade do Rio de Janeiro/RJ e com area
operacional no patio da estagdo ferroviaria
Desembargador Drumond, s/n, no Municipio de
Nova Era/MG, inscrita no CNPJ-MF sob o n°
33.592.510/0159-33, vem perante V. Exa., por
seus procuradores, nos termos do art. 16-C da
Lei n° 7.772, de 08.09.1980, introduzido pela Lei
n°® 15.972, de 12.01.2006, bem como do art. 34 do
Decreto n° 44.309, de 05.06.2006, apresentar
DEFESA relativamente ao Auto de Infragdo em
epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que
passa a expor:
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| - DA AUTUAGCAO

Em 21.01.2008, a autuada tomou ciéncia da lavratura do Auto de Infragdo em
referéncia, o qual decorreu de vistoria realizada pela Policia Militar do Estado
de Minas Gerais no Posto de Combustivel localizado no patio da estacao
ferroviaria “Desembargador Drumond’, no Municipio de Nova Era/MG, tendo
sido a ela atribuida a conduta de “funcionar atividade potencialmente
poluidora, armazenamento de 6leo diesel para abastecimento de locomotiva e
veiculos, sem o licenciamento ambiental, expedido pelo 0rgao ambiental
competente”.

O referido instrumento de autuagao fundamentou-se no art. 86, inciso Il do
Decreto n° 44.309/2006, aplicando-se a empresa sang@o pecunidria no valor
de R$ 30.001,00 (trinta mil e um reais).

Porém, inconformada com a penalidade que Ihe foi indevidamente imposta, a
VALE apresenta, tempestivamente, sua DEFESA ADMINISTRATIVA,
objetivando, ao final, evidenciar que a atuagao impugnada nao merece
prosseguir, conforme se depreende da analise dos argumentos a seguir
articulados.

/I — DA INCOMPETENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS PARA O

EXERCIiCIO DO PODER DE POLICIA NA HIPOTESE EM EXAME

Cumpre salientar, preliminarmente, que o posto de combustivel existente no
patio da Estagdo Desembargador Drumond caracteriza-se como uma estrutura
acessoria a malha ferroviaria denominada Estrada de Ferro Vitéria-Minas —
EFVM, que liga as cidades de Belo Horizonte/MG e Cariacica/ES, o que faz
concluir que os 6rgaos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente —
SISEMA, inclusive a Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM, nao tém
competéncia para 0 exercicio de poder de policia, em relagdo a esse
empreendimento.

Deveras, a Constituicdo da Republica consagrou em seu art. 23 o principio do
federalismo cooperativo, pelo qual Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios tém o status de entes auténomos para o empenho de fungoes
publicas, em especial, quanto ao que ora nos ocupa, para proteger o meio
ambiente e combater a poluigao em quaisquer de suas formas.

Assim sendo, o regime de competéncias administrativas previsto no dispositivo

mencionado atribui ao Poder Publico competéncia material plena para 0

exercicio do poder de policia necessario a protecao do meio ambiente e a
L/
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combate a poluigao, habilitando-se-lhe a fiscalizar e conformar as atividades
modificadoras do meio ambiente, nao havendo, nessa matéria, relacao alguma
de hierarquia entre essas entidades federadas.

2.4 No que tange, portanto, ao desenvolvimento de agdes executivas destinadas a
tutela dos recursos ambientais e ao controle das fontes de poluigdo, todos 0s
entes politicos sao como que constitucionalmente convocados a se
organizarem de maneira gue possam implementar politicas publicas de
protegao ambiental.

25 |sso implica admitir que quaisquer deles podem e devem estabelecer
principios e diretivas de atuagao nesta seara, bem como estruturar, em suas
respectivas organizagoes administrativas, um conjunto de orgaos destinados a
planejar e executar medidas de controle e conformagdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, desenvolvidas no ambito de seus territorios.

2.6 Malgrado o carater concomitante de que se deve revestir a atuagao
administrativa em matéria ambiental, para se evitar a superposicdo de
atividades, a duplicag@o de rotinas e a ocorréncia de decisdes administrativas
desencontradas, a Constitui¢do da Republica, em seu art. 23, paragrafo unico,
estabeleceu como regra para o exercicio das competéncias materiais comuns
a colaboragédo entre a Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
pela qual as agdes desses entes devem desenvolver-se em estreita harmonia
com as atribuicbes dos demais.

2.7 Eis que a atuagdo simultanea das diversas instancias de poder em relagdo a
um mesmo empreendimento invariavelmente geraria situagédo de extrema
inseguranga juridica para a sociedade, uma vez que qualquer atividade
estaria, em tese, submetida a fiscalizagdo e penalizagao por 6érgaos
ambientais federais, estaduais, distritais ou municipais.

2.8 De resto, o exercicio paralelo e indiscriminado do poder de policia por distintos
entes federados em relagao ao mesmo fato, ao contrario do que poderia a
primeira vista parecer, significa, na verdade, dispéndio desnecessario €
inconveniente de esforgos e recursos publicos, contrariando o principio da
eficiéncia administrativa consignado no caput do art. 37 da Carta Magna.

29 Nunca é demais lembrar, nesse campo, que a regra de ouro do federalismo' &
corporificada pelo chamado principio da subsidiariedade,? incindivel da

' cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugéo. Belo,
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competéncia constitucional comum, pelo qual todas as atribuigoes
administrativas materiais devem ser preferencialmente executadas pela esfera
federada mais proxima ou diretamente vinculada ao objeto de controle ou da
acao de policia.

2.10 Seja como for, a atuagao subsidiaria somente se legitima concretamente
quando sua execugao atenda as variaveis relativas a prevaléncia do
interesse do ente federado e ao ambito de repercussao do dano.’ Vale
dizerr o exercicio do poder de policia & condicionado pelo interesse
preponderante de cada um dos entes politicos, além de prestigiar a extensao
geografica do impacto ambiental ou da atividade sujeita a controle, cabendo
ipso facto a Unido cuidar das questdes de ambito nacional ou gue
envolvam mais de um Estado-membro; aos Estados as matérias de espectro
regional, e aos municipios as de contorno estritamente local.

211 E certo, nesse contexto, que 0S 6rgaos ambientais federais, estaduais,
distritais ou municipais tém todos eles como poder-dever a missao
constitucional de zelar pela tutela de um mesmo € Gnico bem, qual seja o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, correspondente a um interesse difuso
que pertence a todos, indistintamente, assim como as futuras geragoes.

2 12 Entretanto, uma lesdo porventura cometida nao se subdivide conceitualmente
de acordo com as unidades federadas, inexistindo um meio ambiente federal,
outro estadual, distrital ou ainda municipal, podendo haver, quando muito,
efeitos lesivos que atinjam recursos ambientais integrantes do patriménio
publico de cada um desses entes, ou mesmo que se repercutam em mais de
um Municipio ou em mais de um Estado, regional ou nacionalmente.

2 13 Nesse contexto, a Resolugao CONAMA n° 237, de 19.12.1997, ao
regulamentar os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente, dispds em seu art. 4°, inciso Il que:

“Art. 4°. Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgdo executor do
SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o art. 10 da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou

regional, a saber:

2 \Jjer ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 94-9.
3 Cf. DAWALIBI, Marcelo. O poder de policia em matéria ambiental. Revista de direito ambiental, S&o

ENERGIA - ARVIPER A6 P09 WETHLUASIA - RECURSOS HIDRICOS - MEIO AMBIENTE |0
Alameda da Serra, 322 - 67 andar - Vale do Sereno - Nova Lima - MG - 34000-000 - Tel (31) 3286-3012 - cs.adv@carneiroesouza.com.br g

leiroesouza.com.nr



ENERGIA -

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

CARNEIRO & SOUZA

advogados associados

Il — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais_Estados.”
(destacamos).

Ora, & perceptivel que nao se ha de falar, no caso em tela, em desempenho do
poder de policia administrativa por parte dos 6rgaos estaduais mineiros, ja que
os impactos ambientais decorrentes da Ferrovia _Vitoria-Minas
confiqguram-se inequivocamente como de ambito regional, em virtude
mesmo de a linha férrea estender-se por duas unidades federadas distintas —
Minas Gerais e Espirito Santo —, tudo a atrair a competéncia do IBAMA, na
forma prevista no dispositivo supra transcrito.

Realmente, destinando-se o posto de abastecimento de combustiveis em
questao exclusivamente ao abastecimento das locomotivas e veiculos usados
na operacdo da malha ferroviaria, nao ha como lhe negar seu carater de
acessoriedade a esse ultimo empreendimento, vinculo esse que faz concluir
que o licenciamento ambiental e as atividades de fiscalizagdo correlatas
somente poderédo ser procedidas em nivel federal, como de resto de toda a
Ferrovia Vitéria-Minas.

Por tal modo, abre-se oportunidade para que o Auto de Infragdo em epigrafe
seja invalidado, por notério vicio de incompeténcia, pois, conforme
ensinamento de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“ ..visto que a competéncia vem sempre definida em lei, o que
constitui garantia para o administrado, sera ilegal o ato praticado
por quem ndo seja detentor das atribuicées fixadas na lei e
também quando o sujeito o pratica exorbitando de suas atribuicées”
4 (destacamos)

No mesmo sentido, a licao de LUCIA VALLE FIGUEIREDO:

“ vicio de incompeténcia existira sempre que houver uso
desconforme ou auséncia de permissdo legal para a prética de
determinado ato.

Ainda, pode haver vicio de competéncia nao por falta de atribui¢ao
legal, porém porque o agente administrativo, prolator do ato, ndo se
achava investido de competéncia especifica (incompeténcia relativa)
ou, entdo, a__competéncia fora atribuida a outro orgéo
(incompeténcia absoluta).” (destacamos)

Assim, demonstrado que a autuagéo em referéncia & absolutamente ilegal, vez
que levada a consecugao por autoridade que ndo era detentora de
competéncia especifica para a pratica do ato administrativo impugnado,
forcoso se faz admitir que o Al n° 049909/2007 se apresenta

:DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito gdmfnis_trgﬁvo._ 10. ed. Séo_ Paulo: Atlas, 1998, p. 197.
HAVEIREDRo Licia Vel GBI YR aHTBE AT ol S2ORERE MRERERY £°7° B
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irremediavelmente comprometido sob a eiva de nulidade, merecendo, pois, ser
sumariamente desprovido e cancelado.

/Il - DA INEXISTENCIA DA INFRA CAO CAPITULADA NO ART. 86, INCISO I
DO DECRETO N° 44.309/2006

3.1 Avangando na diregéo do mérito, € mesmo que hipoteticamente se pudesse
entender como regular a autuagao ora contrastada, a infragdo descrita no art.
86, inciso |l do Decreto n° 44 309/2006 nao haveria mesmo de subsistir no
presente caso, por ndo se subsumirem os fatos ao comportamento
abstratamente caracterizado em tal dispositivo regulamentar, sendo
indisputavel que as atividades ali desenvolvidas pela autuada revestem-se da
mais absoluta regularidade.

32 Nessa ordem de idéias, importa nao olvidar que o referido dispositivo
infracional possui a seguinte redagao:

“Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as
licengas de instalagao ou de operagdo, desde que ndo amparado por
termo de ajustamento de conduta com O 6rgdo ou entidade ambiental
competente, se nao constatada a existéncia de poluigéo ou degradacgéao
ambiental.”

33 Por sua vez, o Al ora combatido atribui @ empresa a conduta de “funcionar
atividade potencialmente poluidora (..) sem o licenciamento ambiental
expedido pelo 6rgao ambiental competente”, o que € de todo incorreto, vez
que, quando da implantagao e inicio das atividades no Patio Desembargador
Drumond no Municipio de Nova Era/MG, nao existia, no ordenamento juridico
patrio, qualquer norma a impor o licenciamento ambiental.

3.4 De fato, a ligagao ferroviaria entre 0s Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo teve inicio ainda no século XIX, sendo que o posto de armazenamento e
abastecimento da estagdo Desembargador Drumond encontra-se em operagao
ha décadas, o que bem se demonstra pela planta datada de 1976, referente as
obras de melhoria ali realizadas, as quais ja se apresentam na planta de 1979
(docs. anexos).

3.5 Ou seja, esta por demais evidente que, quando referido posto foi instalado e
colocado em funcionamento, n&o havia a obrigagdo de se proceder 2o
licenciamento ambiental, exigéncia que, no Estado de Minas Gerais, surgiu
com a Lei n® 7.772, de 08.09.1980, incidindo, no gue concerne as
estruturas de abastecimento de combustivel, apenas a partir da edicao d/a,,.f.r"E

Delib_eracﬁo Normativa COPAM n° 50, de 28.11.2001.
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36 Assim sendo, mostra-se totalmente descabido pretender punir a empresa por
um comportamento que, a epoca em que foi assumido, era totalmente regular
e conforme as normas entdo em vigor.

37 Lembre-se, nesse contexto, que os ilicitos administrativos, tanto quanto os
criminais, sdo definidos mediante modelos de conduta juridicamente
reprovadas, nomeados tipos. Como tais ilicitos correspondem sempre a uma
acado humana, comissiva ou omissiva, o tipo infracional deve conter ao menos
um verbo, o qual constitui seu nucleo e determina objetivamente qual € o
comportamento censuravel ali definido. Ao(s) verbo(s)-nucleo se agregam
outros ndo menos importantes elementos estruturantes do tipo, como o objeto
material da infragdo, além de seus respectivos elementos normativos.

3.8 Assim, para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracional, é
preciso que uma determinada agdo tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas. Como afirma
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, o chamado principio da tipicidade,

“« timbra em exigir que a Administracdo, ao manejar a sua
competéncia punitiva, ajuste-se, com preciséo, a descri¢do tipica da
norma que prevé a infracdo. Torna necesséria a exata subsungéo do
fato ao modelo infracional. A tipicidade enuncia uma das
conseqiiéncias da adogéo da reserva legal: a taxatividade.

A jurisprudéncia se tem mostrado uma atenta guardid do cénon,
reclamando, & legitimidade da imposi¢do de sangbes, o devido
encaixe do fato perpetrado com a defini¢édo do ilicito administrativo. g
(destacamos)

3.9 Tem-se, portanto, que na irregularidade capitulada no art. 86, inciso Il do
Decreto n° 44.309/2006 a expressdo “sem as licencas de instalacao ou de
operacdo” configura o chamado elemento normativo do tipo, a dizer, refere-se
4 “__auséncia de uma causa de justificagdo que, se presente, torna licita a
conduta do agente.”’

310 Disso se conclui, de maneira obliqua, que, se por um lado € punivel a
implantagao, a ampliagéo ou a operagao sem as correspondentes autorizagoes
ambientais, por outro, had que se inferir, a contrario sensu, que 0s atos
infracionais definidos naquele dispositivo regulamentar somente
estariam efetivamente caracterizados quando o licenciamento ambiental
fosse exigivel.

6 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sangdes administrativas e principios de direito penal. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 219, p. 136, jan.-mar. 2000. f
7 Cf. PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente: anotacdes a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; y/
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3.11 E, quando efetivamente praticada, a agédo ora imputada & empresa como ilicito
administrativo — fazer funcionar — prescindia, por auséncia mesmo de
legislacdo especifica, de qualquer sorte de autorizacdao de cunho
ambiental, o que conduz ao necessario entendimento de que nao se
caracteriza, in casu, a infragao descrita no art. 86, inciso |l do Decreto n°
44.309/2006, pois, do contrario, estar-se-ia admitindo um inconcebivel efeito
retroativo da norma para agravar a situagao do administrado.

3.12 Afinal, ndo poderia o agente fiscalizador pretender que a autuada tivesse
obtido licengas ambientais preventivas para a Ferrovia e suas estruturas de
apoio operacional, quando estas ja haviam sido instaladas e postas em
funcionamento — pela Rede Ferroviaria Federal S.A., vale dizer — muito antes
de o direito brasileiro estabelecer qualquer imposicéo dessa natureza.

3.13 E mister ndao deslembrar, alias, do comando estabelecido no art. 9° da Lei n°
7.772/1980, in verbis:

‘Art. 9° - As fontes de poluigdo indicadas no Regulamento e ja
existentes na data da publicagdo desta lei ficam sujeitas a registro no
Conselho de Politica Ambiental, que lhes verificard a conformidade
com as normas desta lei e do seu Regulamento e assinara ao
responsavel prazo para a adaptacdo que se fizer necessaria”.

3.14 Dessa forma, fica muito claro que a prépria Lei n°® 7.772/1980, ao estabelecer
o licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras, previu
que as atividades pré-existentes deveriam ser convocadas a posterior
regularizacao pelo COPAM, o que néo ocorreu em relagdo a Ferrovia Vitéria-
Minas e suas estruturas auxiliares, e nem poderia ter ocorrido, uma vez que,
conforme ja mencionado alhures, compete tdo somente ao IBAMA exercer o
poder de policia em relagédo a esse empreendimento.

3.15 Nem se fale que a empresa ja teria sido convocada ao licenciamento, por forca
da disposigao contida no art. 5° da Deliberagdo Normativa COPAM n°® 50/2001,
pois, como visto, ndao cabe aos o6rgados integrantes do SISEMA qualquer
competéncia autorizativa em relagdo ao posto de abastecimento conexo a
Estrada de Ferro Vitéria-Minas.

3.16 Corrobora esse entendimento a constatagcdo de que a VALE ja esta realizando

0 necessario processo licenciatorio junto a Autarquia ambiental federal,

englobando toda aquela linha férrea, inclusive suas estruturas auxiliares,

como e o caso do posto de abastecimento situado na estagdo ferroviaria
Desembargador Drumond, sendo inaceitavel que o Estado de Minas Gerais Z-
venha sancionar a empresa, no exato momento em que esta esta procedend S
ENERGIA « MINERACAO + METALURGIA - RECURSOS HIDRICOS - MEIO AMBIENTE |9
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a regularizagdo de toda a atividade junto ao orgao competente (cf. docs.
anexos).

3.17 Por tudo o que foi exposto, caminho ndo ha outro sendo o acolhimento dos
argumentos de defesa acima delineados, descaracterizando-se destarte o Auto
de Infragéo n° 049909/2007, com o conseqiiente arquivamento do processo
administrativo respectivo.

IV- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a autuada:

a) seja descaracterizado o Auto de Infragdo em referéncia, face a
incompeténcia para o exercicio do poder de policia pelo Estado de Minas
Gerais;

b) caso o pedido anterior ndao seja acolhido, seja reconhecida a
inexisténcia da infracao capitulada no art. 86, inciso Il do Decreto n°
44.309/2006, vez que a atividade hoje desenvolvida pela autuada precede a
legislac&o instituidora do licenciamento ambiental, estando hoje em processo
de regularizagédo perante o érgao federal competente.

Nestes termos,
pede deferimento.

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2008.

, Folpicn—o mBretiie—
Ricardo Carneijro Fabianamo Bomfim Moreira
OAB/MG 62,391 OAB/MG 97.788
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

o

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

.-—-""'--H
PROCESSO: 01467/2004/001/2011
AUTO DE INFRACAO: 49909/2007
AUTUADO: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE |
PARECER

1 - RELATORIO

O empreendimento foi autuado como incurso no art. 86, II, Decreto 44.309/06, por funcionar
atividade potencialmente poluidora sem autoriza¢io ou licen¢a do érgdo ambiental competente. Foi
aplicada a penalidade de multa simples no valor de 30.001,00.

Devidamente notificado da lavratura do auto de infragﬁb, o autuado apresentou, tempestivamente,

defesa administrativa no dia 13/02/2008 (pag. 08 e seguintes).

2 — ANALISE JURIDICA
2.1 - Atribuigio do Orgio Ambiental Cometente
Alega o autuado que este orgao ambiental ndo tem atribuigio para aplicar a penalidade prevista no
art. 86, 1I, Decreto 44.309/06, tendo em vista que o posto de combustivel faz parte da estrutura
acessoria a malha ferroviaria Estrada de Ferro Vitoria-Minas, que liga as cidades de Belo Horizonte
a Cariacia-ES.
+ Pois bem. Estabelece o art. 225 da CRFB que:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e-a coletividade o dever de
defendé-lo e preservia-lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 3° As condutas ¢ atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagiio de reparar os danos causados.”
A CRFB/88 concedeu ao Poder Publico o poder-dever de fiscalizar a conduta daqueles que se
apresentem como potenciais ou efetivos poluidores, estabelecendo, como atribui¢do comum entre o0s
entes federativos, a prote¢do ao meio ambiente.
Na atribui¢do comum, o campo de atuagdo ¢ conjugado entre vérias entidades, sem que o exercicio
de uma venha a excluir a atribui¢do de outra.
O poder de policia ambiental foi constitucionalmente atribuido a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, estando todos autorizados a agir em relagio as matérias indicadas no art.
23.
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Destarte, as atribui¢des ndo se restringem a execugdo das leis e dos servigos de controle em cada
esfera, mas abrange as demais, em sistema de cooperagao, tendo em vista a necessidade de se alcancgar
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.
Em face do poder de policia, que pode ser preventivo ou repressivo, o Poder Publico dispde de
atribui¢oes de fiscalizagao, por meio da qual se impdem san¢des administrativas como instrumento
da tutela administrativa e como meio de se coibir a pratica de infragdes ambientais.
Das disposigdes constitucionais e legais aplicaveis e considerando o conceito analisado de poder de
policia ambiental, vé-se que ele foi atribuido a todos os entes da federagio. E ndo poderia ser de outro
modo, tendo em vista a necessidade de se garantir a maxima efetividade a protecdo ao meio ambiente,
concretizado pelo exercicio efetivo da fiscaliza¢do ambiental.
Com efeito, a CRFB deixou para o legislador infraconstitucional o estabelecimento, por lei
complementar, de critérios pafa o exercicio comum destes poderes, com o objetivo de evitar
duplicidade de atuagio das pessoas politicas. E, com tal desiderato, foi confeccionada ¢ publicada a
Lei Complementar n® 140/11, a qual cuidou de regulamentar o assunto em discussdo, estabelecendo
que: | _
“Art. 17. Compete ao orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagio, conforme o caso, de
um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragiio de infragdes a legislagio ambiental cometidas pelo empreendimento
ou atividade licenciada ou autorizada. § 1o Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar
infragdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente pnluidoreé, pode dirigir representagdo ao orgio a que se refere o caput, _
para efeito do exercicio de seu poder de policia. § 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de
degradagdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo
competente para as providéncias cabiveis. § 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuigio comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos ¢ atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos
naturais com a legislacio ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado
por orgdo que detenha a atribuigdio de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.”
Assim, ja é possivel observar a opgao do legislador pelo estabelecimento de uma ligacdo relativa entre
as atribuicoes licenciatoria e fiscalizatoria. Diz-se relativa por se depreender da disposi¢do legal
contida no § 3° que, apesar da prevaléncia, ndo ha exclusividade do 6rgéo com competéncia para
licenciar determinada obra ou atividade a competéncia para fiscaliza-la.

As atividades ou os empreendimentos utilizadores de recursos ambientais efetivamente
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licenciados/autorizados devem ser fiscalizados pelo orgdo ambiental. licenciador. Tal vinculagio,
frise-se relativa, faz sentido, quando se vislumbra as melhores condigdes técnico-administrativas do
orgdo licenciador para fiscalizar, ja que a atividade importa, muitas vezes, a avaliagio do
cumprimento ou da inobservancia de condic¢des e limites da licenca ambiental expedida, o que foi
bem ponderado pelo legislador, ao estabelecer que: |
“Art. 17. Compete ao orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de
um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental ¢ instaurar processo
administrativo para a apuracﬁo de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento
ou atividade licenciada ou autorizada.(grifei)
O referido dispositivo ndo deixa margem de davida ao intérprete. A vincula¢do ndo absoluta nela
estabelecida configura-se apenas na hipotese de se ter uma licenga efetivamente emitida pelo 6rgdo
ambiental competente, o qﬁal deve partir sua atividade fiscalizatoria do mérito da licenga expedida,
esperando-se do fiscalizador o conhecimento pleno do ato autorizativo.
Com efeito, o § 3° do art. 17 evidencia a existéncia de competéncia comum de todas as instancias
federativas para fiscalizar, o que, por previsdo constitucional expréssa._ ndo poderia ser afastado.
Forgoso concluir, entdo, que a Lei Complementar apenas instituiu, no referido artigo 17, um sistema
de preferéncias para a agdo fiscalizatoria, o que exige atengdo do aplicador da lei, especialmente no
que tange a parte final do § 3° que estabelece a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo ente
licenciador.
Destarte, € possivel concluir que ndo se deve admitir a tramitagdo concomitante de dois autos de
infragdio lavrados na mesma hipotese de incidéncia. i |
Assim, verificada a auséneia do licenciamento ambiental, este 6rgdo ambiental tem atribui¢do para a
lavratura do auto de-infrat;ﬁo ora sob julgamento.
Desse modo, corretamente aplicada a penalidade prevista no art. 86, II, Decreto 44.306/06, nio
merecendo prosperar a alegacio do autuado, porquanto possui este 6rgdo ambiental poder de policia
para fiscalizar o empreendimento. '
2.2 — Inexisténcia da Infracio
Alega o autuado que ndo existe a infra¢do aplicada com base no art. 86, 11, Decreto 44.309/06.
porquanto quando da instalagdo do empreendimento ndo existia qualquer norma obrigando o
empreendedor a requerer a licenga ambiental.

Pois bem. Estabelece o art. 15 do Decreto 44.309/06 que:
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Art. 15. Os empreendimentos ja instalados, em instalagdo ou em operagdo, sem as licengas
ambientais pertinentes, poderdo regularizar-se obtendo LI ou LO, em cardter corretivo, mediante a
comprovagio de viabilidade ambiental do empreendimento. § 1° A demonstragio da viabilidade
ambiental do empreendimento dependera da andlise pelo COPAM dos mesmos documentos,
projetos e estudos exigiveis para a obten¢do das licencas anteriores. § 2° A continuidade do
funcionamento de empreendimento ou atividade concomitantemente com o processo de
licenciamento ambiental previsto pelo caput dependera de assinatura de Termo de Ajustamento de
Cun'dulfl com o orgdo ambiental, com previsdo das condigdes e prazos para funcionamento do
empreendimento até a sua regularizagio. § 3° A possibilidade de concessdo de LI e LO, em cardter
corretivo, nao desobriga os empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como dos que possam causar degradagio ambiental, de obterem o prévio
licenciamento ambiental, nem impede a aplica¢do de penalidades pela instalagdo ou operagio sem a
licenga competente. .

Assim, verifica-se que a obriga¢do dos empreendimentos ja instalados de se submeterem ao processo

de licenciamento ambiental, desde que a atividade desenvolvida se enquadre dentre aquelas passiveis

de tal procedimento.

Tendo em vista que a atividade desenvolvida pela autuada — posto de armazenamento e abastecimento

de combustivel — enquadra-se dentre aquelas passiveis de licenciamento ambiental. Desse modo,

corretamente aplicada a penalidade do art. 86, 11, Decreto 44.309/06, ndo merecendo prosperar as

alegagoes da autuada.

2.3 — Da prescricio _

Alega o autuado, em peti¢do avulsa, a ocorréncia da prescrigdo, tendo em vista o lapso temporal

transcorrido sem manifesta¢do deste orgao ambiental.

No entanto, conforme parecer juridico da AGE 15.233/2013 ndo ha falar no ambito do processo

administrativo ambiental em prescrigdo intercorrente, porquanto resta ausente previsao legal nesse

sentido.

Nesse sentido, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justi¢a, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. [NFRA(,‘.!\O A
LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO. SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI
9.873/99. PRAZO DECADENCIAL. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO
RITO DO ART. 543-C DO CPC E A RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. 1. A Companhia de
Tecnologia e Sanecamento Ambiental de Sao Paulo-CETESB aplicou multa a ora recorrente pelo
fato de ter promovido a "queima da palha de cana-de-agtcar ao ar livre, no sitio Sdo José, Municipio

de ltapui, em drea localizada a menos de | Km do perimetro urbano, causande inconvenientes ao
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bem-estar publico, por emissdo de fumaga e fuligem” (f1.. 28). 2. A jurisprudéncia desta Corte tem
reconhecido que ¢ de cinco anos o prazo para a cobranga da multa aplicada ante infragdo
administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n.® 20.910/32, o qual que deve ser aplicado
por isonomia, 4 falta de regra especifica para regular esse prazo prescricional. 3. Nio obstante seja
aplicavel a prescricdo quinquenal, com base no Decreto 20.910/32, hd um segundo ponto a ser
examinado no recurso especial - termo inicial da prescrigdo - que torna correta a tese acolhida no
acordio recorrido. 4. A Corte de origem considerou como termo inicial do prazo a data do
encerramento do proc.r:sso administrativo que culminou com a aplicagdo da multa por infragdo a
legislagao do meio ambiente. A recorrente defende que o termo a quo ¢ a data do ato infracional, ou

seja, data da ocorréncia da infracao. 5. O termo inicial da prescricio coincide com o momento da

ocorréncia da lesdo ao direito, consagragio do principio universal da actio nata. Nesses termos, em

se tratando de multa administrativa, a prescricdo da acdo de cobranga somente tem inicio com o

vencimento do crédito sem pagamento, quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes

disso. e enquanto ndio se encerrar o processo administrativo de imposicido da penalidade, ndo corre

prazo prescricional, porque o crédito ainda ndo esta definitivamente constituido ¢ simplesmente nao

pode ser cobrado. 6. No caso, 0 procedimento administrativo encerrou-se apenas em 24 de margo de.
1999, nada obstante tenha ocorrido a infragio em 08 de agosto de 1997. A execugio fiscal foi
proposta em 31 de julho de 2002, portanto, poucb mais de trés anos a contar da constitui¢io
definitiva do crédito. 7. Nesses termos, embora esteja incorreto o acorddo recorrido quanto a
aplicagio do art. 205 do novo Cédigo Civil para reger o prazo de prescri¢do de crédito de natureza
piblica, deve ser mantido por seu segundo fundamento, pois o termo inicial da prescri¢do quinquenal
deve ser o dia imediato a0 vencimento do crédito decorrente da multa aplicada e ndo a data da propria
.inl‘rag:ﬁo, quando ainda ndo era exigivel a divida. 8. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito
a0 art. 543-C-do CPC e 4 Resolucdo STJ n.° 08/2008. (Recurso Especial 1.112.577). grifei)

por fim, cumpre observar que o entendimento acima exposto restou sumulado pelo Superior Tribunal

de Justiga:

Stimula 467, STJ. Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a

pretensdo da Administragdo Publica de promover a execugdo da multa por infracdo ambiental.
(grifei). '
Assim, ndo ha falar em prescri¢io no caso sob comento, porquanto sequer iniciou-se o prazo
prescricional, tendo em vista que o processo administrativo encontra-se, ainda, em curso.
2.4 — Da Adequagio do Valor da Multa |
Foi aplicada 4 autuada a penalidade de multa simples no valor de RS 30.00I1,00, com base no art. 86,
I do Decreto 44.309/06. No entanto, o Decreto 44.844 determina a aplica¢do dos valores

estabelecidos neste decreto quando mais benéficas aos autuados nas infragdes aplicadas antes da sua

vigéncia.

—
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Art. 96, Decreto 44.844/06. As altera¢des nos valores das multas promovidas por este Decreto
implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéficas ao infrator e desde que ndo
tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa.
Por ser mais benéfico ao autuado, recomenda-se a redugio dos valores das multas aos patamares
estabelecidos no Anexo I do Decreto 44.844/06. Assim, recomendamos a reducio da multa simples
para o valor de R$ 20.001,00.
3 — Conclusio
Isso posto, remetemos os autos ao Presidente dﬁ FEAM, opinando pela manutengdo da penalidade do
auto de infragao sob julgamento com fundamento nos arts. 86, 11, Decreto 44.309/06, com os valores
devidamente corrigidos conforme determina o art. 96 do Decreto 44.844/06 para R$ 20.001,00, pelos
fundamentos expostos no corpo deste parecer.
Recomendamos, ainda;, a notificagdo do autuado para, querendo, apreSentar recurso contra a presente
decisdo no prazo de 30 dias ou efetuar o pagamento da multa, sob pena de inscrigdo do débito em
divida ativa.
Por fim, fica dis;ﬁensado 0 envio a Procuradoria da FEAM em razao da revogagio do inciso V do art.

I3 do Decreto 45.825/2011 e parecer juridico da AGE 15.507/2015.
S.m.j., € o parecer.

Belo Horizonte, 2 de fevereiro de 2017. .
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DECISAO

[ PROCESSO N°: 01467/2004/001/2011
AUTUADO: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
ASSUNTO: Al N. 49909/2007

DECISAQ: o Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM, nos
termos do art. 16-C, § 1°, da Lei n. 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer
Juridico, decide manter o Auto de Infragio acima mencionado e, por conseguinte, manter a
penalidade de multa simples, devidamente adequada para o valor de R$ 20.001,00, nos termos do

art. 96 do Decreto n. 44.844/2008 ¢ art. 86, I1, Decreto 44.309/2006. -

Encaminhe-se a arrecadagio para emissdo de DAE. O autuado deverd ser notificado da decisdo
administrativa e dentro do prazo de 30 (trinta) dias para, querendo, apresentar recurso ou efetuar o
pagamento. D€ ciéncia ao interessado na forma da Lei. Em seguida devem ser observados os

“tramites processuais.
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