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Nucleo de Auto de Infragdo — SUPRAM  SF
Rua Ceara, 180 L4 d
Centro
Divinépolis/MG 10 (0 903D
CEP: 35.500-013 Rotazits /202y, |

Processo Administrativo — 570068/2023 . Nwg
Auto de Infra¢do — 131869/2018

RECURSO A DECISAO PROFERIDA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO 470628/20

APRIGIO FERNANDO CHEVES VALADARES, brasileiro,

solteiro, pequeno produtor rural, portador da carteira de identidade n? MG

, inscrito no CPF sob. o n2 , residente e domiciliado

na , e , bairro , Pompéu/MG,

nesta ato representado por seu procurador com endereco eletrdnico

‘ ~__eprocuragao em anexo, vem apresentar RECURSO CONTRA

A DECISAO PROFERIDA, em primeira instidncia administrativa do processo

Administrativo — 570068/2023, referente ao Auto de Infragdo — 131869/2018, nos
termos que passa aduzir:

1 - DAS INTIMACOES

As intimacdes relativas a este processo deverdo ser feitas na

pessoa do Procurador da Recorrente Dr. Marlon Ferreira, OAB MG 74.581 sob pena de/
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nulidade, no endere¢co Rua Divinépolis/MG - CEP

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é tempestivo, tendo em vista o Recurso esta
sendo apresentado dentro dos prazos de 30 dias apds o recebimento da decisdo
proferida no Processo Administrativo — 570068/2023.

Por todo demonstrado, o presente Recurso deve ser recebido,
tendo em vista sua tempestividade e ao final, pelo exposto nesta, julgado procedente.

3 - SINTESE

Foi a Recorrente condenado ao pagamento de multa simples
administrativa no valor atualizado de RS 1.489.420,05 (um milhdo quatrocentos e
oitenta e nove mil quatrocentos e vinte reais e cinco centavos), valores esses
atualizados até a data de 29/09/23, conforme se faz prova pelo DAE constante do
processo administrativo em questao, porque segundo o fiscal autuante cometeu o
Recorrente as seguintes infracdes ambientais:

"Iniciar atividades de exploracdo de produtos ou

subprodutos da flora plantada, sem os respectivos cadastros
conforme previsto na legislacdo ambiental."

“Beneficiar e escoar 2260 MDC de carvdo vegetal da esséncia
plantada (eucalipto) sem observar os requisitos previstos nas
normas legais”

Multa capitulada com base no art. 112, do anexo lll, codigo
329 e 341 do Decreto Estadual 47.383/18.

Ainda foi aplicada as seguintes penalidades:

“Fica suspensa a atividade de exploracdo florestal da flora
plantada até liberacdo do érgdao ambiental — fica apreendido
1589 m3 de lenha de floresta plantada até decis3o judicial e /
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do 6rgao competente. Foram II; Foram adicionadas todos os
valores das multas no campo”

"Fica suspensa a atividade de beneficiar e escoar carvdo
vegetal de esséncia plantada (eucalipto até liberacdo do
orgdo competente; valores das duas infragdes langadas na 12
parte Al.”

“Decreto 47383/2018 Ref. Campo 3; fica apreendido 120
mdc carvao da esséncia de floresta plantada (eucalipto) até a
decisdo do érgdo; ”

Defesa apresentada em 08/08/2018 a qual foi julgada
totalmente improcedente somente 29/08/2023, mantendo o Auto de Infracdo ora
combatido.

4. - DAS PRELIMINARE:
4.1 - DA PRESCRICAO

Salienta-se em primeiro ato, que a prescricdo € matéria de
ordem publica, podendo ser alegada em qualquer momento do processo, bem como
decretada de oficio pelo 6rgdo julgador.

Tem-se que no processo administrativo ambiental, a
prescricdo pode ser de duas formas, a prescrigdo propriamente dita, aquela que se
consuma no prazo de 5 {cinco) anos, bem como a prescri¢do intercorrente, a qual se
opera no prazo de 3 (trés) anos.

A Lei 9.873/99 em seu art. 59, §19, coibe a inércia dos 6rgdos
publicos, responsaveis pela pratica dos atos administrativos no curso do processo,
tratando tal artigo sobre a prescri¢ao intercorrente.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
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da apuracdo da responsabilldade funC|onaI decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

Bem como, prevista no Art. 21. § 2° do decreto 6.514/08:

§ 2° Incide a prescricdo no procedimento de apuracdo do
auto de infracdo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo.

A Administracdo Publica deve praticar atos necessdrios para

impulsionar o processo, para que seja alcangado o resultado util do mesmo em tempo
habil, sem que ocorra a caracterizagdo da prescrigdo.

Dessa forma, é certo que a prescrigdo intercorrente, ocorre

qguando o processo administrativo permanece paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho.

12 Regido, vejamos:

Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. AUSENCIA
DESPACHO OU JULGAMENTO POR MAIS DE TRES ANOS.
PRESCRICAO. LEI N. 9.873/99, ART. 19, § 19. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS. Tendo sido
autuado por infragdo a legislagdo especifica em 04/06/2002,
a sentenca, contra a qual se volta o IBAMA, destacou que "da
data da apresentacdo da impugnac¢ao pelo Impetrante -
20/06/2002 (fl. 36/45) a data do despacho proferido (fl. 55)
- 17/08/2005, decorreram-se mais de 03 anos". O legislador,
ao enunciar que "incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho”, prestigia o principio da razoavel
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durag¢do do processo (CF/88, art. 52, LXXVIll).Por "despacho”
ou "julgamento”, ha de se reputar o ato oficial que implique
verdadeiro impulsionamento do processo a fim de se
chegar a uma solugdo (decisdo) final. Nao faz suas vezes
simples certiddo ou movimentagao fisica dentro da
reparticao administrativa. Ndo tendo havido despacho ou
decisdo em trés anos, de rigor reconhecer-se prescrita a
pretensdo punitiva da Administragdao, conforme disposto
pelo art. 19, § 19, da Lei n. 9.873/99. Apelagdo e remessa
oficial desprovidas. (TRF1g, AC 0025514-
21.2009.4.01.3800/MG, rel. convocado juiz federal Evaldo de
Oliveira Fernandes Filho, Quinta Turma, e-DJF1 de 20/4/2016
- sem grifos no original).

Acerca da ocorréncia da prescricdao intercorrente nos

processos administrativos ambientais vejamos alguns julgados:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO.
APLICACAO DE MULTA EM DECORRENCIA IRREGULARIDADE
COMETIDAS. PRESCR!;’A'O INTERCORRENTE RECONHECIDA.
LEI 9.873/99. SENTENGA REFORMADA. 1. O Auto de infragéo
sob andlise foi lavrado pela Agéncia Nacional de Petréleo —

ANP em funcdo de haver a empresa-autora supostamente (i)
ostentado bandeira de uma distribuidora e adquirido

combustivel de outra e (ii) deixado de exibir quadro
informativo com os dados do posto revendedor e do orgéo
fiscalizador, em violagéio aos arts. 10, Vill e 11, § 29, da
portaria ANAP 116/2000 e art. 32, XV, da Lei 9.847/1999. 2.
Importante frisar que o simples encaminhamento do
procedimento administrativo para realiza¢ao da instrucao,
por constituir mero ato de expediente que impde a logica
procedimental, ndo tem, em verdade, o condao de
interromper o prazo prescricional, vez que nao se encaixa
as hipéteses previstas no art. 22 da Lei 9.873/99. 3.
Extrapolado o periodo de 3 (trés) anos previsto no § 12, do
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art. 12, da Lei 9.873/1999 entre a data da lavratura do auto
de infracdo (29.08.2000) e o despacho de natureza
saneadora que determinou remessa de sua copia a autuada
com o fim de que ela, querendo, apresentasse alegacGes
finais (22.06.2004), forcoso reconhecer a ocorréncia da
prescricado intercorrente da pretensdo punitiva da
Administragdo. 4. Recurso de apelagdo conhecido e provido
para, reconhecida a prescri¢do intercorrente, declarar a
nulidade do procedimento administrativo, bem como das
penalidades dele decorrentes. Invertidos os Onus da
sucumbéncia. (TRFI  Numeracdo Unica: 0004806-
82.2007.4.01.3811 APELACAO CIVEL N. 2007.38.11.004824-
7/MG Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES) (negritei)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IBAMA. AUTO DE
INFRACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARALISADO POR
MAIS DE TRES ANOS. PRESCRICAO. § 12 DO ART. 12 DA LEI
9.873/1999.1. Nos termos do § 12 do art. 12 da Lei
9.873/1999, incide a prescricdio no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. 2. A pendéncia de julgamento ou
despacho, para ser dirimida, requer a movimentacdo do
feito, que importe em apuragdo do fato infracional, com a
finalidade de se chegar & solugdo do processo administrativo.
Meros atos de encaminhamento nGo se prestam a
interromper a contagem do prazo prescricional (art. 22 da Lei
9.873/1999). Precedentes. 3. Apelagcdo a que se nega
provimento. (TRF1 APELACAO CIVEL N. 0059738-
45.2013.4.01.9199/MT, Processo Orig.: 0000308-
27.2008.8.11.0017, Desembargadora MARIA DO CARMO
RELATORA CARDOSO (negritei)

Vejamos também a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de / ,
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA
DE AUTO DE INFRACAO E MULTA - MULTA AMBIENTAL -
PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - OCORRENCIA - RECURSO
PROVIDO.A omissdo legislativa referente a auséncia de
previsdo legal acerca de prescri¢cdo intercorrente no processo
administrativo estadual nGo pode e ndo deve servir como
subterfugio utilizado para a Administragdo Publica para a
ndo observéncia do principio da dura¢do razodvel do
processo. Em verdade, o principio da duracdo razodvel dos
processos é tido como cldusula pétrea e aplica-se aos
processos administrativos, devendo ser observada, no caso,
a regra estabelecida no Decreto n. 20.910/1932. Tendo em
vista que o processo administrativo em comento arrastou-se
por mais de 06 anos até a primeira decisdo, que julgou
parcialmente procedentes os pedidos, patente é a ocorréncia
da prescri¢cdo intercorrente. (TIMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.23.038590-8/001, Relator{a): Des.(a) Geraldo
Augusto , 19 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/08/2023,
publicagdo da sumula em 17/08/2023)

POIS BEM, E O QUE ACONTECE NO PRESENTE FEITO:

Autuacdo realizada em 29/07/2018, e julgamento realizado
em primeira instancia administrativa em 29/08/23, ou seja, mais de 05 anos apds ter
lavrado o Auto de Infracdo — 131869/2018. Essa inércia quanto ao presente
julgamento esta prevista na legislacdo aqui trazida, estando amparada pela prescri¢do
intercorrente, pois ficou sem qualquer tipo de movimentagdao o presente feito por
mais de 05 anos.

Sendo assim, entendemos, que a Administragao Publica,
neste caso o presente drgado julgador, terd o dificil, mas necessario, trabalho de
reconhecer a prescri¢ao intercorrente, tendo em vista o prazo sem qualquer tipo de
impulsionamento do presente processo, deixando o mesmo paralisado serV

julgamento. o _.
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Assim desde ja pugna a Requerente pelo reconhecimento da

prescricdo administrativa, declarando extinta a punibilidade pelo motivo da
ocorréncia da prescricdo intercorrente.

4.2 - NULIDADE DA AUTUACAO - PREJUDICIAIS DE ANALISE DE MERITO

N3o obstante o respeito que se tem pela fiscalizagdo, ndo pode o
Recorrente deixar de ressaltar as diversas nulidades que imperam neste caso, sendo
necessaria a andlise preliminar por parte desde érgdo julgador que estdo por fulminar
a pretensdo inquisitoria, por nulidade absoluta diante de vicios insanaveis, como passa
a demonstrar.

4.3 - AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O QUE ESTA DESCRITO NO AUTO DE
INFRACAD.

Cuida-se de autuagdo de lavra da PMMG, de forma
extremamente minimalista, que indica ter a recorrente incorrido em penalidade por
131869/2018) "Iniciar atividades de exploracdo de produtos ou subprodutos da flora
plantada, sem os respectivos cadastros conforme previsto na legislacdo ambiental." e
“Beneficiar e escoar 2260 MDC de carvido vegetal da esséncia plantada (eucalipto) sem
observar os requisitos previstos nas normas legais” . NADA MAIS {1

Ao lavrar o auto de infracdo, este deve revestir formalidade

legal, diretamente ligada ao principio da legalidade.

Note que o auto de infragdo ndo indica, com a clareza que o
caso requer.

Em nenhum momento o fiscal descreve na infracdo ou
individualiza como chegaram aos valores apresentados.

Ademais, como faz constar no A.l 131869/18, é simplesmente
impossivel ter a certeza do descrito como infracéio, ndo podendo precisar qual a infracéo

cometida. / 4
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A Lei 14.184/02, aplicavel ao caso, indica em seu artigo 2° que

deverdo ser observados na pratica do ato administrativo, importantes principios legais, -

e dentre a da motivagéo, da legalidade e do devido processo legal.

Diz somente a autuacdo que "Iniciar atividades de exploracéo
de produtos ou subprodutos da flora plantada, sem os respectivos cadastros conforme
previsto na legislacdo ambiental." e “Beneficiar e escoar 2260 MDC de carvdo vegetal da
esséncia plantada (eucalipto) sem observar os requisitos previstos nas normas legais”,
sem contudo, dar esclarecimentos do ilicito praticado para proporcionar a defesa,
ferindo assim o principio da ampla defesa e do contraditério.

N&o se pode proceder com defesa somente em suposicdes,
nem mesmo defender-se de forma genérica, precisa-se de elementos reais para que se
possa acusar e assim defender-se.

A auséncia de descricdo clara do fato delituoso no auto de
infragdo € condi¢do de NULIDADE do ato, ex vi dos artigos 2° e 5°, VI, da Lei 14.184/02;
artigo 25, IV, do Decerto 46.668/15, porque ndo foi informado o fato constitutivo da
infracdo de forma transparente, com clareza na descricdo dos fatos de forma a garanta
o adequado grau de certeza.

Data vénia, a lavratura de um Auto de Inicio de Fiscalizacdo
de forma genérica e de um Auto de Infragdo de forma genérica, ndo ¢ uma liberalidade
do legislador dada ao fiscal, MAS SIM, uma obrigacdo legal de descrever os fatos no
auto de infragcdo que constituiram a aplicacdo da penalidade.

A Lei 14.184/02 determina no artigo 2°, que a administragcdo
publica DEVE obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do
contraditdrio e da transparéncia.

Assim o fiscal, na ansia de arrecadar, deixou de observar os
critérios formais da atuacdo, adotando conduta sem observar formalidades essenciais
a garantia a ampla defesa e contraditério; além de ndo garantir o adequado grau (ie/
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certeza, seguranga e respeito quanto aos fatos, indo frontalmente contrario ao que
determina o artigo 5°, 1, V, VI, Vil e VIII, da Lei 14.184/02, aqui transcrito:

Art. 52 - Em processo administrativo serGo observados, dentre
outros, os seqguintes critérios:

| - atuagdo conforme a lei e o direito; {...)

V - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
embasem a decisdo;

VI - observdncia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos postulantes e dos destinatdrios do processo;

Vil - adocdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;

VIll - garantia do direito @ comunicagdo, a produgdo de provas,
a apresentagdo de alegagdes e a interposicdo de recurso;

Dai que, a formagdo do processo para apuracdo do crédito

nao tributario, estd eivada, desde o inicio, por vicios insanaveis.

4.4. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO — VICIO INSANAVEL — AUSENCIA DE

DISPOSICAO LEGAL OU REGULAMENTAR EM QUE FUNDAMENTA A AUTUACAO.

Repare que ao lavrar o auto de infra¢do, a fiscalizacdo se

limitou a descrever um fato genérico e sem embasamento legal para aplicacdo da
penalidade de multa, ou seja, limitou-se, sem individualizar, a indicar o codigo 341, do
anexo lll, art. 112 e codigo 329 do anexo Ill, art. 112 todos do Decreto 47.383/18, sem
indicar qual a multa foi aplicada. DAl QUE, n3o indicou a disposicdo legal ou
regulamentar em que fundamenta a autuacdo, mas apenas o fato constitutivo da

infracdo.
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Diz somente a autuacao que "Iniciar atividades de exploracdo

de produtos ou subprodutos da flora plantada, sem os respectivos cadastros conforme

previsto na legislacdo ambiental." “Beneficiar e escoar 2260 MDC de carvio vegetal da

esséncia plantada (eucalipto) sem observar os requisitos previstos nas normas legais”,

sem contudo, dar esclarecimentos do ilicito praticado para proporcionar a defesa,
ferindo assim o principio da ampla defesa e do contraditdrio.

f i\

Desta forma, padecendo o auto de infracdo de vicio
insandvel, ex vi do artigo 56, ll1;V;VI, do Decreto 47.383/18, pois verificada a ocorréncia
de infragdo a legislacdo ambiental, serd lavrado auto de infracdo, em quatro vias,
“devendo” o instrumento conter a_disposicdo legal ou regulamentar em que
fundamenta a autuacdo, e ndo apenas o fato constitutivo da infracdo.

4.5. PRELIMINAR DE DIREITO PREJUDICIAL DE ANALISE DE MERITO - AUSENCIA DE ATO
DE DESIGNACAO DO FISCAL AUTUANTE - FALTA DE COMPETENCIA LEGAL

Segundo Hely Lopes Meirelles, ao relacionar os requisitos
fundamentais de exame do ato administrativo, que constituem a sua propria estrutura,
seja ele vinculado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou de gestio,
aponta como primeiro e mais importante dos requisitos, a competéncia para pratica
do ato, pois nenhum ato pode ser realizado validamente sem que o agente disponha
de poder legal para fazé-lo.

Ainda nas palavras do Mestre:

“Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
Administragéio para o desempenho especifico de suas fun¢bes. A competéncia
resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de agente
incompetente, ou realizado além do limite de que dispbe a autoridade
incumbida de sua prdtica, é invdlido, por lhe faltar um elemento bdsico de sua

perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a vontade da,

AdministragGo. Dai a oportuna adverténcia de Caio Tdcito de que “ndo gi/
#
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competente quem quer, mas quem pode, sequndo norma do direito” . A
competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem publica, é
intransferivel e improrrogdvel pela vontade dos interessados. Pode,
entretanto, ser delegada e avocada, desde que o permitam as normas
reguladoras da Administracdo. Sem que a lei faculte essa deslocagéio de
funcgdo ndio é possivel a modificagdo discriciondria da competéncia, porque ela
é elemento vinculado de todo ato administrativo e, pois, insustentdvel de ser
fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao arrepio da lei.”

Ainda na mesma linha, Diégenes Gasparini assim se pronuncia
quanto ao conceito de “Agente Publico Competente”:

“O ato administrativo nfio surge “spont sua”. Deve ter um editor. Esse é o
agente publico. Isso, no entanto, ndGo é tudo, pois o agente publico hd de ser
competente, isto €, ser dotado de forca legal para produzir esse ato. Agente
publico competente é o que recebe da lei o devido poder para o desempenho
de suas funcoes. Vé-se, pois, que o ato administrativo hd de resultar do
exercicio das atribuicbes de um agente competente, sob pena de
invalidacdo.” (In Direito Administrativo. — Ed. Saraiva — 79 Edicéo - pdg. 58)

Dai se afirmar, a D. Autoridade Autuante, Alisson José Elias
Vieira, NAO TEM competéncia legal e técnica para lavrar Autos de Infracdo, tdo
pouco, realizar laudos e aplicar penalidades pecunidrias, pois, ndo integra o quadro
de agentes fiscais do Estado de Minas Gerais. Dai ndo estar instituido na fungdo
publica de FISCAL, o que depende de ato especifico do Poder Publico, precedido de
concurso, nomeacdo, homologacdo pelo Legislativo e publicado em odrgdo da
Imprensa Oficial do Estado.

.
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Ou ainda diante das regas deliberadas pelo artigo 48 e 557 o}
Decreto 47.383/18:
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Art. 48. O exercicio do poder de policia administrativa, para fins de
fiscalizacGo, de aplicagdo de sangbes administrativas, de cobranga e de
arrecadacdo de tributos, multas e outras receitas, serd compartilhado entre
a Semad, a Feam, o IEF e o Igam.

Pardgrafo unico. O representante do respectivo orgdo ou entidade
credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar notificacéo, auto
de fiscalizagdo e auto de infracdo.

Art. 49. A Semad, a Feam, o IEF e o lgam poderdo delegar, mediante convénio,
a Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG -, as competéncias de
fiscaliza¢@o e de aplicacdo de san¢Bes previstas neste decreto, e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG -, as competéncias
de fiscalizac@o e de aplicacto de sangbes exclusivamente no que se refere a
incéndios florestais.

§ 12 A partir da celebragdo de convénio com os drgdos ambientais, ficam
credenciados todos os militares lotados na PMMG e no CBMMG.

§ 22 Nos convénios celebrados entre a Feam, o IEF, o Igam e a PMMG ou o
CBMMG, a Semad figurard como interveniente.

§ 32 Ndo serd objeto de delegacdo & PMMG a aplicagcéo de pena de multa,
simples ou didria, em valor superior a 55.181,55 Unidade Fiscais do Estado de
Minas Gerais - Ufemgs - por infrag@o, salvo em assuntos de fauna silvestre,
pesca e flora.

§ 42 Na hipétese do § 32, a PMMG, constatado o descumprimento do disposto
na legislagdo ambiental e de recursos hidricos, deverd encaminhar ¢ Semad
ou as suas entidades vinculadas o registro da ocorréncia para as providéncias
cabiveis.

§ 52 A suspensdo ou reducdo de atividades e o embargo de obra ou atividade

pela PMMG poderdo ser realizadas em assuntos de fauna silvestre, pesca e/ .
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flora, bem como nos casos de instalacdo ou operacdo de atividade ou
empreendimento sem a respectiva licenga ou autorizacdo, perfuracéo de
pogo sem autorizagdo e interven¢@o em recurso hidrico sem outorga ou em
desconformidade com a outorga, sendo necessdria, para as demais
hipdteses, a elaboracdo de laudo por profissional habilitado ou auto de
fiscalizagdo por servidor credenciado nos termos do pardgrafo tnico do art.
48.

A Norma Geral, Lei Federal de crimes ambientais 9.605/98,
no capitulo destinado a lavratura de autuacOes, é claro ao determinar em seu artigo
70 e § Unico, o que se segue:

“Art. 70 - Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo ou
omiss@o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecio e
recuperacgéio do meio ambiente.

$ 12 - Séo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental
e instaurar processo administrativo 0s funciondrios de érgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.” (grifo préprio).

Neste sentido:

EMENTA: ACAQ ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAQ - INCOMPETENCIA DO
FISCAL - DESIGNACAO PARA ATIVIDADES DE FISCALIZACAO - NAO
COMPROVACAO - NULIDADE DO ATO. - A auséncia de comprovacdo de
designacdo do servidor do Estado para atuar como agente fiscal do IEF &
época da prdtica do _ato enseja a anulacdo deste, pela existéncia de vicio
formal insandvel. (TIMG - AC 1.0024.03.088848-1/001 — Rel. MOREIRA
DINIZ, publicacdo 24/01/2006). P
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4.6. DA FALTA DE INDICACAO DAS ATENUANTES NO ATO DE LAVRATURA DOS AUTOS
DE INFRACAO — VICIO INSANAVEL

Nos termos do artigo 56, inciso VI, do Decreto 47.383/18,
uma vez verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental, o auto de infracdo
dever conter as “circunstancias agravantes e atenuantes” que envolverem o caso, que
se nao possivel indicar no momento da autuacdo, pode ser feita posteriormente na
forma do artigo 25, paragrafo 2° do Decreto 46668/14.

Nos termos do artigo 86, do Decreto 47.383/18, numa
eventual manutencdo de autuacdo, sobre o valor base da multa, deverdo ser aplicadas
as “atenuantes” incidentes, conforme retro mencionado, e de forma cumulativa,
implicando, necessariamente, na redugdo de até 50% (cinquenta por cento) da faixa
correspondente ao valor da multa.

4.7 - DA FALTA DE APLICACAO DA NATUREZA ORIENTADORA PELA FISCALIACAO
- ART. 50 DECRETO 47.383/18

Conforme preleciona o art. 50 do Decreto 47.383/18, antes
de aplicagdo da multa deverd sempre, caso ndo exista cometimento de crime

ambiental, a aplicacdo da notificacdo para regularizacdo da situacdo constatada, pois,
o carater da fiscalizacdo deverda sempre obedecer ao preceito orientador e ndo

repressivo.

Acontece, que o que levou a Autuacdo lancada no Al
131869/18, foia alegacdo de que estava: "Iniciar atividades de exploracdo de
produtos ou subprodutos da flora plantada, sem os respectivos cadastros conforme
previsto na legislagdo ambiental." e “Beneficiar e escoar 2260 MDC de carvdo vegetal
da esséncia plantada (eucalipto) sem observar os requisitos previstos nas normas
legais”, ocorre que de acordo com o inciso V do artigo 50 do Decreto Estadual
47.383/18, o agente autuante ndo levou em consideracdo o tamanho da propriedide
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do Recorrente, que foi devidamente levantada a questdo e comprovada em sede
defesa administrativa, vejamos o que diz o dispositivo legal:

Art. 50. A fiscalizacdo tera sempre natureza orientadora e,
desde que ndo seja verificado dano ambiental, devera ser
aplicada a notificacdo para regularizar a situagdo constatada,
quando o infrator for: (Redacdo do caput dada pelo Decreto
Ne 47837 DE 09/01/2020).

| - entidade sem fins lucrativos;

Il - microempresa ou empresa de pequeno porte;

lIl - microempreendedor individual;

IV - agricultor familiar;

V - proprietario ou possuidor de imoével rural de até guatro
modulos fiscais;

VI - praticante de pesca amadora;

VIl - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de
instrucao.

§ 12 Sera considerada pessoa natural de baixo poder
aquisitivo e baixo grau de instrucdo, para fins do inciso VII,
aquele com renda familiar mensal per capita de até meio
salario minimo, ou que possua renda familiar mensal de até
trés saldrios minimos e até ensino médio incompleto, a ser
declarado sob as penas legais. (Redacdo do paragrafo dada
pelo Decreto N2 47837 DE 09/01/2020).

§ 22 A notificacdo sera relatada em formulario préprio pelo
agente responsavel por sua lavratura.

Veja que a infragao cometida, ndo causa qualquer prejuizo
ambiental, pois o que houve na verdade, nada mais é que uma falha na comunicacao,
ou na regulamentagdo de toda a documentacgao.

Conforme Defesa administrativa que foi julgada totalmente
improcedente, fato esse que ensejou a impetragdo do presente Refurso
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administrativo, foi informado e comprovado que o modulo fiscal na cidade de
Pompéu/MG, equivale a 40 hectares, ou seja, para se enquadrar no referido dispositivo
legal, o proprietario ou possuidor deveria possuir terras de no maximo 160 hectares.

De acordo com os documentos acostados, o Recorrente é
possuidor de apenas 24 hectares. Portanto, o inciso V do artigo 50 do Decreto Estadual
47.383/18 e aplicavel ao presente caso.

Assim e plenamente justificdvel a aplicacdo do § 22 do artigo
51 do Decreto Estadual 47.383/18

Assim sendo, na sede de punir, na ansia incontrolavel de
arrecadar, fere-se o principio da Aplicacdo Menos Gravosa da Pena, ou seja, o carater
orientador do art. 50 do Decreto 47.383/18, para aplicar multa de carater
astrondmicos, levando o trabalhador a por termo a toda produgdo.

Insta salientar, que a drea a explorar na Fazenda Vista Alegre,
ndo atinge a 2 mddulos fiscais, estando em conformidade com o Inciso V do Decreto
47.383/18.

Salienta-se que nos fundamentos da decisdo que indeferiu a
aplicacdo do artigo do inciso V do artigo 50 do Decreto Estadual 47.383/18 a autoridade
julgadora se limita a dizer de forma precaria que “ o reclamante ndo apresentou
documentacao suficiente que comprovem o preenchimento de algum dos requisitos
descritos acima. O contrato de arrendamento é datado de 2013, ndo sendo claro a
guantidade de mddulos fiscais. Deste modo, opinamos pelo deferimento da aplicacdo
da notificacdo prevista no citado artigo.

Ocorre que o contrato de arrendamento e claro ao indicarem
seu §12 da clausula 1 que:

§19 - O imovel objeto deste contrato possui area de 24 (vinte
e quatro) hectares de uma fracdo de 38.70,43 hectares
(conforme registro), sendo o mesmo entregue pelos
ARRENDADORES ao ARRENDATARIO na data de assinatura
deste contrato. /
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Assim ficou comprovado por meio de documentos tanto o

contrato de Arrendamento quanto pela propria copia do registro de imovel do

Arrendatario que a drea do Recorrente era menor que 0s 4 mddulos fiscais exigidos
para a conversdao da multa simples em notificagdo.

Por isso, por ndo existir qualquer dano ambiental
propriamente dito, tendo sido meramente um erro de localizagdo dos fornos, deve-se
aplicar o preceito do art. 50 do decreto 47.383/18.

4.8 — DA CONVERSAO DA MULTA

Conforme clara disposicdo legal em vigor a época da
impetracdo da defesa, artigo 114 do Decreto 47.383/18, o Recorrente faria jus a
possibilidade de substituicdo da pena de multa simples pelo termo de compromisso
para conversdo de multa, ocorre o indicado artigo foi revogado pelo Decreto N2 47772
DE 02/12/2019.

Entretanto, apesar da revogac¢ao do artigo supra o Decreto
Ne 47772 DE 02/12/2019, também prevé em seu artigo 22 a possibilidade de conversao
da multa simples, vejamos:

Art. 22 A adesdo ao Programa Estadual de Conversdo de
Multas Ambientais se dd por meio da celebracdo de termo,

no qual, além da conversao da multa, ficardo consignadas as
medidas de reparagdo do dano ambiental eventualmente

causado, bem como a obrigacdo de promover a regularizagao
ambiental do empreendimento ou atividade, quando couber.

§ 12 A assinatura do termo a que se refere o caput torna
definitivas as penalidades aplicadas no auto de infragdo,
implicando o reconhecimento do cometimento da infragao,
inclusive para os efeitos de aplicagdo de reincidéncia
administrativa e a rendncia ao direito de apresentagdo de
defesa e de recursos administrativos. /
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§ 22 A celebragdo do termo a que se refere o caput implica a
aplicagdo da atenuante a que se refere a alinea "g" do inciso |
do art. 85 do Decreto n? 47.383, de 2 de mar¢o de 2018,
sobre o valor base da multa.

Assim, ratifica o Recorrente o pleito da Defesa na qual o
Recorrente se compromete a aderir a programa no qual ficardo consignadas as medidas
de reparacdo do dano ambiental eventualmente causado, bem como a obrigagdo de
promover a regularizagdo ambiental do empreendimento ou atividade, quando couber.

Frisa-se que a multa aplicada ultrapassa em muito a
capacidade econémica do Recorrente, assim diante de que o fato de as infracdes a qual
o Recorrente foi autuado ndo geraram ou colocaram em risco efetivamente o meio
ambiente, e pela auséncia de antecedentes, reitera o Recorrente sua intencdo de
adesdo ao programa conversao de multa simples do Decreto N2 47772 DE 02/12/2019,
informando desde ja que o Recorrente ndo esta e nenhuma situagdo descrita no 52 do
referido Decreto, ndo havendo obste a sua adesdo:

Art. 52 Ndo caberd adesdo ao Programa Estadual de
Conversdo de Multas Ambientais nas seguintes hipdteses:

| - no caso de o autuado ser considerado reincidente no
cometimento de infragdes administrativas ambientais;

Il - da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il - a infracdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para abate ou captura de animais;

IV - infracOes cujo valor da multa seja inferior a cinco mil
Ufemgs, ressalvadas as infracdes descritas no Anexo V, a que
se refere o art. 112 do Decreto n? 47.383, de 2018.

4.9 - DO VALOR DA MULTA APLICADA / -
/)
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Observando o principio da Eventualidade o Recorrente vem
combater o valor da multa aplicada, pois a mesma ultrapassa, em muito a capacidade
financeira do Recorrente, pois 0 mesmo e um pequeno produtor rural.

A multa aplicada tem natureza retributiva, ou seja, esgota-se
na imposigdo de punicdo ao infrator, tendo a intengdo de provocar um temor
prevenindo futuras infragdes.

A Lei 9505/98 que dispde sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, prescreve em seu artigo 62 o seguinte:

Art. 62 Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a
autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao
e suas consequéncias para a saude publica e para 0 meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de interesse ambiental;

Il - a situacdo econémica do infrator, no caso de multa.

No ato em apreco, ndo houve nenhum ato gravoso ao meio
ambiente ou a saude publica; o autuado nunca teve nenhum envolvimento com
irregularidades ou contravencGes ambientais e a situagdo econ6mica do Recorrente
ndo comporta o pagamento do exorbitante valor aplicado.

Assim dentro dos principios juridicos norteadores, como o da
proporcionalidade, razoabilidade, fica evidente o carater confiscatério, pois o valor da
multa é RS 1.489.420,05 (um milhdo quatrocentos e oitenta e nove mil quatrocentos e
vinte reais e cinco centavos).

O Art 150 da Constituicdo sedimenta o pretendido p/Js
descreve uma limitacdo ao Estado em seu poder de punigdo, vejamos
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Art. 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

V- Utilizar  tributo com efeito de  confisco

No presente caso mostra-se clara a abusividade do valor
aplicado a titulo de multa, devendo caso decidido pela manuten¢dao da mesma, ser
minorada para valor razodvel, e proporcional, eliminado sua natureza confiscatéria.

5 - DOS PEDIDOS

Diante ao exposto requer o processamento do presente recurso e
levado a Cdmara de 29 Insténcia para seu julgamento, determinando assim:

1 - Que sejam analisadas as questdes preliminares e de prejudiciais
de mérito antes do julgamento do mérito, extinguindo o Auto de Infragdo ora combatido
pelos elementos lan¢ados nas preliminares e prejudiciais de mérito;

2 - Por fim, analisado o Recurso, se ultrapassadas as preliminares,
seja cancelado, in totum, o auto de infracdo em referéncia, cancelando
automaticamente a multa aplicada;

3 — Que seja deferido ao Recorrente a oportunidade da conversdo
da multa simples conforme N2 47772 DE 02/12/2019 ou artigo 114 do Decreto estadual
47.383/18, sendo a que for mais benéfica ao Recorrente.

4 - Requer SUCESSIVAMENTE, caso entendimento pela
manuteng¢do do auto de infragdo ora combatido, seja entdo transformada a multa
punitiva ora aplicada pelo disposto no art. 50 do Decreto Estadual MG 47.383/18,
cardter orientador, uma vez que o Recorrente preenche totalmente os requisitos legais

previstos naquele artigo; /
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Nestes termos

Pede Deferimento e \

Divinépolis/MG 10 de outlbro de 2023.
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