~

LAO
COPAM — CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL

URC — UNIADE REGIONAL COLEGIADA DO NORTE DE MINAS
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Auto de Infracio n.: 46317/2015
PA: 2438/2001/004/2015

COMERCIAL CLAROS MONTES LTDA., sociedade

empresaria do ramo de revenda de combustiveis, com sede social na Rua Sdo Sebastido,
33, CEP: 39.400-120, no municipio de Montes Claros-MG, ja qualificada nos autos do
auto em epigrafe, por seus procuradores in fine assinados, vem, respeitosamente,

perante V. Exa., apresentar seu RECURSO DA PENALIDADE APLICADA,

lastreando-se nas relevantes razdes de fato e de direito adiante alinhavadas:

[. Dos FATOS

O posto revendedor acima mencionado fora autuado por agente

ambiental, momento em que se lavrou auto de infragdo consubstanciando a infragio

descrita como;

“Codigo 109
Sonegar dados ou informagdes solicitadas pelo COPAM, pelas URCs

ou pela SEMAD e suas entidades vinculadas."

“Cédigo 122
Causar polui¢ao ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que

resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies
vegetais e animais, acs ecossisternas e habitats ouv ao patriménio
natural ou cultural, ou que prejudique a salde, a seguranca, e o bem

[

estar da populagio.”
N

MQ\(*Q de Wd&-\
COPA AN

-

4 {540 - RG2E1390,205¢

M
1

Feoional Loraa 1803100

w2



Assim, aplicou a multa total de R$ 136.734,89 (cento e trinta e seis
reais setecentos e trinta € quatro reais e oitenta e nove centavos), cujo acréscimo decorre
da imputagio indevida de circunstincia agravante consubstanciada no artigo 68,1Lb' do
Decreto 44.844/08. Fora também aplicada, de forma sumdria e sem abertura do devido

processo legal, a pena de suspensdo das atividades.

A tipificacfio das supostas infragdes foram esclarecidas pelo
fiscal acerca de qual ponto teria gerado a correspondéncia com a descrigdo do fato na

lei. Veja-se, pois:

“Cdodigo 109: “Sonegar informagdes solicitadas pelo COPAM, pelas
URCs ou pela SEMAD e suas entitidades vinculadas” pois no
apresentou o item n® 01 (um) das informagdes complementares
referente ao oficio SUPRAMNM/DT/N® 122/2013 de 27 de
dezembro de 2013 que exigia a apresentacdo do Projeto de
Remedia¢do de acordo com a Deliberagao Normativa COPAM
n® 108/2007.

Codige 122: Causar poluicdo ou degradagio ambiental devido &
inexisténcia de camara de contengéo "SUMP” nas bocas de visita
de 07 (sete} tanques subterrdneos, causando contaminacdo dos
aquiferos raso e profundo”.

Apresentada defesa tempestiva, a SUPRAM Norte de Minas,
por meio de seus analistas e Diretora Regional de Apoio Técnico, acharam por bem
indeferir o pedido de cancelamento do Auto de Infragdo, sob o argumento de que
deveria ter havido imediata remediagio ambiental e tamponamento de pogo tubular,

dentre outros.

Mesmo ndo sendo esta exigéncia incluida na conclusio e
recomendacgiio dos estudos ambientais efetivados, ndo haver consumo humano da dgua

subterrdnea e dever o pogo estar disponivel para coleta de amostras.

Em que pese o renomado conhecimento juridico e técnico deste
orgdo, a infragiio imputada ao empreendimento deve ser julgada insubsistente,

consoante demonstrado nas razdes abaixo aduzidas. Comprove-se, pois:

1 . . - .
“b) danos ou perigo de dano & saide humana, hipotese que ocorrera aumento da multa em
trinta por cento;”




IT - DA DEFESA

I1.1 — DA NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE GEROU A DAE —
CERCEAMENTO DE DEFESA.

Inicialmente, mister elucidar que existem irregularidades no
que concerne o direito de publicidade dos atos administrativos, que deve ser observado

pela Administragdo Publica, o qual garantiria o direito de defesa da recorrente.

Houve completa e patente inobservincia aos procedimentos
legais estabelecidos na Lei 14.184/02, na medida em que o posto nio fora intimado para
comparecimento a audi€ncia de julgamento do processo, e tdo pouco para que
requeresse qualquer tipo de prova, sem olvidar da faculdade de apresentagio de

alegacdes finais, litteris:

‘Art. 37 - O interessado sera intimado pelo érgdo em que
tramitar o processo para ciéncia da decisdo ou da efetivacéo
de diligéncia."

‘Art.40 - Serao objeto de intimagéo os atos do processo que
resultarem em imposi¢ao de dever, dnus, sangédo ou restricao
ao exercicio de direito e atividade, bem como restricdo de
outra natureza”. (GN)

Ou seja, conforme se extrai dos artigos acima exibidos, dentre
outros, qualquer ato decisério ou de mera diligéncia do processo, mormente que acarrete
ou possa acarretar em Onus, san¢do ou afete direito, enseja intimagio. A situagdo de
julgamento, especificamente aquele em que se arrazoa aplicagdo de multa, enseja

intimagdo do autuado e sua participagfo na audiéncia em que esta é proferida.

Ademais, o artigo 36 da lei Estadual 14.184/2002, determina o
direito do administrado de produzir alega¢des finais no praze de dez dias, de forma que

deve ser intimado para tanto, porem nenhuma comunica¢io foi feita 4 empresa autuada.

‘Art.36 - Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito
de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposigéo legal.”




Ainda nesta esteira, o artigo 5° do mesmo diploma legal
assegura o direito de produgéo de provas no curso do processo administrativo, o que foi
desconsiderado pela renomada Superintendéncia, que jamais abriu vistas ao

administrado para que este pudesse especificar as provas que pretendia produzir.

‘Art. 5° - Em processo administrativo serdo observados,
dentre outros, os seguintes critérios:

VHI - garantia do direito a comunicag¢ao, a produgio de
provas, a apresentacdo de alegagbes e a interposicdo de
recurso;” (GN)

As provas, cujo interesse de produgéo foi manifestado de forma

expressa na defesa, foram simplesmente desconsideradas. Como a autuagdo tem por

objeto questfio técnica ¢ cientifica afeta 2 suposta contaminagfio ambiental em que o
érgdo insiste em contrariar as recomendagdes de estudos idéneos, a produgio de novas

provas técnicas reiterando resultados seria imprescindivel.

A omissdo e negativa da SUPRAM causa prejuizo insanavel ao
direito de contraditério da empresa, no podendo qualquer sang@io que desrespeite o

devido processo legal e ampla defesa ser levada a cabo.

Houve, portanto, vicios insandveis no curso do processo
administrativo, de maneira que este jamais poderia gerar quaisquer efeitos
juridicos, mormente aqueles que repercutam ne¢ patrimdnio do administrado,
principalmente por atingirem a legalidade dos atos, os principios constitucionais

radicados no art. 5° LV e art. 37, caput da Constitui¢io da Republica de 1988.

A omissdo do Poder Publico, além de cravar de nulidade os
atos administratives, por estarem em discorddncia com as formalidades exigidas
por lei, causou & recorrente cerceamento ao direito de ampla defesa e do

contraditorio.

Também foram afrontados os principies da publicidade,

eficiéncia e legalidade, devendo ser declarados nulos todos os atos subsequentes ao

vicie do processo administrativo acima apontado, bem como baixado em diligéncia

para oportunizar os meios de defesa suprimidos.




Tal entendimento ja esta pacificado na doutrina e jurisprudéncia
que, face a atos administrativos nulos, importando na nulidade do processo em que
foram praticados, deve haver desconsideragio das consequéncias e resultados derivados.

Conforme preleciona Odete Medauar:

“Antes de tudo, a redagio da Sumula 473 (do STF) indica
uma opcdo do STF pela teoria de que somente uma € a
consequéncia das irregularidades dos atos administrativos,
qual seja a nulidade absoluta. Isto &, se ha ilegalidade do
ato administrativo, a hipotese possivel é a anulagao, seja
pela propria Administragdo Publica, seja pelo Judiciario,
nac produzindo o ato anulado nenhum efeito e dele ndo
se_originando_direito _qualquer. A sumula, como afirma
Roberto Rosas, balizou as consequéncias do ato
administrativo nulo.” (GN)

Pelo exposto, ndo se abrindo as oportunidades consubstanciadas
em Lei ¢ anulando o julgamento combatido pelo 6rgdo, em utilizagdo do seu poder de
autotutela e, em atendimento & Sumula 473/STF, devera ser provocado o Judiciario para

intervir.

11.2 - DA INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES — IMPOSSIBILIDADE

DE REMEDIACAO DA AREA E INEXIGIBILIDADE DE SUMP E CONTAMINACAO DECORRENTE

No que toca enquadramento da conduta da empresa autuada nos
tipo legal do codigo 109 do Decreto 44.844/08, que prevé omissdo de dados solicitados
pelos orgdos ambientais, cabe esclarecer que nio hd correspondéncia entre o

comportamento do posto revendedor e tal dispositivo legal.

Isto porque, em 2011 foi identificada presenca de compostos
quimicos no solo e dgua subterrdnea. Contudo, em julho e dezembro de 2014, foram
entregues pela empresa Geoambiente estudos complementares aprofundados com fins
de delimitar a pluma contaminagdo e verificar as a¢des necessarias no local conforme as

vias de exposigdo, bem como estudo de interferéncia entre aquiferos.

? Medauar, Odete. Teoria das nulidades do ato administrativo. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. Pag. 241
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A 1. fiscal tenta fazer crer que, apés tal estudo, nenhuma agéo
foi adotada e quedou-se inerte o posto revendedor, omitindo do érgdo ambiental o Plano

de Remedia¢8o que deveria ser executado. Mas nio foi 0 que ocorreu.

Ficou constatado nos estudos que via de contaminag¢éo ndo se
completa, bem como ndo € possivel delimitar a pluma. E sem tal fixagdo, obviamente
néo € possivel a¢do de remedia¢fio. Como se pode intervir em uma drea em que ndo ha
uma fase livre sobrenadante devidamente demarcada e que nfo chega as vias de
ingestio (ao contrario do alegado no Parecer, nfo ha consumo humano da agua extraida

do pogo tubular) e acesso humano que caracterize risco?

O pedido da SUPRAM quanto a remediagio da drea ¢, em
verdade, impossivel e contrario a todas as andlises periciais. Os analistas, em que
pese seu conhecimento, abusam de seu poder, haja vista que estio impondo
medidas desnecessarias € nio recomendadas por estudos realizados por empresas
habilitadas e legitimados por profissionais com formagio especifica, todos munidos

de ART.

O fato, data venia, advém da proépria incompeténcia e falta
de atribuicdo do 6rgdo para tal fim. As questdes afetas ias dreas contaminadas e as
medidas a serem adotadas sdo de competéncia exclusiva da GERAC — Geréncia de

Areas Contaminadas — orgio vinculado a FEAM.

E esta geréncia que deve analisar os estudos de passivo
ambiental e verificar as agdes que devem ser executadas de acordo com o cenério
exposto. In casu, o que se impSe € a realizagio de monitoramento das &4guas
subterrdneas e controle dos compostos, fato este que deve ser analisado e orientado

pelos especialistas da GERAC.

A ingeréncia da SUPRAM ¢ ilegitima e estd causando o
equivoco acerca da informagdo complementar que nfio era exequivel e ndo pode a

empresa ser sancionada por isto, muito menos com a interdi¢do de suas atividades.



Frise-se, os laudos apresentados no curso do processo de
licenciamento tiveram o conddo de deliberar se haveria necessidade de remediacdo
efetiva da area do posto e revelou-se que o monitoramento seria a medida impositiva €

ndo a remediacdo. Veja-se as recomendagGes destes laudos, respectivamente:

‘Com base nos resultados apresentados, a Geoambiente Geologia e
Engenharia Ambiental Ltda. recomenda:

+ Instalagdo de Pogos de Monitoramento, visando a delimitagdo da pluma de
fase dissolvida de benzeno identificada na area;

+ Continuidade do Monitoramento Analitico dos parametros BTEX e PAH na
agua subterranea, contemplando todos os pegos existentes na area avaliada.”

“Manitoramento Periddico, em cardter preventivo, das aguas do referido pogo
de captacdo PA-01 e pogos de monitoramento instalados no local para analise
hidroguimica dos parametros hidrocarbonetos.”

Ou seja, a exigéneia contida no oficio SUPRANM/DT 1222/2013 foi

devida e tempestivamente cumprida dentro dos limites essenciais.

A SUPRAM deve saber que a efetiva remediagdo somente é impositiva
quando os pardmetros ultrapassem as metas de remediagdo. Isto foi explicado em
diversos oficios protocolados. Nem mesmo medida de controle institucional -

tamponamento do poco tubular - se fez necessaria nos laudos técnicos.

Existe, inclusive, desvio de motivagio da SUPRAM-NM. Esta nao
poderia impor medida que a empresa certificada, que utilizou-se dos padroes
legais, nio contemplou, sem ao menos indicar o porqué de tal ordem. Inclusive
porque as decisdes técnicas e pautadas em procedimentos cientificos nio passam
pela discricionariedade administrativa, que nfio pode ir contra os dados periciais.

Veja-se entendimento jurisprudencial e doutrindrio a este respeito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
AGAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. NAO
CONSTATAGAO DE VICIOS NO PROCEDIMENTO A ENSEJAREM O
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR PLEITEADA.

A existéncia de discrepancia entre os critérios técnicos empregados pela
FEPAM e aqueles adotados pela Diviséo de Assessoramento do MP, ou ainda
os constantes do Relatério da PATRAM, ndo se constitui prova bastante para
que sejam desconstituidos, liminarmente, os critérios administrativos de
apreciacio de fatos que estao sob controle e fiscalizagdo do 6rgao competente
para aplicagdo das normas de protecdo ambiental (FEPAM). Vale dizer, nio
ha comprovacéo suficiente de erro manifesto no que tange as escolhas
técnicas levadas a cabo.” (TJRS, Agravo de Instrumento 70043161678,




Relatora: Denise Oliveira Cezar, Data do Julgamento: 25/08/2011, Orgao
Julgador: 222 Camara Civel)

“No caso da discricionariedade técnica ndo ha discricionariedade propriamente
dita. N&o ha opgbes a serem feitas por criterios de oportunidade e
conveniéncia. Ndo ha decisdo politica a ser tomada conforme avaliagéoe de

- r w3
interesse publico.

Mas, desconsiderando todas as analises € conclusbes cientificas, a
SUPRAM optou por, sem se manifestar ou requerer complementa¢io (ainda que
desnecessaria) simplesmente arquivar o processo, em desrespeito aos laudos especificos

que desautorizariam a medida.

O proéprio Judiciario concedeu medida liminar (anexa) para que a
SUPRAM restaurasse o processo, bem como que extinguisse o pedido de
remediag¢iio. A Administracio estd sujeita ao controle de legalidade do Judiciario,
de modo que a manutencio da multa contraria o decisum do Juizo que nio

constatou ilegalidade praticada pela empresa, mas sim pelo érgio.

Em outras palavras, em que pese a deferéncia ao orgio, se
existe alguma ilicitude, esta recai sobre a renomada Superintendéncia, que
arquivou sumariamente o processo de licenciamento da empresa, ainda que
cumpridas todas as informag¢des complementares solicitadas. Além de requisitar
medidas indevidas e contrarias aos preceitos cientificos para prote¢io ambiental,

aplica multa infundada e cerceia a ampla defesa e contraditério da empresa.

Tampouco poderia haver incursio da empresa no tipo legal
do codigo 122 do sobredito diploma legal. ndo pode sujeitar o empreendimento

revendedor a sangdo administrativa.

Nio basta o r. fiscal supor que a auséncia de SUMP nos
tanques instalados antes desta exigibilidade causaria dane ambiental. Inclusive,
tal suposi¢io foi rechagada por laudo formulado pela empresa fabricante e

instaladora de tal equipamento, a qual declarou que “visto que os tanques

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade técnica e discricionariedade administrativa,
Revista Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, v. 5, n. 17, p. 75-96, abr./jun. 2007, p. 50-92)




atualmente encontram-se estanques ¢ sem nenhum vazamento detectado,

constatamos que o processo de instalacio da boca de visita fica invidvel”.

Qu seja, os tanques sem as bocas de visita que recebem o
SUMP ndo possuem indicio de vazamentos que gerasse polui¢do, bem como as camaras
de contengdo nfio sfo obrigatorias até a idade de troca dos mesmos, que somente

vencerfio apds o ano de 2017 para o mais antigo deles.

Nesse diapasdo, doutrina e jurisprudéncia informam ser
necessaria a demonstragdo (do dano), para fins de gerar a responsabilidade
administrativa, com o consequente dever de o administrado suportar a sangdo ambiental.

Comprove-se, verbis:

“MEIO AMBIENTE - AGAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
COMPROVAGAQ DO DANO - PESQUISA MINERAL. E
necessaria a comprovagdo do dano ambiental para a
concessdo de liminar que visa suspender as atividades de
pesquisa mineral.”

Agravo N° 000.172.689-2/00 - Comarca de Coromandel -
Agravante(S). José Machado Neto - Agravado(S): Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, PJ Comarca de
Coromandel - Relator: Exmo. Sr. Des. Aloysio Nogueira”

Com efeito, ha de se afastar qualquer possibilidade de aplicagdo
de san¢do, pois nfo existe a constatagdo de existéncia de dano ambiental gerado pela
auséncia de SUMPS, mas sim a comprovagio da estanqueidade ¢ bom funcionamento
do SASC. Inclusive, os compostos encontrados estavam fora da pista de referéncia

destes tanques.

Ademais, j4 ha pleno atendimento da “insatisfagfo” da
SUPRAM quanto aos tanques e seus acessorios, a despeito de nunca ter existido
desconformidade, conforme pedido ao érgdo ¢ ordem técnica da Petrobras. A empresa

possui boa-fé, ¢ idonea, adimplente e funciona com seguranga.

Nao ha supedéneo juridico para aplicagdo de qualquer pena,

mormente pecunidria.

f!



I1.3 - DAS ATENUANTES

Quanto a aplicacdo das atenuantes, cumpre mencionar que o
administrado faz jus a aplicagdo de pelo menos trés, sem prejuizo de aplicagdo ex-
oficio de outras, que a Administragfio julgar cabiveis, ou que, porventura, aparecem no
decorrer do feito administrativo. As atenuantes que devem ser imputadas sio aquelas
consubstanciadas nas alineas “A”, “C” e “E” do artigo 68, inciso I do Decreto

44.844/08, verbis:

‘Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue:

| - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corregdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparac¢do ou de limitagdo da
degradacdo causada, se realizadas de modo imediato,
hipbteses em que ocorrera a reducdo da multa em trinta por
cento.

{..)

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
conseqUéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a reducao da
multa em trinta por cento;

{..)

e) a colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na
solugao dos problemas advindos de sua conduta, hipotese em
que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento;"

O empreendedor faz jus a incidéncia da atenuante descrita no
art. 68, inciso I, alinea “A”, do Decreto 44.844/2008. Isto porque, a empresa
diligentemente contratou empresa idOnea para realizagio de estudos de passivo
ambiental ¢ estd adotando todas as medidas recomendadas e cabiveis para o

gerenciamento da area contaminada, através do monitoramento indicado.

O empreendedor também faz jus a incidéncia da atenuante
descrita no art. 69, inciso I, alinea “C”, do Decreto 44.844/2008. Isto porque, conforme
exposto no laudo ambiental, a via de contaminag¢do nfio se completa, ndo havendo
exposi¢do que cause risco a saide humana e prescinde de intervengdo de remediagdo.

Tal fato, por si s0, ja demonstra a menor gravidade dos fatos e seus efeitos.



A atenuante do inciso I, alinea “E” do mesmo diploma legal,
também pode ser aplicada ao empreendimento, uma vez que este se dispde a realizar
reunides e analisar medidas de mitigagio do impacto ambiental de sua atividade perante
o Orgio ambiental, se dispondo, inclusive, formalizar de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, apenas para fins de diminuigdo da multa em 50%, consoante facultam
os artigos 74, § 5° ¢ 49, § 2° do Decreto 44.844/08, sem que isto implique em confissfo

do cometimento da infragio.

11.4- DA ILEGALIDADE NA APLICACAOQ DE JUROS E CORRECAQ
MONETARIA - MULTA SEM LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE

A multa, que, aplicada inicialmente no importe de R$
136.734,89 (cento e trinta e seis reais setecentos ¢ trinta e quatro reais e oitenta e nove
centavos), atualmente ultrapassa os R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Ha,

assim, natureza confiscatéria, o que é vedado pelo ordenamento juridico patrio.

A quitagdo deste montante impede a continuidade do negdcio,
visto que supera o ativo da empresa. Ndo se mostra legal, proporcional que, por um
descumprimento que ndio houve, a empresa tenha que “fechar as portas” e demitir
dezenas de funcionarios em momento de crise pela arbitrariedade a auséncia de

razoabilidade nas imputagdes do Orgio ambiental, data venia.

A este valor inicial ja desarrazoado, estdo sendo aplicados
juros e corre¢do monetiaria no DAE (Documento de Arrecadagdo Estadual) que

apresenta para pagamento do autuado.

Tal conduta traz em si ilegalidade e deve ser reprimida, uma
vez que ndo pode ser acrescido ao valor inicial da multa corre¢do monetdria e juros de
mora, sendo que sequer houve apresentagdo de defesa. Isso porque, neste momento, niio

existe obrigacfio certa. liquida e exigivel, visto que a multa sera discutida

administrativamente. posto que nfio exauridas todas as instdncias administrativas

admissiveis. consoante normas do proprio Poder Publico.




Neste diapasfo, somente gerara titulo executivo a decisdo
irrecorrivel, o qual emprestara a pena pecuniaria a qualidade de ser liquida, certa e
exigivel. Por este motivo, o administrado nfio pode ser compelido a arcar com a
corregdo monetdria e juros de mora durante o decurso de tempo em que 0 processo esta

sendo analisado pela Administra¢do Piblica.

Ressalte-se que doutrina e jurisprudéncia sdo pacificas e
remansosas no sentido de declarar que somente apds proferida uma decisfo definitiva,
delimitando o guantuam debeatur exato atribuido a multa, poderd ser dado inicio a

cobranga de corregio monetaria. Comprove-se, pois:

“PROCESSO CIVIL. DANOS MORAIS. CORRECAO MONETARIA.
JUROS. DECISAQ DEFINITIVA. TERMO A QUO. LITIGANCIA DE
MA-FE. RAZOES DE DECIDIR. JULGADOR. SENTENCA BREVE.
VICIOS. INEXISTENCIA. .

1.(..), O TERMO A QUQO PARA A INCIDENCIA DA CORREGAO
MONETARIA, E A DATA EM QUE FOI ARBITRADO O VALOR
DEFINITIVO DA INDENIZAGAO. IN CASU, A PARTIR DA DECISAC
PROFERIDA PELO TRIBUNAL. QUANTO AOS JUROS DE MORA,
EM QUE PESE O ARTIGO 405 DO CODIGO CIVIL DE 2002, O
MARCO TEMPORAL PARA SUA FIXAGAO DEVE SEGUIR A
DETERMINACAO DA DECISAO DEFINITIVA, SOB PENA DE
FERIR-SE A RES IUDICATA.". (Processo 20040110980110APC -
DF, Registro do Acorddo 248438, Data do Julgamento 07/06/2008,
Orgao Julgador: 12 Turma Civel, Relator Flavio Rostirola).

Mesmo diante da demonstragdo de ser cabivel o cancelamento
da multa aplicada, cabe mencionar, na hipétese de sua persisténcia, que, além de dever
ser reduzida ao valor legalmente estabelecido, a pena pecunidria inicial somente pode
receber aditamento de juros ¢ corregfo a partir do momento que se torne liquida, certa e
exigivel. Isto ocorre com julgamento definitivo do processo administrativo, ndo

consumado.

II1 - DO PEDIDO

Assim, requer seja julgado insubsistente o auto de
infragdo, excluindo a aplicagdo concreta da pretensdo punitiva (multa). Caso seja
mantido o auto de infragio, requer sejam aplicadas as atenuantes, com diminuicio da
multa em 50% (cinquenta por cento) face 4 presenca de mais de uma das previsdes

legais de redugdo. Ainda em caso de manutengfio do auto de infragfio, a despeito das




ilegalidades demonstradas na lavratura do Al, requer emissio de DAE para
pagamento 2 vista da multa com a reducio de 90%, nos termos do artigo 10, I da
Lei 21.735/2015, sem que este pedido represente reconhecimento de qualquer das
infragdes, mas apenas continuos atos de boa-fé da recorrente e inten¢io de nio

prosseguir com 0 processo.

Requer, ainda, haja baixa em diligéneia dos autos e que seja o
empreendimento intimado no endereco preambular para atender a todas as
manifestagSes facultadas pela Lei Estadual 14.184/2002, especialmente alegagdes

finais, especificagfo de provas, dentre outros, sob pena de nulidade da decisdo.

Por cautela, protesta pela produgfio de todos os meios de prova

em direito admitidos, mormente a juntada ulterior de documentos.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2016.

COMERCIAL CLAROS MONTES LTDA.
CNPJ: 21.672.183/0001-61

BERNARDO R. SOUTO
OAB/MG: 84.947

OAB/MG: 119.890




Poder .
Justica ¢

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE BELO HORIZONTE
5" Vara da Fazenda Publica ¢ Autarquias de Belo Horizonte

Rua Gongalves Dias, 1260, Funcionarios, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30140-
091

PROCESSO N° 6030561-68.2015.8.13.0024

CLASSE: PROCEDIMENTO ORDINARIO (7)

ASSUNTO: [Interdigdo, Revogagado/Concess&o de Licenga Ambiental]
AUTOR: COMERCIAL CLAROS MONTES LTDA

REU: ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAQ
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Goverino do Estado de Minas Gearais

Secretaria de Estado de Meio Ambienta & Desenvoivimento Sustentive!
Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do Norte de Minas

A/C.: Sr. Aramis Mamelugue Mota

-~

Ref.: Gficio SUPRAM,— NM, 508/2015 e 527/2015

&

Arguivemento de PA e remediacio ‘

-»

Através deste, gostariamos de solicitar a AUTORIZACAO, deste orggo para
éniciarmo§ 0 processo de adequacio dos SACS'S instalados.

1) Irémos fazer a troca de 7 (setz) tanques de’ 15.000 litros cada, por 2
tanques tripartidos (cada compartimento de 10.000 fitros) e um tanque
bipartide (cada compartimento de 15.000 litros). Os outros dois tangues
bipartidos que j3 existem no empreendimento, nJo serdo substituidos,
Prazo de 210 dias a partir da autorizac3o. o

2} Realizagdo de inves}tigagéo detathada e efaboraééo do plano de
intérvencdo de acordo com a Decisfio_de :'Diretoria N2263/2009 da
CETESB. |

Sendo o que nos apresenta, desde j& agradecemos a atenc¢do
dispensada.

T
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COMERCIAL CLAROS MONTES LTDA
CNPJ 21.672.183/0001-81
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) Data Ordem [FL:1/ 3
— Ordem de Estudos Técnicos 19.06.2015
ki PETROBRAS N° 2000829054 Datalmp  |Prioridade
19.06.2015
" |cent. Pian PME0DA | Grp. Pii. PM:_ NS Instalacao [céd. ABC:
, Tipe AtmntE£08 Estuda de Viabilidade [ Area Operac024 GRPMG1
Cbjetos Técnicos
Centro l0¢.5005 lLoc Inst216721830001 COML.CLAROS MONTES LTDA,
Equipamento: . llmobilizadon 50170
Sala;GAT2 Campo SelecaoPOSTO TERC SERV URE
N Ident. Técnica: Localidade: MONTES CLAROS - MG
2 | Fabricante. Modelo: |N° Série:
p Pessoa de ContatalOSELIA Tel:{38) 3690-9002
Endereco:R. SAD SEBASTIAG Nr- 33
| : Regido:MG Minas Gerais I CEP/Localidade: 28400-120 MCNTES CLAROS
Observacio:
Planejamento de Datas
¥ Data Base fData Programada Bados Reais
L Inicio:19,06.2015 tnicio:19.06.2015 DB:00 ] Inicio:
{Conct.:19.12.2015 Fim: 19.12.2015 00:00 Fim:
Eorimelro: |Contadnr Partida:
|
@o Estimado: RS j
[mcricﬁo da ordemOrcamento Instalacio(Comi Claros Montes) T
: Operacdes / Ferramentas ( Meio Auxiliar de Producio
3 Oper. | CenTrab Texio Breve Operacdo N Pes | Duraciio DtHora fni | DtfHora Fim | HH
’ 0010 |FEMG? INSTALAGAO(Coml Claros Montes) I U S A
0020 | FEMG-O7 FISCALIZACAD {Com! Claros Montes) S A SN N A
L )
0030 | FEMG-G7 EQUIPAMENTOS (Coml Claros Montes) S S
Material
ngr_f Céd Componente| Desericdo do Materlal ‘ N° Reserva/Req C l Qtd Nec I UN
Linhz de Servico
Contrato:4600168450 OBRA CiVIL E PAVIMENT. -APENAS PINVESTO : Rec. C.
‘ornecedor:0010004561 CCT CONCEITUAL CONSTRUCOES LTDA
0010 Txt. Breve OpINSTALACAQ(Coml Claros Montes) | Custa Op.;
N° Servico Texto Sreve Qt.Plang| UN | Custo Unit | Ot Hesl
Inslalar tanque 30 m3 bipartido subt. 1,000 LiN )
Instatar tanque 30 m3 tripartido subt. 2,000 UN
Retiratia tanque aié 15 m3 subterrnes 7,000 UN ‘ .
Substituican de solo por zreia 158,000 M3
Estanqueidade em finhas hidraulicas 7,000 UN H
Estanqueidade em caAmaras de contencio 7.000 UN
Avaliagao do sclo (COV) 105,000 M3 o
Inst. bomba por sucgdo com cimara 1,000 UN . o« ' .
Inst. de bomba por sucgao sem camara 5,200 UN o -
Retirada de bombas e outros 5,000 UN
Instalacia de filtro com bomba propria 1.600 N B
Caminhio com munk 425,000 KM -
Caminh&o com carreta 1.275.000 KM
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Data Ordem (FL:2/ 3
M— Ordem de Estudos Técnicos 19.06.2015
Elid PETROBRAS N° 2000829054 Dataimp |Prioridade
19.06.2015
Tube primério nio metdlico até 25 mm 10,000 M
Tubo primario nao metalico 37 mm 210,400 M
Tubo ptirmario ndo metalico 50 mm 100,000 M
Tubo primario nac metatico 100 mm 110,000 M
Tubo secundario ndo metalico 50 mm 10,000 M
Tubo secundério ndo metalico 100 mm 10,000 M
Tube PVC dgua ou esgoto aié 100 mm 60,600 M
Valvula de retengao até 50 mm 8,000 UN
Descarga a distincia de 100 mm 4,000 UN
Terminal corta chama 8,000 UN
Tubo flexivel de inox 37 mm 21,000 UN
Tubo flexivel de inox 50 mm 11,000 UN
Conexéo eletro-solda PEAD até 25 mm 2000 UN
Conexio eletro-solda PEAD até 37 mm 34,000 UN
Conexao eletro-solda PEAD até 50 mm 18.000 UN
Substituigio de flange de vedagio (Boot) 5,000 UN
Eletroduto galv. didmetro até 25 mm 200,000 M
Eletrodute galv. diametro até 50 mm 23,000 hA
Condutor até 3x2,5 mm2 100,600 M
Bnisjuntor tripofar 10 a 30 A classe C 1.000 UN
Instalagac de haste copperweid 10,000 UN
Condutor de cobre nu 25 mm2 56,000 M
Unidadea seladora alé 25 mm 21,060 UN
Unidade sefadora até 50 mm 2,000 UN
Tubo flexivet 3 prova de explosdo 18 mm 5,000 UnN
Demoligao de concreto armada 68,000 M3
Cemoligse de concreta simples 2.000 M3
Pavimentagdo em concreto sirnples 2,000 M3
Pavimentacio em concreto 2 telas 68,000 M3
Canaleta em perfil cartola MSG-14 40,000 M
Caixa circular de 23 cm com tampa 3,000 UN
Caixa quadrada 60 x 60 ¢ 5,000 UN
Caixa & prova de tempo 5,000 UN
Contrato:4600164658 ESTUDOS / ANALISES 7 PROJETOS ENGENHARIA Rec. C.
Fornecedor:0010019317 TECSERVICE LTDA
Q020 Txt. Breve OpFISCALIZACAO {Coml Clares Montes) f Custo Op.:
N° Servico Texto Breve Qt.Planej UN | CustoUnlt | ©OtReal
DESPESAS REEMBOLSAVEIS 44064860 | vB 1,00
Contrato: ’ Rec. C.:
rornecedor:
}0{}30 Txt. Breve OpEQUIPAMENTOS {Comi Clarps Montes) } Custo Op.:
N® Servico Texto Breve Qt.Plane} UN | Custolbit| QtReal
TANGUE 30M3 10036991 COMP 15/15 1.000 UN
TANQUE 30M3 10201507 COMP 10/10/10 2,000 UN

Bescrigdo do Servico:
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Data Ordem [FL:3/ 3
N— Ordem de Estudos Técnicos 19.06.2015
: W PETROBRAS N° 2000829054 Data Imp Prioridade
19.06.2015
Atesto que os servigos acima foram executados satisfatovate,
Contratada Supervisor Cliente
— R A N S A




Vistos etc.

COMERCIAL CLAROS MONTES LTDA. ajuiza
ACAO ORDINARIA, com pedido de tutela antecipada, em face do ESTADO DE
MINAS GERAIS, noticiando ser empresa do ramo de combustiveis. Alega que
funciona desde a década de 1980 e que nunca esteve em mora com suas obrigacdes
ambientais, tanto que obteve a Licenga de Operagio em outubro de 2007. Ressalta que
. somente € expedida a Licenca de Operagao (LO) para empreendimentos que atendam
aos requisitos de conformidade ambiental. Informa que a validade da referida licenca se
estendeu até outubro de 2013 e que, no mesmo ano, antes do vencimento da validade da
licenga, foi iniciado o processo administrativo de revalidagdo, perante a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Norte
de Minas — SUPRAM-NM. Alega que, durante o processo administrativo, a SUPRAM
solicitou vérias solicitagdes de adequacdo do posto de combustiveis da autora, incluindo
um Projeto de Remediagio Ambiental, a instalagio de pogos de monitoramento para
delimitar as plumas de contaminagdo e a realizagdo de estudo para averiguar
interligagdo entre aquiferos subterrdneos que atingisse o pogo tubular. Esclarece que a
remediagdo ambiental somente € imposta quando os compostos estdo acima dos limites
de intervengdo e estar a via completa, ou seja, haver chance de chegar a contaminagio a
contato humano com riscos para a saide. Alega que as exigéncias foram devida ¢
tempestivamente cumpridas dentro dos limites essenciais. Alega que, em 17.4.2015, um
fiscal da SUPRAM compareceu a0 posto e lavrou o Auto de Infragiio 46317,
determinando a suspensio imediata ¢ sumadria das atividades, antes mesmo da abertura

de processo administrativo, além da aplicagio de multa no valor de R$ 136.734,89

(cento e trinta € seis mil, setecentos e trinta e quatro reais e oitenta e nove centavos).
Alega que foram lacradas as bombas do posto, por supostamente ter ocultado do 6rgiio
ambiental informagdes acerca da execugio de remediagdo ambiental e estar causando
polui¢@o por falta de equipamento chamado SUMP (cdmaras de contengdo) nos tanques
antigos. Explica que alguns dos tanques do estabelecimento foram instalados entre os
anos de 1994 e 1999, ¢ que, a NBR ABNT 13.786, que regia a questio 4 época, ndo

mencionava a obrigacdo de instalar os SUMP's, Ressalta que, somente apés a revisio da



o

referida NBR, em 2001, € que passou a ser exigida a chamada boca de visita. Destaca
que a auséncia de SUMP nos tanques antigos ndo se constitui em infragdo, tendo em
vista que nfo havia sua exigéncia quando da instalagdo dos mesmos, havendo ato

juridico perfeito que ndo pode ser violado. Alega que a SUPRAM, em 28.4.2015

arquivou o processo de revalidagio da licenga da empresa autora. Informa que entrou
com recurso administrativo, com pedido de efeito suspensivo, porém ainda ndo foi
analisado. Pleiteia a concessdo da antecipacdo de tutela para: a. impor & SUPRAM que
levante a interdi¢do promovida & empresa Comercial Claros Montes LTDA.; ou,
alternativamente, para impor 8 SUPRAM que receba as defesas e recursos apresentados
pela empresa Comercial Claros Montes LTDA., em seu efeito suspensivo; ou,
alternativamente, que a SUPRAM Norte de Minas formalize Termo de Ajustamento de
Conduta junto a autora, para fins de resguardar seu funcionamento durante a vigéncia do
instrumento. b. Impor 8 SUPRAM a revogacgio do ato administrativo que arquivou
sumariamente 0 processo administrativo de licenciamento corretivo do Comercial
Claros Montes Ltda., para que a mesma reconheca a inexigibilidade da remediagdo
ambiental, restaurando o processo sem tal exigéncia; ou, alternativamente, que seja
ordenado que a SUPRAM desarquive o processo de revalidagido da LO da empresa
Comercial Claros Montes e acate o Plano de Monitoramento das Aguas Subterrdneas
como equivalente ao Plano de Remediagdo; ou, alternativamente, que ordene que a
SUPRAM desarquive o processo de revalidagiio da LO da empresa Comercial Montes
Claros Ltda, e conceda um prazo ndo inferior a 45 (quarenta e cinco) dias, para que a

autora apresente o Plano de Remediag8o dentro dos limites a serem definidos pela

GERAC.

Fundamentaciio

Nos termos do art. 273 do CPC, o juiz poder4, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida
no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da

verossimilhanga da alegagdo. Além disso, deve haver fundado receio de dano



irrepardvel ou de dificit reparagio ou, ainda, fica caracterizado abuso de direito de

defesa ou o manifesto propésito protelatdrio da parte ré.

Compete ressaltar que ao Judiciario € permitido verificar
a regularidade do processo, a legalidade do ato administrativo. Isto sem tolher o
discricionarismo da Administragdo quanto a sua conveniéncia e oportunidade, sob pena
de invasdo de Poderes. Somente quando constatada irregularidade contraria ao proprio
ordenamento juridico € cabivel a interven¢fio do Poder Judiciario nos atos praticados

pela Administragfo.

Insta salientar que a Administragio Publica deve reger
seus atos em estrita obediéncia aos principios da legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e efici€ncia, sem se esquecer que a razoabilidade ¢ o fiel da
balanga entre o Poder Pablico e seus cidaddos, quanto aos atos que lhe sdo dirigidos, ou

insiram em seu campo de direitos.

In casu, presentes os requisitos para deferimento da

medida liminar.

A parte autora € empresa do ramo de combustiveis e
derivados do petroleo (posto de combustivel) ¢ se encontra em funcionamento desde

1980.

Quanto ao processo administrativo de renovagio da
Licenga de Operagéo, verifica-se, em uma primeira analise, que a parte autora
formalizou, no ano de 2013, pedido de renovagio da aludida Licenga de Operagio,
perante a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do Norte de Minas
(SUPRAM-NM), através do processo administrativo de n® 2438/2001/002/2013.

Em uma primeira anélise dos autos, verifica-se que o
processo administrativo de renovagio de Licenga de Operagdo foi arquivado por falta de

informagdes solicitadas pela SUPRAM-NM.

O documento de fls. 46/48 dispde que o ato que

determinou o arquivamento processo administrativo, que visava a concessio da Licenca

de Operagdo, se deu em razdo do “(...) ndo atendimento do pedido de informacies




complementares conforme oficio SUPRAM-NM n° 1068/2014 de 28/11/2013;
SUPRAM-NM n° 1222/2013, de 27.12.2013; e oficio SUPRAM-NM 1056/2014, de
2811.2014 (.)".

Em exame perfunctorio dos documentos acostados 4
peti¢do inicial, verifica-se que a Autora realizou protocolo de todas as exigéncias
impostas pela SUPRAN-NM, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias, que remetem

ao cumprimento das medidas néo realizadas anteriormente.

No que se refere ao Auto de Infragio, em uma primeira
andlise dos autos, considerando a gravidade da punig@o que determinou a suspenséo das
atividades de empresa, bem como a aplicagio de multa de R$ 136.734.89 (cento e trinta
e seis mil, setecentos e trinta € quatro reais e oitenta e nove centavos), sem que a
empresa pudesse se justificar ou apresentar qualquer tipo de resisténcia, entendo que
nio foram observadas as garantias constitucionais da ampla defesa e contraditorio,
quando da verificagfio de suposta infrago pela parte autora, culminando em uma

aplicagdo ilegal de sansdes aplicadas.

Ha que se destacar, ainda, que a penalidade de embargo,
em uma apreciagdo superficial, parece-me por demais gravosa no caso em questio,
considerando que néo houve comprovagio de que ocorreram ou ocorreriam danos

irreversiveis ao meio ambiente com as atividades da parte autora.

Nesse sentido, importante destacar a aplicagdo Decreto
44.844/2008, responsével por estabelecer normas para o licenciamento ambiental e a

autorizagdo ambiental de funcionamento, tendo estabelecido, em seu art. 15, o seguinte:

Art. 15. Serd exclulda a aplicagfio da penalidade decorrente da
instalagdo ou operagio de empreendimentos ou atividades ambientais
¢ hidricas, anteriores a publicagio deste Decreto, sem as Licengas
Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos hidricos, pela
denlncia esponténea, se ¢ infrator, formalizar pedido de L1 ou LO ou
AAF, em caréter corretivo, ou outorga pela utilizagio de recursos
hidricos e demonstrar 2 viabilidade ambiental do cmpreendimento ou
atividade.

..)




§ 4° Na hipdtese de formalizaciio tempestiva do processo, os efeitos
da denéincia espontinea operardo até obtencio da Licenca Ambiental,

AAF e outorga. (Grifo nosso)

Presente, portanto, a verossimithanca das alegacdes

constantes na pe¢a de ingresso.

O receio de dano de dificil reparagio, caso indeferida a
medida antecipatdria, reside nos evidentes prejuizos econdmicos que serdo suportados
pela parte autora, tendo em vista que se encontra impossibilitada de exercer suas

atividades empresariais, devido a infragdo imposta pelo AIT n° 46317/2015.

Conclusio

POSTO ISSO, defiro a antecipagdo de tutela pleiteada
por COMERCIAL CLAROS MONTES LTDA., determinando & parte ré que levante
a penalidade de interdicdo promovida 3 empresa autora, imposta pelo Auto de Infragio
de n®46317/2013, bem como revogar o ato que arquivou o processo administrativo de
licenciamento corretivo da parte autora, restaurando o processo administrativo, sem a

exigéncia da remediagio ambiental.

Cite-se e intimem-se.

Belo Horizonte, 15 de maio de 2015.

Adriano de Mesquita Carneiro

Juiz de Direito




5* Vara da Fazenda Puablica Estadual e Autarquias

% Assinado eletronicamente por:

s http://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocume
nto/listView.seam

v ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO 150515152342994000000

01024052
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