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A
Camara Normativa Recursal (CNR) do Conselho de Politica Ambiental (COPAM)

ASSUNTO: Relato de Vistas - SEI n° 1370.01.0012959/2022-59 (Processo n° 0024.14.058.175-2 ACP/MPF )

1) CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente relatdrio tem por finalidade apresentar uma analise de aspectos referentes a proposta
de alteragdo da Deliberagdo Normativa n° 217/2017, apresentada pela Superintendéncia de Apoio a
Regularizagdo Ambiental (SUARA) na 165 Reunido Ordinéria da Camara Normativa e Recursal (CNR) do
Conselho de Politica Ambiental (COPAM), realizada em 28 de abril de 2022.

A minuta em questéo decorre da necessidade de regularizagdo do licenciamento ambiental para
empreendimentos localizados no bioma Mata Atlantica, tendo como origem o Processo n° 1.0024.14.058.175-2
de Agéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Ocorre que, em 20 de setembro de 2021, o Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico
Estadual firmaram um Termo de Acordo perante o Tribunal de Justica, extinguindo o processo
0581752.37.2014.8.13-0024 com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, Ill, “b" do Cddigo de Processo
Civil.

Uma das exigéncias do Acordo é que somente podera ser emitida autorizagéo para "supresséo de
vegetagdo primaria ou Secundéria em estagio avangado de regeneragdo do bioma Mata Atlantica, salvo, em
carater excepcional, quando necessario a realizagdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica
pesquisas cientificas ou préticas preservacionistas, conforme definigoes legais constantes da Lei 11.428/06 (Lei
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O Acordo também firmou que "a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio avangado ou
médio de regeneragdo do bioma Mata Atlantica para fins de empreendimentos minerarios somente podera ser
autorizada quando inserida no dmbito de procedimento de licenciamento ambiental a ser apreciado pelo 6rgéo
competente para julgar o licenciamento ambiental da atividade mineréria, conforme previsto em regulamento,
com apresentagéo de estudo de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA)".

Foi observado pela equipe técnica que, nos termos atuais da "DN Copam n° 217 de 2017 podera
podera haver obras, atividades ou empreendimentos que estdo dispensados de licenciamento ambiental, por
ndo estarem enquadrados em nenhuma das classes ou relacionados na Listagem de Atividades, mas que por
provocarem a supressdo de vegetagcdo do bioma Mata Atlantica, deverdo se submeter ao licenciamento
ambiental e a apresentagdo de EIA/Rima, em razdo das exigéncias da Lei n° 11.428/06 e do Acordo pactuado
pelo Estado acima citadas".

Posto isso, a proposta apresentada tem como objetivo "compatibilizar as exigéncias da Lei n°
11.428/06 as disposigbes da referida Deliberagdo Normativa, para que seja possivel o completo cumprimento do
Acordo judicial e assim, empregado o procedimento adequado as situagées descritas".

N&o obstante, a minuta em aprecia¢do propde a criagdo de um novo cédigo ("H-01-01-1") e uma
nova listagem ("LISTAGEM H - OUTRAS ATIVIDADES"), bem como alteracdes contextuais na redagao da

norma para ajustes quanto a sua implementag&o e vigéncia.

2) DAS ALTERAGOES PROPOSTAS NA DN N° 217/2017

A sequir, sdo apresentadas as alteragdes, ja com as adequagdes recomendadas pela Assessoria
Juridica da SEMAD:

Minuta de Deliberagdo Normativa que altera a

Deliberagao Normativa Copam n°217, de 6 de dezembro de 2017.

Art. 1° Fica acrescido ao art. 8° da Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Politica
Ambiental Copam n° 217, de 6 de dezembro de 2017, o § 7°:

()

§ 7° - As atividades e empreendimentos que impliquem em supressdo de vegetagdo nativa primaria ou secundaria em
estagios médio e/ou avangado de regeneragao, pertencente ao bioma Mata Atlantica, enquadradas no cadigo H-01-01-1
dever&o se regularizar por meio de LAC 1.

()
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Art. 2° Fica acrescido ao art. 12 da Deliberagdo Normativa Copam n° 217, de 2017, o seguinte

incisoXlleos § § 2°e 3°, passando o paragrafo tnico a vigorar como § 1°

At12(.)

Xll H-01-01-1 Atividades e empreendimentos néo listados ou ndo enquadrados em outros cddigos, com supresséo de
vegetagdo primaria ou secundaria nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica, em estagios médio e/ou avangado de
regeneracao, sujeita a EIA/Rima nos termos da Lei Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006 exceto arvores isoladas.

()

§ 2° Ressalva-se ao disposto no caput as atividades e empreendimentos enquadrados no codigo H 01 01 1 em que houver
necessidade de prorrogagdo do prazo de validade da autorizagdo para intervengéo ambiental vinculada a licenga emitida
quando devera ser solicitada a renovagao da licenca de operacgéo.

§ 3° Encerrado o prazo de validade da licenga ambiental concedida sem a total efetivagdo da intervengdo ambiental
autorizada, e ndo havendo solicitagdo da renovagédo prevista no § 2 °, a execugdo da intervengdo dependera de nova
licenga ambiental”.

Art. 3° - O glossério de termos técnicos e ambientais constante do Anexo Unico da Deliberagdo

Normativa Copam n° 217, de 2017, passa a vigorar acrescido do item 4-A:

()

4 - A Area de supressao de vegetacdo do bioma Mata Atlantica 4rea requerida para supressdo com vegetagdo primaria
e/ou secundaria em estagio avangado de regeneracdo do bioma Mata Atlantica para obras de utilidade publica ou com
vegetagdo secundaria em estagios médio e/ou avangado de regeneragdo do bioma Mata Atléntica para atividades
minerarias, sujeita a EIA/Rima nos termos da Lei Federal n® 11 428 de 22 de dezembro de 2006 exceto arvores isoladas.

()

Art. 4° - Ficam acrescidos ao Anexo Unico da Deliberagdo Normativa Copam n° 217, de 2017, a
“Listagem H Outras Atividades” e o Codigo H 01 01 1, nos termos do Anexo Unico desta deliberagdo

normativa.

ANEXO UNICO
LISTAGEM H - OUTRAS ATIVIDADES

H-01-01-1 Atividades e empreendimentos nao listados ou ndo enquadrados em outros codigos, com supressao de vegetagao primaria ou
secundaria nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica, em estagios médio e/ou avangado de regeneragao, sujeita a EIA/Rima nos
termos da Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, exceto arvores isoladas.
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Art. 5° Fica revogado o art. 22 da Deliberagao Normativa Copam n° 217, de 2017.

Art. 6° Fica excluido do Anexo Unico da Deliberagdo Normativa Copam n° 217 de 2017 o codigo
“A 07 01 1 Pesquisa mineral, com ou sem emprego de Guia de Utilizagdo, com supresséo de vegetagao
secundaria nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica em estagios médio e avangado de regeneragao,
exceto arvores isoladas”.

Art. 7° O disposto nesta deliberagdao normativa aplicar se a aos processos de licenciamento

ambiental formalizados a partir da data de sua vigéncia.

Art. 8° Esta deliberagao normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

3) DO NOVO CODIGO PROPOSTO

A redagéo do novo codigo proposto foi construida conforme apresentado a seguir:

REDAGAO PROPOSTA ANALISE (ARGUMENTAGAO)

"Atividades e empreendimentos ndo listados ou ndo e Pretende-se alcangar aqueles empreendimentos que
enquadrados em outros cddigos, com supressao de nao estejam listados na DN 217/2017, em que porém
vegetacdo  primdria ou  secundaria  nativa ocorram a supressdo de vegetagdo primaria ou
pertencente ao bioma Mata Atlantica, em estagios secundaria nativa (do bioma Mata Atléntica), em
médio e/ou avangado de regeneragdo sujeita a estagios médio e/ou avangado de regeneragéo.
EIA/RIMA nos termos da Lei Federal n° 11.428, de 22 ) L L e

de dezembro de 2006, exceto arvores isoladas." e Tais casos sdo limitados a situagdes especificas, uma

vez que s&o0 necessarios requisitos especificos
descritos no Titulo IIl da Lei Federal 11.428/2006.

e Vale ressaltar que a supressdo de vegetagdo primaria
esta prevista no Artigo 20 da Lei 11.428/06:

, TITULO Il )
DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO BIOMA MATA ATLANTICA

_ CAPITULOI )
DA PROTEGAO DA VEGETAGAO PRIMARIA

Art. 20. O corte e a supresséo da vegetagdo primaria do Bioma Mata
Atléntica somente serdo autorizados em caréater excepcional, quando
necessarios a realizagéo de obras, projetos ou atividades de utilidade
publica, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas.

Parégrafo tnico. O corte e a supressdo de vegetagdo, no caso de
utilidade publica, obedecerdo ao disposto no art. 14 desta Lei, além da
realizagéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA.
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e A supressdao de vegetagdo secundaria em estagio
avangado de regeneragao esta prevista no Artigo 21
da Lei 11.428/06:

_ CAPITULO I ,
DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO AVANGADO DE REGENERAGAO

Art. 21. O corte, a supresséo e a exploragdo da vegetagdo secundaria
em estgio avancado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica
somente seréo autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execugdo de obras,
atividades ou projetos de utilidade publica, pesquisa cientifica e
praticas preservacionistas;

Il - (VETADO)

Il - nos casos previstos no inciso | do art. 30 desta Lei.

Art. 22. O corte e a supressdo previstos no inciso | do art. 21 desta Lei
no caso de utilidade publica serdo realizados na forma do art. 14 desta
Lei, além da realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, bem
como na forma do art. 19 desta Lei para os casos de praticas
preservacionistas e pesquisas cientificas.
Vinculag&o ao requisito de EIA/RIMA:

e Por sua vez, a supressdo de vegetagdo secundaria
esta prevista no Artigo 23 da Lei 11.428/06:

_ CAPITULO I )
DA PROTEGAO DA VEGETAGAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO MEDIO DE REGENERAGAO

Art. 23. O corte, a supresséo e a exploragdo da vegetagdo secundaria
em estagio médio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica somente
serdo autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execugdo de obras,
atividades ou projetos de utilidade publica ou de interesse social,
pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Il - (VETADO)

Ill - quando necessarios ao pequeno produtor rural e populagbes
tradicionais para o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios
ou silviculturais imprescindiveis & sua subsisténcia e de sua familia,
ressalvadas as areas de preservagdo permanente e, quando for o
caso, apos averbagado da reserva legal, nos termos da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 ;

IV - nos casos previstos nos §§ 1° e 2°do art. 31 desta Lei.

Art. 24. O corte e a supressdo da vegetagdo em estagio médio de
regeneragéo, de que trata o inciso | do art. 23 desta Lei, nos casos de
utilidade publica ou interesse social, obedecerdo ao disposto no art. 14
desta Lei.

Paréagrafo dnico. Na hipotese do inciso lll do art. 23 desta Lei, a
autorizagdo é de competéncia do 6rgdo estadual competente,
informando-se ao Ibama, na forma da requlamentacéo desta Lei.
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4) CONCLUSOES E SUGESTOES

A minuta apresentada corrobora as exigéncias firmadas no Termo de Acordo judicial, referenciado
neste documento e que extinguiu o processo 0581752.37.2014.8.13-0024, abrangendo assim os eventuais
empreendimentos n&o listados pela Deliberacdo Normativa n® 217/2017 que, porventura se enquadrem nos
requisitos previstos na Lei 11.428/06 para supressdo de vegetacdo priméria ou secundéria nativa pertencente ao
bioma Mata Atlantica, em estagios médio e/ou avangado de regeneragao, sujeitando-os portanto a exigéncia de
EIA/RIMA.

No que tange a legislacdo vigente referente aos procedimentos administrativos de fiscalizagdo
ambiental e aplicagdo de penalidades, quais sejam, o Decreto Estadual n® 47.383/2018" e o Decreto Estadual n°
47.838/20202, ressalta-se que diante situagbes que se enquadrem no novo cddigo proposto (em situagdo
irregular), os agentes de fiscalizacdo deverdo atentar para a caracterizagdo do bioma Mata Atlantica e a
identificacdo do estagio sucessional da vegetacdo suprimida, avaliando o enquadramento pertinente quanto a
eventual infrago administrativa conforme os cddigos listados nos Anexos | e/ou Ill das respectivas normas.

Para fins de padronizacdo das a¢des e protocolos de fiscalizagdo, sugere-se a elaboragéo de uma
Instrugdo de Servico Conjunta, que ilustre tais circunstancias bem como os respectivos procedimentos

administrativos a serem cumpridos.

Capitao PM Cristiano Ferreira de Oliveira
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)

Comando de Policiamento de Meio Ambiente

! Estabelece as normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragbes as normas de protegéo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagao das penalidades.

2 Dispde sobre a tipificagéo e classificacdo das infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos

aplicaveis as atividades agrossilvipastoris e agroindustrial de pequeno porte e da outras providéncias.
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