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Timéteo, 27 deulhorde 50-17—

A Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

A/C: Senhora Glaucia Dell Areti - Coorden 0404000074917
Abertura: 27072017 15:51:37
Tipo Doc: DEFESA ADMINISTRATIVA
o Unid Adn: NUCLEO TIMOTEO
Oficio n°: 439/2017 NAI/GAB/SISEMA Req. 1nt: SETOR DO NUCLEO FLORESTAL
Req. Ext: ATF ESTRUTURAS METALICAS LTDA-ME
Assunto: DEFESA AI 363852009 PROCESSO ADMINIST

Processo Administrativo COPAM/PA/N® 15489/2006/001/2011

Auto de infragao: 36385/2009

A ATF ESTRUTURAS METALICAS LTDA-ME, CNPJ n° 41.935.313/0001-19, localizada a
Avenida Pinheiros, n°® 950, Limoeiro, Timéteo-MG, neste ato representada por seu soécio/
administrador Sr. Anizio Tavares Pinho, CPF n° 215.759.326-87 e por seu Consultor
Ambiental Sr. Marques Alessandro Valgas, procuracdo em anexo, vem mui
respeitosamente, apresentar com fulcro no Decreto Estadual MG n° 44 .844/2008, as
informagbes necessarias sobre as medidas adotadas quanto & regularizagéao e
licenciamento ambiental do estabelecimento, pelas razdes de fato e de direito a serem
arguidas:

I - OS FATOS

Em detrimento apds expedicdo de Auto de Infragdo n° 36385/2009, expedido pelos
agentes da Policia Ambiental, verificou-se na época que o empreendimento funcionava
sem a devida licenga ambiental, conforme Boletim de Ocorréncia datado em 05/02/2009
(em anexo), onde os agentes fiscalizadores descrevem que conforme a Deliberacao
Normativa 74/2004, a empresa seria passivel de Licenca de Operagao (Classe 5), por
realizar a atividade de Fabricacdo de Esquadrias e Caldeiraria (B-05-06-1), conforme os
parametros de Potencial Poluidor e Porte do Empreendimento.

Como trata-se de um empreendimento que recebe Ordens de Servico, conforme demanda
de empresas terceirizadas, e contrata mao de obra temporaria, chegamos a concluséo de
que o empreendimento em questao, nao enquadra-se como classe 5, conforme informado

pela Policia Ambiental e sim, como passivel de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento —
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Estando o empreendimento ciente de suas obrigacdes legais junto aos érgaos reguladores
de meio ambiente, obteve a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF n°
02859/2009 para a realizacdo czs atividadss d2 Fzabricacdo de estruturas metalicas e
artefatos de trefilados de ferro, ago e de melais nao-ferrosos, sem tratamento quimico
superficial, exclusive moéveis (B-05-04-5) e Usinagem (B-05-09-6), conforme documento

em anexo.

Em 2011, obteve a AAF n° 05441/2011 para as atividades de Fabricacao de estruturas
metalicas e artefatos de trefilados de ferro, ago € de metais nao-ferrosos, sem tratamento
quimico superficial, exclusive méveis (B-05-04-5) e Jateamento e Pintura (B-06-03-3), e em
2016, obteve a AAF n° 05541/2016 para as atividades de Serralheria, fabricacdo de
esquadrias, tanques, reservatorios e outros recipientes metalicos e de artigos de
caldeireiro (B-05-06-1), Jateamento e Pintura (B-06-03-3) e Fabricagao de estruturas
metalicas e artefatos de trefilados de ferro, aco e de metais nao-ferrosos, sem tratamento
quimico superficial, exclusive moéveis (B-05-04-5), valida atualmente (documentos em
anexo).

Il - DIREITO

Em analise ao que foi descrito no Boletim de Ocorréncia, concluimos que nao é dificil
pontuar os itens analisados pelos agentes fiscalizadores, conforme leis e regulamentos
vigentes:

1. O instrumento eficaz para se verificar e classificar o Porte e potencial Poluidor do
empreendimento € o Formulario de Orientagdo Basica - FOB. A Policia Ambiental,
baseou- se nas informacdes prestadas pela funcionaria da empresa para classificar
o empreendimento no momento da fiscalizagdo, alegando que o enquadramento
irregular da empresa de acordo com a DN/74;

2. Em todos os cédigos de identificagdo da empresa, os critérios utilizados para
verificar e classificar o empreendimento, possuem os mesmos parametros que sao:
Area Util e Numero de Empregados.
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Portanto seguindo estes critérios e o parametro estabelecido pela DN 74/2004, o
enquadramento do empreendimento trata-se de Classe 2, para todas as atividades

executadas e nao Classe 05 conforme identificacdo dos agentes fiscalizadores.

Conforme Boletim de Ocorréncia e Auto de Infragao emitidos, verificamos e comprovamos
que em nenhum momento é citado agressoes ao meio ambiente, como, contaminacao dos

solos, poluicdo atmosférica e poluicao aos recursos hidricos.

Temos a dissertar que, conforme o:

Art. 27. A fiscalizagao e a aplicagdo de sangoes por infragao as normas contidas na
Lei n® 7.772, de 1980, Lei n° 14.309, de 2002, Lei n° 14.181, de 2002, e Lei n® 13.199, de
1999, serao exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela SEMAD,
por intermédio das SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacao pela
Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.

§ 1° O titular do respectivo 6rgdao ou entidade, em ato proprio, credenciara
servidores para realizar a fiscalizagao e lavrar auto de infragdao, com fundamento em
vistoria realizada pelas SUPRAMSs, IEF, IGAM e FEAM, competindo-lhes:

| - verificar a ocorréncia de infragao as normas a que se refere o caput;
Il - verificar a ocorréncia de infragao a legislagcao ambiental;

Il - lavrar auto de fiscalizagdo ou boietim de ocorréncia e auto de infragao,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma
definida neste Decreto:

a) A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica ¢ paia o meio ambiente e recursos
hidricos;

b) Os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagao relacionada
a infragao, guanto ao cumprimento da legislagao ambiental estadual;

c) A situagao econdémica do infrator, no caso de multa;

d) A efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos

MV Consulioria e Solugoes Ambientais
Rua Seis de Janeiro, 6(, sala 302 - Timateo — MG — (31) 3848-4349
mvconsultoria.ambiental@gmail.com




causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e
e) A colaboragdo do infrator com os dérgaos ambientais na solugdo dos

problemas advindos de sua conduta; e

| - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o meio
ambiente, recursos hidricos ou para as atividades sociais e econémicas, medidas
emergenciais e a suspensao ou redugao ue atividades durante o periodo necessario

para a supressao do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao iavrar os autos de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e de infragao, devera fundamentar a aplicagao da penalidade, tendo em

vista os critérios previstos no inciso lli.

§ 3° Nos autos de fiscalizagdo, cabe ao servidor credenciado identificar-se através

da respectiva credencial funcional.

§ 4° O titular do respectivo orgao ou entidade, em ato préprio, credenciara
servidores para lavrar auto de infragdo, com fundamento em Boletim de Ocorréncia

emitido pela PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1°.

Neste diapasdo em detrimento aos principios da ampla defesa e contraditério em
procedimento administrativo, esta sendo formalizado e encaminhado ao érgdo ambiental

recurso administrativo uma vez que a defesa inicial foi negada.

Sabemos que o Meio Ambiente € direito indisponivel tratado como um bem maior nos
preceitos da Constituicdo Federal. Ao falarmos sobre direito ambiental, em face do Artigo
225, estamos falando sobre um direito que € estendido a todos, sendo, portanto, de
interesse publico. Disso importa dizer que, a todos pertence o direito de usufruir, bem
como a obrigagao de respeitar o meio ambiente, sendo defeso a qualquer individuo, a
prerrogativa de usufruir deste particularmente, respeitando o brocado “in dubio pro

ambiente”.

Assim o Estado e a sociedade como um todo visando a protecdo do meio ambiente, deve,

atraves de seus institutos, agirem, inclusive de forma coercitiva, visando alcancar objetivo
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de levar qualidade de vida a todos. -,

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel € um meio eficaz de continuar com o
progresso, mas, de forma equilibrada, econémica social e ambiental, com objetivos de
atender os anseios da populagdo, em gualouer meio 2mbiente, principalmente os mais

sensiveis a acao do homem.

O conceito de desenvolvimento econdmico sustentado & uma construgdo interdisciplinar
que em principio juridico, retira da ciéncia econémica a expressdo “desenvolvimento
econdmico”’, a qual é agregada a nogaoc ecoldgica de sustentabilidade ambiental, para ao
final significar o desenvolvimento econémico que seja sustentado a partir da preservacao
do meio ambiente como um direito de todos essencial a sadia qualidade de vida, portanto,
a ser preservado para as geracdes presentes e futuras (art. 225 caput da CF)
(CARVALHO, 2008, p. 42) “afirma Gomes".

Por isso, o principio do desenvolvimento de sustentabilidade do novo paradigma é
elemento-chave para todas as versdes do pensamento ambientalista (e ndo apenas no
campo econdmico) (MONTIBELLER, 2001, p.18) “afirma Montibeller”.

De uma forma ou de outra, o conceito de principio do desenvolvimento sustentavel € uma
construcao interdisciplinar do “desenvolvimento economico” agregado a uma nogao
ecologica do meio ambiente equilibrado.

Em que pese a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a empresa apos
notificacdo, procurou se readequar as normas vigentes e regularizar sua situacao junto aos
6rgaos pertinentes, fato este verificado em todas as licengas ambientais que a empresa

obteve logo apds a agao fiscalizadora.

O empreendimento possui area Util de 8630,00 m? e na data da fiscalizagao, possuia 205
(duzentos e cinco) funcionarios. De acordo com os parametros DN COPAM 74/2004, trata-
se de empreendimento de médio porte com potencial poluidor médio, portanto enquadrado
como Classe 3 e passivel de licenciamento ambiental no ambito Estadual.

Porém temos a informar que, no momento da fiscalizagdo a empresa estava atendendo a

uma demanda especifica de uma empresa e contratou em regime temporario (contrato de
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do servico, foram imediatamente demitidos.

Salientamos que a empresa trabalha sob encomenda e diante da demanda ja chegou a ter
em seu quadro de trabalho 300 (trezenwos, func . har=s

Fato este comprovado que no ano da autuagao a empresa foi licenciada e enquadrada
como AAF, possuindo em seu quadro de um total de 205 funcinarios e posteriormente

apos vencimento da licenga, continuou a ser classificada como AAF.

Dois meses apos a visita dos agentes fiscalizadores este nimero foi reduzido para 48
funcionarios, e caindo drasticamente & producdo, onae na data de hoje a empresa possuli

apenas 15 (quinze) funcionarios.

Alguns questionamentos e ponderagdes que sequer foram citadas no Boletim de
Ocorréncia ou Auto de Infragcdo da emitidos pela Policia Ambiental, mas que ajudam a
entender que, a empresa naquele momento, tinha como crime ambiental somente o fato de

nao possuir o devido licenciamento amoiental.

Il - CONCLUSAO

Ante ao Auto de Infragdo do empreendimento ATF ESTRUTURAS METALICAS LTDA-ME,
conforme DN COPAM-74/2004, pelo érgdo estadual de fiscalizagéo Policia Ambiental,
temos a informar que hoje a empresa encontra-se nos preceitos da DN 74/2004:

e Licenciamento Ambiental Junto a SUPRAM-LM: O empreendimento possui AAF de n°
05542/2016.

e Certiddo de Registro de Uso de Agua: Realizou-se novo cadastro com Protocolo de n°
359133/2015, datado em 15 de abril de 2015, com prazo de validade de 03 (trés) anos,
contados a partir da data de sua expedicdo, ante o consumo da agua no estabelecimento

ser proveniente de pogo tubular, em anexo.

* Relatorio de Gerenciamento Ambienta!, constandc a néo evidéncia de geragdo de
efluentes industriais, existéncia de fossa séptica e a sua reativagdo para minimizar o
impacto provocado pela geracdo e langamento de efluentes provenientes das instalacoes
sanitarias da empresa e a ndo evidéncia de polugdo atmosférica.
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Assim, diante das premissas dispostas neste documento, informamos e asseguramos que
a empresa esta tomando todas as providéncias cabiveis, para se readequar e atender as

conformidades requeridas pela notificac&o e auto de infracio.

A colaboracéo do infrator com os orgaos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta, a gravidade dc (&0, (enuu ein visia 0Ss motivos da infracdo e suas

consequéncias para a satde publica e para o meio ambiente e recursos hidricos.

Informamos que empreendimento trata-se de baixo impacto e dano reversivel e
reforcamos que durante a fiscalizag&o nio ce verificou danos ao meio ambiente como
poluicao atmosférica, ou intervencio em recursos hidricos, os antecedentes do infrator ou
do empreendimento ou instalacio relacionadz 3 ests infracéo, e quanto ao cumprimento
da legislagao ambiental estadual.

Portanto pedimos o perddo da divida, ou parcelamento em até 60 vezes, para que a
empresa continue a gerar empregos e nZo causar mais impacto social, além das
demissdes ja ocorridas. Uma vez que o valor corrigido da multa, causaria sérios prejuizos
ao capital da empresa, que praticamente opera com a ajuda de funcionarios, que mesmo
com salarios atrasados e o eminente risco de demissédo, vém na empresa sua Unica fonte
mantenedora.

Nestes Termos, Pede deferimento.

Timéteo, 25 de julho de 2017.
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Marques Valga_l__s Consultor Ambiental / CR BIO 9698/04
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: ATF Industria e Comércio Ltda. — ATF Estruturas Metalicas L;Lda.
Processo n° 15489/2006/001/2011
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n°® 36385/2009, infragao

gravissima, porte médio.

PARECER JURIDICO
1) RELATORIO

ATF Estruturas Metalicas Ltda. foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo

106, do Decreto n°® 44844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

L

Operar empresa de fabricagdo de esquadrias e caldeiraria,
atividade esta potencialmente poluidora, sem licenga de

operagdo junto ao 6rgdo ambiental competente.

O Autuado apresentou defesa 'tcmpestivamente, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade de multa simples no valor de
R$20.001.00 (vinte mil e um reais).

Regularmente  notificada  da  decisdo  por meio  do Of” cio n°
439/2017/NAI/GAB/SISEMA em 28/06/2017, a Autuada protocolou o presente
Recurso, tempestivamente, em 27/07/2017, r}o qual sustentou, em sintese, que:

_ foi concedida a Recorrente a AAF n° 2859/2009 para as atividades B-05-04-5 e
B-05-09-6; AAFho 5441/2011 para B-05-04-5 ¢ B-06-03-3; AAF n° 5541/2016
para B-05-06-1, B-06-03-3 ¢ B-05-04-5;

- ndo foram citadas pelo agente fiscal agressdes a0 meio ambiente;

- 0 empreendimento possui drea util de 8.630 m? e na data da fiscalizag@o contava
com 205 funcionarios, o que o enquadraria na Classe 3. mas havia contratado
temporariamente 155 funcionarios que foram demitidos apoés a ﬁnaliza(;_e‘io do
trabalho.

Requereu seja perdoada a divida ou parcelada em até 60 vezes.



1) FUNDAMENTACAO

Os argumentos apresentados no recurso nio sio, com a devida vénia, capazes de
descaracterizar a infragdo cometida e, por conseguinte, tornar sem efeito a

decisdo que culminou na aplicagdo de multa ao empreendimento. Sendo vejamos.

FISCALIZACAO - OPERACAO SEM LICENCA - INFRACAO
GRAVISSIMA — PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE NAO AFASTADA —
MANUTENCAO DA PENALIDADE.

Sustentou a Recorrente que, quando da fiscalizago, estaria sujeita a AAF, ja que
o empreendimento possui area util de 8.630 m? e'na data da fiscalizagdo contava
com.205 funcionarios, o que o enquadraria na Classe 3, mas havia contratado
temporariamente 155 funciondrios que foram demitidos apos a finalizagao do
trabalho. E. ainda, que obteve a AAF n° 2859/2009 para as atividades B-05-04-5
e B-05-09-6; AAF n° 5441/2011 para B-05-04-5 ¢ B-06-03-3: AAF n° 5541/2016
para B-05-06-1, B-06-03-3 e B-05-04-5. Pontuou que nao foram citadas pelo
agente fiscal agressdes ao meio am‘bieme.

Razdo, no entanto, ndo assiste a Recorrente. E que o empreendimento, a época
da fiscalizagiio, estava sujeito a licenca ambiental para as- atividades
especificadas nos FOBIs 652695/2006 e 026789/2009A, anexos. oportuno
lembrar que as informagdes inseridas no FCEI, que origina o FOBI, sdo prestadas
pelo proprio empreendedor. s

Do SIAM consta que o empreendimento foi regularizado em 2011, por meio de
AAF, para as atividades B-05-04-5 e B-06-03-3 (PA 15489/2006/002/201 1)eem
2016 para as atividades B-05-04-5 ¢ B-06-03-3 (PA 15489/2006/003/2016).

Por outro lado, percebe-se que as informagdes obtidas pelo agente fiscalizador
nao sao equivocadas, ja que a propria Recorrente confirma que, quando da
fiscalizagdo, o empreendimento contava com 205 funcionarios ¢ area util de
8.630 m? que o sujeitava ao licenciamento para a atividade verificada a época,

nos termos da DN COPAM n°® 74/2004:



B-05-06-1 Serralheria, fabrica¢io de esquadrias,
tanques, reservatorios e outros recipientes metalicos e
de artiges de caldeireiro.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: M Solo: M
Geral: M

Porte:

Areautil<1ha e  Namero de empregados <30 :

pequeno N

Areatutil>5ha * ou Numero de empregados > 150 :

grande

Os demais: médio

[* S3AM - Aneise de Fracesso - Googie Chome |

1w Siam.mg gov br

Analise

IRMENTO %
i Empmec Vet 00149 . ATF ESTRUTURAS METALICAS LTDA
200175 - ATF ESTRUTURAS METALICAS LTOA-ME

i Tips

_TPeai i Nerhum therco o avsocieda

SE FERRG £ 257 E NRO FERADS0
& DE TREFLADOS CE FERRD (0 E OF VETAS s
RIS

LAF) FABRY

Uy Licencitnent [p ogre o

Por conseguinte, considero, s.m.j., que a. Recorrente nio apresentou qualquer
documento que comprovasse a regularidade do exercicio de sua atividade quando
da realizacdo da fiscalizagdo, permanecendo intata a presungdo de legitimidade e
legalidade do boletim e respectivo auto de infracdo.

A doutrina aﬁénga o principio da presungdo de legalidade dos atos

administrativos:

“Embora se fale em presungdo de legitimidade ou de veracidade como se fossem
expressdes com o mesmo significado, as duas podem ser desdobradas, por



abrangerem situagdes diferentes. A presuncdo de legitimidade diz respeito a
conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até
prova em contrdrio, que os atos administrativos forma emitidos com observdncia da
lei.

A presun¢do de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros fatos alegados pela Administragdo. Assim ocorre com
relagdo as certides, atestados, declaragdes, informagoes por ela fornecidos, todos
dotados de fé piblica.”

(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 25" ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2012, pag. 198).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“Vdrios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo,
no entanto, reside na circunstdncia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do poder piiblico, imbuidos, como € natural, do objetivo de
alcancar o interesse puiblico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel
seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo
momento sofiessem algum entrave oposto por pessoas e interesses contrarios. Por
esse motivo ¢ que se hd de supor que presumivelmente estdo em conformidade com
a lei.
E certo que ndo se trata de presung¢do absoluta e intocavel. A hipotese é de
presung@o iuris tantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova em contrdrio,
€ no sentido de que o ato ndo se conformou as regras que lhe tracavam as linhas,
como se supunha. :
Efeito da presungdo de legitimidade é a auto-executoriedade, que, como veremos
adiante, admite a seja o ato imediatamente executado. Outro efeito é o da inversao
do onus da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o ato legitimo a comprovagdo da
ilegalidade. Enquanto isso ndo ocorrer, contudo, o ato vai produzindo normalmente
os seus efeitos e sendo considerado valido, seja no revestimento formal, s¢ja no seu
proprio contendo.” '
(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 23" ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, pag. 133)

Logo, ¢ 6nus de quem alega ndo ser o ato legitimo a comprovagdo da sua
hipotética ilegalidade. Enquanto ndo houver decisdo administrativa ou judicial
contraria, o ato continua produzindo regularmente os seus efeitos juridicos. seja |
no revestimento formal, seja no seu proprio contetdo.

A existéncia de presuncdo relativa de veraciciade- e de legalidade garante ao ato
administrativo a sua executoriedade até o momento em que seja provada sua
ilegalidade.

Todo o procedimento administrativo relativo ao Auto cie Infragdo n° 36385/2009
foi realizado em conformidade com as prescrigdes normativas.

Nessas circunstancias, prevalecem as presungdes de legalidade e legitimidade do
ato. e coube a Recorrente trazer aos autos prova cabal da existéncia de vicio

capaz de impingir-lhe nulidade, o que, in casu, nao se pode constatar.



111) CONCLUSAO

KT

Ante todo o exposto. considerando que ndo foram apresentados argumentos ——

capazes de descaracterizar a infracdo cometida. remeto os autos a Camara
Normativa ¢ Recursal do COPAM ¢ sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutengio da penalidade de multa, com fundamento no artigo

83. Codigo 106. do Decreto n® 44.844/2008.
[ o parecer.

Belo Horizonte. 16 de janeiro de 2019.

N
osanita da Lapa Gongalves Arruda
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