A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — CNR/COPAM

PA/CAP/N° 726.496/2021

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar o Recurso Administrativo interposto nos autos do
Al/n°® 218.366/2019, lavrado em desfavor do Frigorifico Vale da Conquista Ltda., inscrita no CNPJ
sob 0 n° 06.096.763/0001-64.

1 - RELATORIO

O processo em debate foi pautado para a 215* Reunido Ordindria da Cadmara Normativa e Recursal -
CNR, realizada em 30/07/2026, ocasido em que houve solicita¢do de vista conjunta pelos conselheiros
representantes das seguintes entidades: Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg),
Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram) e Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Minas
Gerais (Faemg).

O Auto de Infragdao n° 218.366/2019 (Al n°® 218.366/2019), foi lavrado em decorréncia de suposto
descumprimento do art. 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH n° 01/2008, pela entrega
intempestiva da declaracdo de carga poluidora 2018, ano base 2017.

A autuada apresentou defesa tempestiva e, em decisdo assinada eletronicamente pelo Presidente da
Feam, em 24/09/2024, foi mantida a penalidade de multa no valor de 11.250 UFEMG, com
fundamento no artigo 112, Codigo 112, do Anexo I, do Decreto n® 47.383/2018.

Diante disso, foi apresentado Recurso Administrativo € o0 mesmo submetido a julgamento desta
Camara Normativa e Recursal (CNR).

Consta do presente Relato, o posicionamento dos Conselheiros que a este subscrevem, devidamente
alinhado com a robusta legislacdo acerca do tema.
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2 — DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se do processamento de Recurso Administrativo apresentado Frigorifico Vale da Conquista
Ltda., inscrito no CNPJ sob o n° 06.096.763/0001-64, em face da determinagdo pela submissdo a
julgamento do Al n° 218.366/2019 a CNR/COPAM.

Em apertada sintese, a recorrente alega que i) a cobranga da taxa de expediente seria inconstitucional,
motivo pelo qual pleiteia a devolugao do valor recolhido; ii) o empreendimento estd enquadrado na
Classe 5 e, para infracdo grave, a penalidade aplicavel ¢ de 6.750 UFEMG, conforme alteragdes
promovidas pelo Decreto Estadual n® 47.837/2020, que reclassificou as infragdes dos codigos 111 e
112 como graves, e; iii) nulidade do auto de infragdo, haja vista que a DCP 2018 foi enviada em
29/03/2018, conforme comprovante juntado aos autos.

Apresentadas suas razdes, por fim, requer a interessada seja reconhecida a nulidade da decisdo que
manteve a aplicacdo da infracdo pela ndo entrega da DCP 2018, ano base 2017.

Ap6s a analise dos fatos inerentes ao processo e diante dos documentos disponibilizados para consulta
(conforme especificado no Relato), apresentamos as seguintes consideragdes:

3 - DO MERITO

3.1 Da tempestividade na entrega da Declaraciao de Carga Poluidora (DCP) de 2018, ano base
2017

No que tange a manutencdo da penalidade em razdo da ndo entrega da DCP de 2018, ano base 2017
verifica-se que essa ndo pode prosperar pois, em 29/03/2018, as 14h01min o _empreendedor
encaminhou para o _endereco eletronico dcp@meioambiente.mg.gov.br, o _documento em

questdo. Sendo vejamos:

Pedro Bicalho

De: ; Pedro Bicalho <pedro.bicalho@engenho9.com.br>
Enviado em: quinta-feira, 29 de margo de 2018 14:01 //( U «%
Para: DCP (dcp@meioambiente.mg.gov.br) /e /f 1ANNO)
Assunto: Frigarifico Vale da Conquista Ltda. - DCP 2018 [
Anexos: Frigarifico Vale da Conquista_Corrego dos Dias.xlsx (T8 a )9 |
\ff' RUBRICA \>
"> \

LY,
~ISTENR
Prezados,

Encaminhamos em anexo a Declara¢io de Carga Poluidora do empreendimento Frigorifico Vale da Conquista Ltda.,
relativa ao ano base de 2017.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

. Atenciosamente,

Pedro Alvarenga Bicalho
Eng? Ambiental, Sanitarista e de Seguranca do Trabalho

Engenho Nove Engenharia Ambiental
Av. Alaska, n°. 805 - Jardim Canadd
Nova Lima/MG - CEP: 34007-718
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Diante da documentacao acostada aos autos, bem como neste Relato de Vistas, resta comprovado que
nio ha que se falar em NAO ENTREGA da DCP 2018, ano base 2017, vez que este documento
foi entregue, TEMPESTIVAMENTE, ao orgio ambiental, em obedi€ncia a legislacio vigente.

Com vistas a corroborar a entrega do documento, nos exatos termos do que determina a lei, foi lavrada
a ata notarial abaixo colacionada:

o JE€i0 | rapeiis: walquiria Mara Graciane Machado Rabel TRASLADO
31 3247-3535 | contato@cartorionotas.com.br LIVRO N* 3288
TABELIONATO | yww.cartorionotas.com.br Rua S8o Paulo, 1115, ESCRITURAS
de NOtLAS Centro, Belo Horizonte/MG - CEP: 30.170-131 FOLHA N°68
ATA NOTARIAL,
NA FORMA ABAIXO:

AIBAM quantos este instrumento virem que, aos vinte e dois (22) dias do més de janeiro
o0 ano dois mil e vinte e cinco (2025), neste Tabelionato, situado na Rua Sdo Paulo, n®
1.115, Centro, nesta Capital, com o seguinte endereco  eletrbnico:
contato @ cartorionotas.com.br, lavro a presente Ata Notarial solicitada pela parte |
OUTORGANTE: PEDRO ALVARENGA BICALHO, brasileiro, engenheiro, casado,
rtador da carteira de identidade n® MG-11.006.786, expedida pela SSP/MG, inscrito no
PF sob n” 059.653.016-18, residente e domiciliado nesta cidade, na Rua Batista de
iguciredo, n® 127, apartamento 601, Bairro Vila Paris, com enderego eletrdnico:
dro.bicalho@engenhoY.com.br. A parte OUTORGANTE se identifica como a prépria,
onforme documentagio que me foi apresentada e que fica aqui arquivada. Entéio pela parte
UTORGANTE, acima qualificada, me foi solicitado que lavrasse a presente Ata Notarial |

constar o seguinte: Aos 26/05/2025, as 15h35min, a parte outorgante acessou o |
derego eletrnico hitps://microsoft.com onde logou com seu enderego de e-mail:
"pedro.bicalho @engenho9.com.br”, e respectiva senha de uso pessoal, e acessou as
rrespondéncias de e-mail, conforme imagens abaixo:

i GAnsC.a0as

de constou o e-mail enviado qui.29/03/2018 14:01, de Pedro Bicalho
<pedro.bicalho @ engenho9.com.br>, para: DCP

dcp@meioambiente. mg. gov. br)j~—=—==m==s=
Que constou a seguinte mensagem de texto: “Prezados, Encaminhamos em ancxo a
laragio de Carga Poluidora do empreendimento Frigorifico Vale da Conquista Lida,
elativa ao ano base de
17. e o e e e e e e e e
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osteriormente a parte outorgante acessou o arquivo em anexo do e-mail, que me remeteu as
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ﬂﬂcio Tabelis: Walquiria Mara Graciano Machado Rabelo
31 3247-3535 | contato@cartorionotas.com.br
TABELIONATO | \ww.cartorionotas.com.br Rua S8o Paulo, 1115,
de NOtAas | Centro, Belo Horizonte/MG - CEP: 30.170-131
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LIVRO N° 3288
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Qiricio

Tabelia: Walquiria Mara G Machado Rabelo TRASLADO
31 3247-3535 | contato@cartorionotas.com.br LIVRO N° 3288
TABELIONATO | uweartorionotas.com.br Rua S@c Paulo, 1115, ESCRITURAS
de NOtAS | Centro. Belo Horizonte/MG - CEP: 30.170-131 FOLHA N°70
-
e m—
B i 2 e
| A ———t b A e s e e e s e s
o M el PR

0i 0 que me foi solicitado. Nada mais a constar. Certifico que foram arquivadas as
otocdpias do documento de identidade e copia do conteddo. Para constar, esta ata € lavrada
efeito do art, 384, do Cédigo Processo Civil Brasileiro ¢ de conformidade com a Lei
935 de 18/11/1994, em seus incisos ITI, dos art. 6° e 7°. Sendo lida a Escritura, a parte,
enificando sua conformidade aceita ¢ assina. Eu, (TITO LiVIO ARAUJO DE
LIVEIRA NETO), Tabelidio Substituto Notarial, mandei digitar e lavrar. Eu,
WALQUIRIA MARA GRACIANO MACHADO RABELO), Tabelii Notarial,
revo ¢ dou fé, Assinaturas constantes no Livro: a) PEDRO ALVARENGA
ICALHO. O presente TRASLADO NOTARIAL DIGITAL - TND ¢é assinado
igitalmente. E reprodugio auténtica do ato notarial sob a forma de documento eletrénico,
mediante processo de certificagdo digital disponibilizado pela ICP-Brasil, nos termos da
Mcdxda Proviséria n® 2200-2/2001 e do Provimento n® 149/2023 CNN/CN/CNIJ-Extra,
Bc\ vendo, para sua validade, ser conservada em meio eletrénico como prova de sua antoria e
:megndade LE! ESTADUAL n® 15.424/04. Emolumentos: RS 23@,96, Rccomp_g (Fundo de
s 80; Taxa de Fiscalizacdo Judicidria: 11.81; |
Total: ; ‘onsulta:  IXH73292;
4050. - -1 1) Cod. 12039

Assrado dglaments zor.
WALDURIA MARA GRACIA!
MACHADD RASELD
CPF 428 535 330-00

mé: emitida por AC SAFENEB

h-u; ?&l‘lSJ!D!S 1629.‘4(

PODER JUDCIARIO . TIMG . CORREGEDORIA - GERAL DU JUSTICA
Tabelionato do 9* Oficio de Notos de Belo Horizosse - MG

SELO DE CONSULTA: IXHT2282
CODIGO DE SEGURANGA: 4050 4648 2842.05848
Quardioade de atos “
Faois) prticadods) por 1170 L
ARALLIO DE OLIVERA NETO - Yabelo., Substtuto

EMol RS 254,70 - TIINS 7990 -
Vither Fraal e 4854 - IS SON RS 11,81
Lo & valdade 0N SE0 ND e NP N0z Mg NS b

E de conhecimento geral que a ata notarial constitui instrumento puiblico lavrado por tabelido, cuja
finalidade ¢ conferir fé publica a verificagdo de fatos, servindo como meio legitimo de prova no
processo judicial ou administrativo. Trata-se de documento dotado de presuncdo de veracidade, cuja
forga probatdria favorece a parte que a requer, nos termos do artigo 384 do Codigo de Processo Civil:
“Art. 384. A existéncia e o modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a

requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelido.” (Brasil, 2015)
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Dessa forma, a ata notarial representa um mecanismo eficaz para a comprovagao de fatos, sendo
amplamente reconhecida pela jurisprudéncia e pela doutrina como meio idoneo de prova.

A ata notarial é o testemunho do tabelido e ndo do interessado, que fundamenta-se na fé publica,
e esta per se acaba por excluir qualquer participagdo de alheios a fun¢ao exclusiva do notario.

Lado outro, estamos diante de um processo administrativo sancionador, no qual se pretende imputar
ao empreendedor um tipo penal que nao se molda ao caso.

A Lei de Introducdo ao Codigo Penal brasileiro — Decreto-Lei n° 3.914/1941, em seu art. 1° faz a
seguinte defini¢do de crime:

Art. 1° Considera-se crime a infra¢do penal a que a lei comina pena de reclusdo ou detencdo,
quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencao,
a infra¢@o a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente. (Brasil, 1941).

Nessa esteira, crime ¢ a conduta abstrata descrita no tipo. Ou seja, ¢ o fato humano descrito
abstratamente na lei como infragdo a uma norma penal. Assim, afirma Rogério Greco: “Tipicidade
quer dizer, assim, a subsunc¢ao perfeita da conduta praticada pelo agente ao modelo abstrato previsto
na lei penal, isto é, a um tipo penal incriminador [...].” (Greco, p. 164)!

Sao elementos do fato tipico a conduta, o resultado, o nexo causal entre a conduta e o resultado e a
tipicidade. Na falta de qualquer destes elementos, 0 fato passa a ser atipico e, por conseguinte,
nao ha crime.

Importante destacar a conduta descrita no art. 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH
n° 01/2008:

Art.39. O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas deve
apresentar ao 6rgdo ambiental competente, até o dia 31 de marco de cada ano,
declaracdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo administrador
principal da empresa e pelo responsavel técnico devidamente habilitado, acompanhada da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

§ 1° A declaragdo referida no caput deste artigo devera seguir o modelo constante do anexo
unico, sendo que para cada tipologia 0 COPAM podera exigir pardmetros especificos.

§ 2° Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas enquadrados nas classes 5
e 6 a declarag@o devera ser apresentada anualmente; para as enquadradas nas classes 3 ¢ 4, a
declaragdo devera ser apresentada a cada dois anos.

§ 3° As fontes potencialmente ou efetivamente poluidoras das 4guas enquadradas nas classes
1 e 2 estao dispensadas da declaragdo prevista no caput. (Minas Gerais, 2008, grifos nossos)

E possivel verificar no excerto acima que a conduta descrita na norma refere-se “a apresentaciio ao
orgio ambiental competente, até o dia 31 de marco de cada ano [...]”. Assim, ndo hé que se falar
em descumprimento dessa norma, haja vista que a DCP 2018, ano base 2017 foi entregue ao 6rgao
ambiental, TEMPESTIVAMENTE, pela Recorrente. Conforme demonstrado alhures, referido

! GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. v. 1 — 16.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.
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documento foi enviado no dia 29/03/2018, as 14h01min. Dessa feita, 0 empreendedor cumpriu
exatamente o que estava previsto no normativo.

A auséncia do adequado fundamento legal para a imposi¢ao da autuagdo, depde contra a decisdao
exarada pelo Presidente da FEAM.

A indicagdo precisa da infragdo administrativa ¢ matéria reservada a Lei, conforme dispde o art. 5°,
XXXIX da Constituicdo Federal de 1988, cuja aplicacdo ndo se limita ao direito penal, conforme

expressamente previsto no art. 37, caput do texto constitucional, in verbis:
Art5°[...]
XXXIX — nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominaciio
legal,
[...]
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Brasil, 1988, grifos nossos)

Reiteradas decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido referendam o entendimento de que a imposicdo de san¢do administrativa

depende de previsdo expressa da alegada infragdo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCON. APLICACAO DE MULTA NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE TIPICIDADE DA
INFRACAO. O procedimento administrativo pelo qual se impde multa, no exercicio do
Poder de Policia, em decorréncia da infringéncia a norma de defesa do consumidor deve
obediéncia ao principio da legalidade. E descabida, assim, a aplica¢io de sangio
administrativa a conduta que niio esta prevista como infracdo. Recurso ordinario
provido.?

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO DE EXPLORACAO
VENCIDA HA MENOS DE UM MES. AUTO DE INFRACAO INCONCLUSIVO.
AUTUACAO FUNDAMENTADA NO ART. 46 DA LEI N. 9.605/98. INFRACAO
CRIMINAL. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO 6.514/08. PRINCPIPIO DA
LEGALIDADE. ANULACAO QUE SE IMPOE. SENTENCA MANTIDA. (...) O art. 46 da
Lei 9.605/98 tipifica crime contra 0 meio ambiente ¢ ndo infragdo administrativa que pode
ser punida pelo IBAMA, cabendo apenas ao juiz criminal, ap6s regular processo penal, impor
a penalidade prevista naquele artigo. Precedentes deste Tribunal. A definicéio de infracgio e
a cominacdo de penalidades, apés a entrada em vigor da Constituicio Federal/88,
somente pode se dar por meio de lei em sentido formal, razio pela qual o Decreto n.
6.514/08 ndo pode ser utilizado como fundamento para a aplicagdo da penalidade imposta ao
impetrante. O art. 21 da Lei n. 9.605/98, por nao definir infracido ou aplicar penalidade
nio pode ser servir de fundamento para a cobranca de multa pelo IBAMA. Apelagdo e
remessa oficial improvidas. Sentenga mantida.

Com fundamento no principio da autotutela, segundo o qual a Administragao Publica tem o poder de
exercer o controle de seus proprios atos, ndo ha outra alternativa ao 6rgao ambiental, sendo anular o
Aln®218.347/2019, nos exatos termos do que dispde as Sumulas n®® 346 e 473, ambas do Supremo
Tribunal Federal (STF), in verbis:

28TJ. 1* T. RMS 19.510-GO. Rel. Min Teori Albino. j. 20.6.2006.
3 TRF1. 8a Turma. Apelagio Civel n. 2004.39.00.008388-3/PA. Rel. Des. Leonel Amorim. J. 31.7.2009.
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Stimula 346 — A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(Brasil, 1963, grifos nossos)

Stimula 473 — A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. (Brasil, 1969, grifos nossos)

O principio da autotutela administrativa também encontra respaldo no art. 53 da Lei n® 9.784/99, que

regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos. (Brasil, 1999, grifos nossos)

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa: i) legalidade: em
relacdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocagdo, a anulacao de atos ilegais; e
ii) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencao
ou desfazimento (revogacao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja,
uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administragao.

Ante o exposto, em razdo da flagrante ilegalidade, ndo hd uma alternativa a Administracdao Publica,
que ndo seja a anulagdo do AIn°218.347/2019.

3.2. Da Autovincula¢ido da Administracio Publica a seus proprios precedentes e julgamento
anterior que ponderou pela impropriedade da autuacao

Outro aspecto de salutar relevancia reside no fato de que esta CNR, em reunides que trataram de
situacao semelhante ao deste caso, entendeu nao ser cabivel a autuacgao.

Ao posicionar-se neste sentido, esta CNR vinculou-se a seu precedente, ndo lhe sendo permitido,
neste momento, face a situagdo idéntica, altera-lo, sendo haveria evidente transgressao ao principio
da autovinculagdo (ou autolimita¢do) administrativa e, consequentemente, afrontando a seguranga
juridica que devem os atos administrativos revestirem-se. Nesse sentido, o entendimento do E.
Tribunal de Justica de Minas Gerais no ambito do Agravo de Instrumento n°. 1.0024.11.067175-
7/001:

Ao declarar um ato a Administracdo Publica institui uma autovinculacio ao que ela
mesma expressou, como supedianeo do principio do venire contra factum proprium, que
veda o comportamento contraditério, quebrando a expectativa e confianca dos
administrados e violando a boa-fé objetiva e a seguranca juridica. (grifos nossos)
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Destarte, ndo se torna possivel, neste caso, alterar-se o entendimento para manter-se o Al n°

235.803/2021.
4 - DAS CONSIDERACOES FINAIS
Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim de
determinar a nulidade da decisdao exarada nos autos e para reconhecer a situagdo de mérito suscitada
quanto a entrega da DCP 2018, ano base 2017, em estrito cumprimento ao que estava determinado
na legislagdo vigente a época.
E o parecer.
Belo Horizonte, 24 de agosto de 2026.

Danielle Maciel Ladeia Wanderley

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg)

Jodo Carlos de Melo
Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram)

Ana Paula Bicalho de Mello
Federagdo da Agricultura e Pecudaria do Estado de Minas Gerais (Faemg)
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