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PARECER UNICO DE RECURSO N° 001/2020 (Protocolo SIAM 0014886/2020)

SITUACAO:
Analise de recuso administrativo
interposto pela Mitra

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: Arquidiocesana de Belo
Licenciamento Ambiental 00151/1987/015/2013 .
Horizonte.
Sugestéo pelo indeferimento do
recurso.

Licenca prévia concomitante com

FASE DO LICENCIAMENTO: licenca de instalacio - LP+LI VALIDADE DA LICENCA: 06 anos
PROCESSOS VINCULADOS: PA COPAM: SITUACAO:

Reserva Legal N&o se aplica Averbada

Outorga 29382/2013 Concluido

Outorga 08006/2018 Concluido

Outorga 08007/2018 Concluido

Outorga 10471/2018 Concluido

Outorga 10472/2018 Concluido
EMPREENDEDOR: AVG Empreendimentos Minerarios |y . 16.565.897/0001-30

S.A.

EMPREENDIMENTO:

AVG Empreendimentos Minerarios

SA CNPJ: 16.565.897/0001-30

DNPM: 831016/1994, 831015/1994, 807527/1972, 818387/1971, 831501/1999

MUNICIPIO(S): Sabara ZONA: Rural

COORDENADAS GEOGRAFICA (DATUM): LAT/Y 20°16° 44” LONG/X 43°57’15”

]

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVAGCAO:

INTEGRAL ZONA DE AMORTECIMENTO D USO SUSTENTAVEL D NAO

NOME: Monumento Natural Estadual Serra da Piedade

BACIA FEDERAL.: ‘Rio Séo Francisco BACIA ESTADUAL: ‘Rio das Velhas

UPGRH: ‘SFOS SUB-BACIA: Cdérrego Brumado

CODIGO: ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): CLASSE
- Lavra a céu aberto com tratamento a Umido - minério de ferro

A-02-04-6 - Reaproveitamento de bens minerais dispostos em pilha de estéril ou rejeito

A-05-08-4 - Unidade de Tratamento de Minerais - UTM

A-05-01-0 - Obras de infraestrutura (patios de residuos e produtos e oficinas)

A-05-02-9 - Pilhas de rejeito/estéril

A-05-04-5 - Estradas para transporte de minério/estéril 6

A-05-05-3 - Disposicéo de estéril ou de rejeito inerte e ndo inerte da mineracdo em cava de

A-05-06-2 mina, em carater temporario ou definitivo, sem necessidade de construgdo de

E-05-02-9 barramento para contengéo

E-02-04-6 - Diques de protecdo de margens de curso d’agua

F-06-01-7 - Subestacéo de energia elétrica

- Posto de abastecimento
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| — Admissibilidade

O terceiro interessado, ora recorrente, apresentou sua peca recursal sob protocolo Siam
R0042018/2019, em 27/03/2019, contra decisdo que deferiu o pedido de Licenca Prévia
concomitante com Licenga de Instalagdo — LP + LI do empreendimento AVG Empreendimentos
Mineréarios S.A, formalizado no Processo Administrativo — PA Copam n° 00151/1987/015/2013,
tendo em vista a previséo do artigo 40, |, do Decreto Estadual n° 47.383/2018.

Inicialmente, é importante destacar as competéncias para andlise e decisdo do recurso
apresentado.

O 6rgao competente que analisou o PA Copam n° 00151/1987/015/2013 e subsidiou a decisao
recorrida foi a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — Supram-
CM da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad,
conforme disposto na Lei Estadual n® 21.972/2016 e Decreto Estadual n® 47.787/2019.

Deste modo, conforme Decreto Estadual n® 47.383/2018, a competéncia de analise e
elaboracéo dos subsidios para decisdo em nivel recursal também é da Supram-CM.

A decisdo de deferimento foi proferida pela Camara Técnica Camara de Atividades Minerarias
— CMI do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam, conforme previsédo do artigo 3°,
inciso lll, do Decreto Estadual n® 46.953/2016, por se tratar de empreendimento caracterizado
como Classe 6, em razdo de seu porte e potencial poluidor, nos termos da Deliberagédo
Normativa Copam n°® 217/2017:

Art. 3° O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e
estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de
carater operacional para a preservacao e conservacdo do meio ambiente e
dos recursos ambientais, competindo-lhe: (...)

Il — decidir, por meio de suas camaras técnicas, sobre processo de
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos:

a) de médio porte e grande potencial poluidor;
b) de grande porte e médio potencial poluidor;
c¢) de grande porte e grande potencial poluidor.

Portanto, a competéncia de decisdo como Ultima instdncia administrativa é da Camara
Normativa Recursal — CNR do Copam.

Superada a andlise da competéncia administrativa pelo subsidio e decis6ria em nivel recursal,
passa-se a verificacdo do cumprimento, pelo recorrente, dos requisitos estabelecidos na se¢éo
I1l, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018.

O recurso foi interposto por terceiro interessado cujos direitos e interesses foram diretamente
afetados pela decisdo. Desse modo, considera-se que o recorrente € legitimado para tanto,
conforme o inciso Il, do artigo 43:

Art. 43 — Séo legitimados para interpor os recursos de que trata o art. 40:

Il — o terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente afetados pela
decisao;

O artigo 44 determina que o recurso seja apresentado no prazo maximo de 30 dias, contados
da publicacdo da decisdo impugnada. Tal publicacdo se deu em 26/02/2019, conforme
documento protocolo Siam 0189781/2019, e o recurso foi apresentado em 27/03/2019, de
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acordo com o protocolo Siam R0042018/2019. Assim, observa-se que o prazo de 30 dias foi
respeitado pelo recorrente. Recurso tempestivo, portanto.

O artigo 45, por sua vez, traz oito requisitos obrigatérios que a peca recursal apresentada deve
conter. Observa-se que 0 recurso interposto se encontra de acordo com o artigo 45.

O recorrente também juntou o comprovante de pagamento da taxa de expediente prevista no
item 6.22.1 da Tabela A do Regulamento das Taxas Estaduais — RTE, aprovado pelo Decreto
Estadual n® 38.886/1997, de acordo com previsédo do inciso 1V, do artigo 46.

Assim, conclui-se que o recurso apresentado atendeu aos requisitos trazidos pelo decreto
Estadual n° 47.383/2018, sendo de competéncia do érgdo que subsidiou a decisédo recorrida
analisar o atendimento das condicBes previstas nos artigos 40 a 46 do referido diploma
regulamentar, sendo que considerando atendidos os requisitos preliminares a manifestacédo
quanto ao mérito se encontra no corpo do presente parecer.

Il - Relatorio

Trata-se de Parecer Unico cujo objetivo é analisar as razdes recursais do Recurso
Administrativo interposto em 27/03/2019 pela Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte,
(protocolo Siam R0042018/2019), em face da deciséo proferida no bojo do

PA de licenciamento ambiental, Copam 00151/1987/015/2013, cuja Licenca Prévia
concomitante com Licenca de Instalacéo (LP + LI) do empreendimento AVG Empreendimentos
Minerarios S.A. foi deferida pela CMI do Copam, na 412 Reunido Extraordinaria da CMI,
realizada em 22/02/2019.

Em suas razdes a Recorrente alega que:

a) Quanto a localizagdo do empreendimento, informa que a area afetada esta inserida no
Santuario de Nossa Senhora da Piedade. Aduz que a atividade impacta diretamente
nas areas tombadas em nivel estadual e municipal. Registra que haverd também
impacto direto no Monumento Natural Estadual Serra da Piedade — Monaesp, na Area
de Protecdo Ambiental — APA Aguas da Serra da Piedade, APA Descoberto e na
Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN AngloGold Ashanti-Cuiabg;

b) Destacou que o acordo judicial homologado determinou a implantacao do Cenario 3,
considerada como solugéo para o condicionamento da mina e reabilitacdo ambiental, e
que o processo de licenciamento deveria obedecer a forma e aos limites homologados.

c) Aduziu que o 6rgdo ambiental ao conceder a licenca concomitante LP+LI, ndo cumpriu
seu poder-dever de controle da atividade, uma vez que a viabilidade ambiental ndo
pode ser verificada junto ao Poder Judiciario;

d) Aduziu que o acordo ndo foi observado na concessao da licenga, ultrapassando os
limites da decisao, descaracterizando-a e aumentando a area impactada;

e) Que o processo foi formalizado em 2013 visando a obtencdo de licenca prévia e que,
em 2017, foi reorientado visando a concessao de licenca prévia concomitante com
licengca de instalacdo, suprimindo andlises importantes que ocorreriam na fase de
instalagdo. Destacou trecho do acordo judicial o qual determinou a AVG a formalizacao
de procedimento de licenciamento ambiental cladssico junto a Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente — Supram;
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9)

h)

)

K)

Informou que a anuéncia do Instituto Estadual de Florestas — IEF, emitida em novembro
de 2013, abrangia somente a etapa de licenga prévia;

Aduziu que as informacdes que esclarecem os riscos da atividade sdo verificadas antes
da concessdo da licenca prévia, por meio da apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima e das informacdes
complementares, o que ndo ocorreu. Alegou que nem todos os impactos gerados pela
atividade foram mapeados, destacando as condicionantes da licenca que deveriam ter
sido solicitadas como informacfes complementares;

Alegou que foi determinada a apresentacdo de programas executivos sem que 0s
mesmos fossem descritos, apontando as condicionantes 31, 32, 37 e 38;

Alegou que a Supram, ciente de que todos os estudos apresentados, inclusive
EIA/RIMA (protocolado em 2013), haviam sido produzidos para viabilidade (LP), ndo
solicitou a atualizacdo destes estudos para que abrangessem também a fase de
instalagéao;

Destacou que ao longo dos anos houve ampliacdo do tombamento pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan e a constituicdo do Conselho do
Monumento Natural Estadual da Serra da Piedade, aumento do nimero de peregrinos
na regido e de investimentos da Arquidiocese, a elevacdo do Santuario de Nossa
Senhora da Piedade a Basilica, pelo Vaticano e o agravamento da crise hidrica;

Alegou que os impactos descritos no Parecer Unico ndo abrangem de forma
contundente a questdo da situagdo e consumo hidrico da atividade, bem como, que
existem informagfes contraditérias na medigdo de dgua consumida por dia. Destacou
gque os aspectos hidrogeoldgicos da atividade, inclusive os impactos nas comunidades a
jusante, ndo foram devidamente indicados e sopesados no processo de concessao da
licengca ambiental;

Sobre as determinacdes judiciais proferidas no ambito da Acao Civil Publica — ACP,
registrou que, em novembro de 2015, foi acordada a criagdo da comissdo de
acompanhamento das atividades de recuperacdo, entretanto, a obrigagcdo néo foi
cumprida, sendo que, em fevereiro de 2019, foi novamente determinado pelo Juizo o
adimplemento da criacdo em 30 dias;

m) Apontou que a licenga foi concedida sem as anuéncias do Iphan, da Secretaria de

p)

Turismo, Cultura e Patrimdnio do Municipio de Caeté, e do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente — lbama. Registrou que sequer foi solicitada a anuéncia do Conselho do
Monumento Natural Estadual Serra da Piedade. Pontuou também que conforme se
verifica na ata da CMI, a prefeitura de Sabar&/MG néo reconhece a anuéncia emitida no
processo. Ainda sobre as anuéncias, aduziu que a area diretamente afetada esta
incluida no Municipio de Caeté, o qual ndo foi consultado e ndo concedeu termo de
conformidade ao processo de licenciamento;

Sobre os coédigos das atividades objeto do licenciamento, destacou que estdo lavra a
céu aberto, coédigo A-02-03-8 (prevista na DN 74/2004) e Unidade de Tratamento de
Minérios — UTM com tratamento a imido, codigo A-05-02-0 (prevista na DN 217/2017),
sendo esta Ultima sem previsao na DN 74/2004;

Apontou que a UTM néo estava prevista no Cenario 3, objeto do acordo. Ressaltou a
andlise feita pelo Instituto Pristino em fevereiro de 2019 que identificou que a instalacéo
da UTM seria feita em area preservada;

Registrou que o acordo judicial vedou qualquer atividade na poligonal referente ao
processo minerario DNPM 831.501/1999. Entretanto, pontuou que na publicacdo da
licenca, o referido processo minerario foi citado;
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q) Pontuou que durante todo o processo de licenciamento foi impossivel acessar os
documentos no Sistema Integrado de Informacdo Ambiental — Siam, ferindo a Lei
Federal n° 10.650/2003;

N Registrou que ndo houve publicacdo em jornal de grande circulagcdo apds a
reorientacdo do processo;

s) Destacou apontamentos feitos pelo Instituto Pristino, tais como, afetacdo de areas
naturais pelo empreendimento com numero consideravel de espécies da flora em
extincdo, ampliacdo da cava 2 em areas haturais preservadas da Serra da Piedade,
incluindo trechos da linha cumeada;

t) Salienta que, embora o acordo judicial, bem como a condicionante n° 50 do parecer
anico, determinem que a cumeada da Serra da Piedade ndo podera sofrer qualquer
rebaixamento em razdo das atividades da AVG, nédo € o que se observa in loco e nos
estudos produzidos pelo empreendedor;

u) Pontuou que nao foi apresentada anuéncia do Iphan demonstrando que a empresa ja
descumpriu a condicionante n° 01.

Em sede de contrarrazdes, a AVG alega, em resumo:

a) Auséncia de interesse de agir e legitimidade ativa para interposi¢édo de recurso por parte
da Mitra;

b) Que o Laudo Técnico elaborado pelo Instituto Pristino, que embasou parte das
alegacdes da Mitra, além de ndo ter sido assinado, ndo estava acompanhado da
anotagdo de responsabilidade técnica — ART. Ressaltou que as profissGes informadas
no laudo “trata de areas do conhecimento cientifico para as quais os seus informados
autores, ndo detém a formacg&o necessaria”, requerendo, a desconsideragao do referido
laudo;

c) Que o objeto do licenciamento ambiental é exatamente o mesmo do acordo
homologado nos autos da ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800;

d) Aduziu que o Cenério defendido pela Mitra seria como se fosse o de intervencdo
apenas em areas degradadas, o que seria compativel com o “Cenario 4”, o que foi
considerado por todos os signatarios do acordo judicial como inviavel. Informou sobre o
alerta feito pelo DNPM, em 2008, no documento de “Aprovacdo do Plano de
Aproveitamento Econémico jugando satisfatorio o Cenario 1” (fls. 2603/2614 dos autos
da ACP) de que a execucdo de lavra corretiva desse cenario (Cenéario 4) nao
possibilitava a eliminacdo do risco e recuperagdo ambiental, por existirem &reas
impactadas fora das tituladas que necessitariam de obras para melhorar a condicdo de
instabilidade da éarea;

e) Que a area do Cenario 3, ora licenciada, foi reduzida, em razdo da retirada do projeto
da adutora do Brumado, bem como em funcdo das alteracdes no pit final da area de
lavra, para excluséo de cavidades de maxima e alta relevancia;

f) Que o empreendimento ndo estd inserido no Monumento Natural Estadual Serra da
Piedade;

g) Que o empreendimento ndo impacta diretamente nas &reas tombadas em nivel estadual
e municipal pela Lei Organica de Caeté, visto que a area diretamente afetada pela lavra
(Cenério 3) ndo se encontra inserida nos limites e tampouco interceptada pela Unidade
de Conservacdo do Monumento Natural Estadual Serra Piedade, APA Descoberto e
APA Aguas Serra da Piedade;

h) Que a estrada de escoamento do empreendimento ndo € a estrada utilizada para
acesso ao Santuério pelos peregrinos, seja a pé, seja por veiculos. Destaca que essa
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matéria ja foi decidida de forma definitiva nos autos da ACP, bem como pelo 6rgéo
ambiental no Adendo ao PU 078/2018;

i) Que ndo havera rebaixamento da linha da cumeada da Serra, o que inclusive foi objeto
da condicionante n° 50 do PU 78/2018 e seu Adendo, que aduziu que “a linha de
cumeada da Serra da Piedade ndo podera sofrer qualquer rebaixamento em
decorréncia das atividades da AVG”;

i) Que a UTM ja havia sido prevista nos estudos técnicos que precederam ao acordo
homologado, estando expresso no item 7.8 do Plano de Aproveitamento Econbmico —
PAE de 2008. Pontuou que o item 3.4 do acordo judicial também previu a implantacao
da UTM, bem como o EIA/Rima e o PAE de 2013;

k) Quanto ao processo DNPM n° 831.501/199, informou que o proprio acordo homologado
deixa expresso que no tocante a referida poligonal “n&o havera qualquer atividade de
explotagdo de minério”, ndo sendo vedado o uso da area para a instalagédo de estrutura
necessaria para retirada do material de rejeito ali existente, e tampouco a utilizacdo da
mesma para abertura de acesso;

[) Sobre a reorientagdo do processo para licenca prévia concomitante com licenca de
instalagdo destacou que a andlise conjunta de fases ndo significa a sua supressao.
Informou que apds a reorientacdo do processo apresentou PCA, inerente a fase de
instalacéo;

m) Que a Mitra faz afirmagdo falsa ao declarar que a “empresa ja descumpriu a
condicionante n° 1 por ndo apresentar a anuéncia do IPHAN”. Informa que a referida
condicionante sequer faz mencdo ao Iphan e que a condicionante que diz respeito a
remissdo de anuéncia do Iphan nao fora descumprida, sendo ainda assunto tratados
nos autos da ACP;

n) Sobre a desatualizacdo do EIA/Rima apontou que a justificativa da Mitra — aumento dos
peregrinos que frequentam o Santuério — ndo procede. Destacou que os estudos foram
elaborados com fulcro no Cenario 3, o qual ndo sofreu alteracdo conceitual. Pontuou
gue todos os estudos descritos na Clausula 3.1 do acordo sdo documentos higidos e
validos, os quais nado foram objeto de questionamento;

0) Sobre a anuéncia do IEF, a Recorrida destaca que a referida manifestacdo foi
concedida para o empreendimento como um todo, e ndo para determinada fase do
licenciamento;

p) Informou que a criacdo da Comissdo de Acompanhamento das Atividades, contida na
Clausula Sétima do Acordo judicial, ndo era uma obrigacdo de sua responsabilidade.
Colacionou trecho da decisao judicial proferida em 13/02/2019 na qual a juiza determina
a intimacao do Iphan, Ministério Publico Estadual — MPE e Ministério Publico Federal —
MPF para que cumpram a instalagdo da comissdo, a fim de demonstrar que a AVG
sequer foi intimada;

g) Quanto as atividades objeto do licenciamento, ressaltou que se tratou de erros
materiais, que ja foram objeto de pedido de retificacéo pela AVG;

r) Por fim, destacou noticia veiculada no Jornal de Caeté com entrevista dada pelo
Arcebispo dada a época da paralisacdo das atividades da Brumafer.
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Il — Da analise da equipe multidisciplinar da Semad.

1.1 - Dos pressupostos subjetivos para interposicdo do recurso: legitimidade ativa e
interesse de aqir por parte da Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte.

A AVG Empreendimentos Minerarios S.A., em sede de contrarrazdes, alegou que a Mitra
carece de interesse de agir e legitimidade ativa para interposicéo do recurso em analise.

Em sua fundamentacédo, informa que a Mitra fora admitida como “amicus curae” nos autos da
ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800 e, sendo assim, ndo possui legitimidade para interposicéo
de recurso, mas tdo somente para fornecer elementos/subsidios ao Juizo da causa.

Concluimos que as alegacBes da Recorrente neste ponto ndo prosperam. E isto, porque a
atuacdo como “amicus curae” esta restrita ao andamento da ACP, nado transbordando seus
efeitos para o processo administrativo de licenciamento ambiental. No caso em exame, devem
ser aplicadas as regras da Lei Estadual n° 14.184/2002, bem como o Decreto Estadual n°
47.383/2018 que garantem a legitimidade de terceiro interessado interporem recursos
referentes ao processo de licenciamento ambiental. Assim a limitagdo imposta pelo artigo 138
do Cddigo de Processo Civil para interposicdo de recursos para quem figure como “amicus
curiea” esta circunscrita aquela instancia de procedimento. De forma que, no caso em tela, a
Mitra Arquidiocesana atua com fundamento legal do artigo 53, Il da Lei Estadual n°
14.184/2002 combinado com o art .43, Il, do Decreto Estadual n° 47.383/2018, isto €, como
terceiro afetado pela decisdo. Veja-se:

Art. 53 (Lei 14.184/02) — Tém legitimidade para interpor recurso: (...)

Il — o terceiro cujos direitos e interesses forem afetados pela deciséo;

Art. 43 (Decreto 47.383) — Sao legitimados para interpor os recursos de que trata o art. 40:
(...)lIl — o terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente afetados pela deciséo;

O empreendimento da AVG esta inserido na regido da Serra da Piedade, onde se encontra o
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do Santuario Nossa Senhora da Piedade, do qual a Mitra
€ entidade mantenedora. A Mitra certamente pode ser considerada como terceiro afetado. A
titulo de exemplo, destacamos a decisdo proferida no ambito da ACP n° 0038261-
42.2005.4.01.3800, que determina a paralisacdo do transporte do material proveniente das
pilhas de rejeito/estéril do empreendimento durante as datas festivas realizadas pela Mitra,
desde que comunicado com a devida antecedéncia.

Assim, ndo se pode aplicar as vedagfes do codigo processo civil ao processo administrativo de
licenciamento, tendo em vista que a legislacéo que dispde sobre o processo administrativo no
Estado de Minas Gerais, e ainda o proprio regulamento ambiental (Decreto Estadual n°
47.383/2018) legitima o terceiro afetado pela decisdo a interpor recurso. Destaca-se que tal
fato ndo se confunde com a possibilidade de reandlise de questbes ja decididas em ambito
judicial (ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800), tendo em vista a prote¢éo a coisa julgada.

Desse modo, o0 posicionamento da Supram é de que a Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte
possui legitimidade ativa para a interposicéo do recurso em analise.

I11.2 - Do documento apresentado como laudo técnico por parte da Mitra

A AVG apontou gue o recurso interposto pela Mitra Arquidiocesana possui fundamentacdes e
conclusdes baseadas em grande parte em um Laudo do Instituto Pristino, o qual, além de ndo
ter sido assinado por profissionais habilitados, ndo estava acompanhado das respectivas
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ARTs. Destacou também que “trata de &reas do conhecimento cientifico para as quais 0s seus
informados autores, ndo detém a formacgdo necessaria”. Assim, requereu a impugnagao e a
desconsideracéo do referido laudo.

Deve-se registrar que a juntada da ART constitui uma obrigacdo profissional, pois é esse
documento que define o executor como responsavel técnico pelas atividades ali descritas,
conforme definido na Lei Federal n° 5.194/1966 e na Resolucdo Confea 1.025/2009.

Destacamos o disposto no Art. 20 da Lei Federal n° 5.194/1966:

Art. 20. Os profissionais ou organizacbes de técnicos
especializados que colaborarem numa parte do projeto, deverao
ser mencionados explicitamente como autores da parte que lhes
tiver sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos,
como plantas, desenhos, céalculos, pareceres, relatérios, analises,
normas, especificacdes e outros documentos relativos ao projeto,
sejam por éles assinados.

Destacamos o disposto nos Arts. 1° e 2° da Resolugdo Confea 1.025/2009:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa,
cancelamento e anulagdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e
juridica contratante e a emisséo da Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, bem como aprovar os modelos de ART e de CAT, o
Requerimento de ART e Acervo Técnico e os dados minimos para
registro do atestado que constituem os Anexos |, Il, lll e IV desta
resolucao, respectivamente.

CAPITULO |
DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais,
0S responsaveis técnicos pela execucao de obras ou prestacao de
servicos relativos as profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Constatada, no caso, a auséncia de assinatura de profissional habilitado no Relatério Instituto
Pristino maio/2018 e Relatério Instituto Pristino fevereiro/2019 e, principalmente, a auséncia
das respectivas ART'’s, o posicionamento da Supram é de que os referidos documentos
nao possuem valor probatério, ndo sendo capazes de infirmar as conclusfes técnicas
constantes dos autos em que se baseou a decisao recorrida.

Este tema também foi analisado no ambito da ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800.
Destacamos o disposto na Decisao proferida em 24/09/2019, pela Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Federal da 152 Vara Federal:

No “Relatério Técnico Preliminar” apresentado as fls. 7900/7927 pelo MPE, verifica-se
que o laudo foi assinado pelos técnicos do Instituto Pristino, Flavio Fonseca do
Carmo (bidlogo) e Luciana Hiromi Yoshino Kamino (bidloga) sem que fossem
apresentadas as ART’s respectivas. A matéria tratada no relatério é afeta,
predominantemente, a Engenharia e a questdo ambiental.
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A identificagdo conjunta no cabegalho do laudo dos “simbolos” do MPMG e do
Instituto Pristino aponta a necessidade de se esclarecer se as conclusfes nele
apresentadas sédo ratificadas pelo Ministério Publico, merecendo, neste caso, a
subscricdo do referido laudo por técnicos do 6rgdo devidamente legitimados e
qualificados para opinar sobre a matéria.

Embora se possa cogitar da equiparacdo dos subscritores privados a servidores
publicos, a partir da contratacdo de seus servicos pelo érgdo para producdo do
referido laudo, necessario que seja esclarecida tal condi¢cdo, o que, entretanto, ndo
afasta, no caso, a necessidade de comprovacao da ART, para que se afaste duvida
guanto a idoneidade do laudo produzido.

A Resolugdo 13 da ANM (08/08/2019) submete os “empilhamentos drenados” as
mesmas obrigacdes estabelecidas na Portaria 70.389/2017, o que impde, nesse
sentido, seja observado o disposto no artigo 44, no capitulo que trata “Das
Responsabilidades”, qual seja:

Art. 44. A elaboragdo do documento referido no § 2.° do art. 3.°, do estudo e do mapa
de inundagéo, do RISR, do RCIE, da RPSB, da DCE e do PAEBM deve ser confiada
a profissionais legalmente habilitados, com registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, e ser objeto de anotacdo de responsabilidade
técnica - ART, consoante exigido pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, com
indicacao explicita, no campo de atividade técnica da ART, da atribui¢cdo profissional
para prestacdo de servicos ou execugdo, conforme o caso, de projeto, construcéo,
operagcdo ou manutencgdo de barragens, observados critérios definidos pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).

A exigéncia imposta aos empreendedores de que a elaboracdo de estudos e
relatérios deve ser confiada a profissionais habilitados junto ao CREA deve ser
igualmente dirigida aqueles que produzem laudos ou pareceres no setor de
mineracao, submetendo a andlise a profissionais da mesma area de conhecimento.

I11.3 — Da localizacdo do empreendimento — Implantacao do “Cenario 3”.

Conforme ja relatado no Parecer Unico n° 078/2018, em seu Adendo, bem como em reuniéo da
CMI, a area para a qual se concedeu a licenga esta de acordo com o “Cenario 3", que foi
aprovado por todos os signatarios do acordo homologado judicialmente, assinado no ambito da
ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800 e ja transitado em julgado.

Destaca-se que todas as estruturas necessarias para o exercicio da atividade da lavra estavam
previstas nos estudos apresentados pela AVG, em cumprimento do item 3.1 do acordo
homologado. Estudos estes que foram apresentados para aprovacao prévia a formalizacdo do
licenciamento ambiental ao MPF, MPE e Iphan, que tiveram 60 dias para aprova-los.

Dentre os estudos apresentados destacamos o EIA/Rima, Plano de Recuperacdo de Area
Degradada — Prad, Plano de Aproveitamento Econbémico — PAE e Plano Ambiental de
Fechamento de Mina — Pafem. Vejamos a clausula do Acordo Homologado em tela:

CLAUSULA TERCEIRA — DO PLANO DE RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADA - PRAD, ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA/RIMA e
PAFEM — PLANO AMBIENTAL DE FECHAMENTO DE MINA

3.1. Para a consecucao dos objetivos estabelecidos na Clausula Primeira, a AVG
devera elaborar e apresentar ao MPF, MPE, IPHAN, EM por meio da SUPRAM
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Central) e DNPM, em até 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do presente

instrumento:
e Plano de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD;
e EIA-RIMA;
e Manual de operacao de pilha de rejeitos;
e PAFEM/PAE considerando o denominado “Cenario 3”
e Separadamente, devidamente encadernados e também em CD, os

estudos discriminados no item “7” do Parecer Técnico Ambiental
1775029 (anexo 3), a saber:

e detalhamento das etapas sucessivas do desenvolvimento das atividades
na area (utilizando periodos anuais), para o cenario 3, incluindo as duas
cavas e as duas pilhas e fornecendo volumes envolvidos, cotas
atingidas, perfis e plantas topograficas para cada periodo;

e analise de estabilidade para os taludes das cavas, tendo em vista os
angulos de escavacdes propostos;

e detalhamento da sequéncia das atividades de lavra concomitantes das
pilhas, retaludamento e preenchimento das cavas;

e projeto de terraplanagem, incluindo todas as wunidades do
empreendimento;

e Projeto de sistema de drenagem pluvial em toda a area a ser fechada,
incluindo cavas e pilhas;

e Cronograma fisico-financeiro das atividades, estimativa de custos para
fechamento, programa de provisdo dos recursos e garantia financeira,
conforme previsto na Clausula Sexta.

3.2. Os planos, estudos e manual acima deverdo ser elaborados em
conformidade com as diretrizes técnicas previstas para trabalhos desses
escopos, atendendo:

3.2.1 — o contetdo minimo estabelecido pelo MPF e MPE (anexo 4 e sugestfes
contidas no documento “Informagéo Técnica n°® 278/08 — 4% CR”, produzido pelo
corpo técnico de assessoria ao MPF);

3.2.2 — em especial, no caso do PRAD, a “NBR 13030 - Elaboragdo e
apresentacao de projetos de reabilitacdo de areas degradadas pela mineragdo”;
3.2.3 — em especial, no caso do PAFEM, o quanto disposto ha DN COPAM
127/2008;

3.3. Aprovados pelo MPF, MPE e IPHAN, no prazo méaximo de 60 dias, os
documentos previstos no item 3.1. desta Clausula, a AVG formalizara o
procedimento de licenciamento  ambiental cladssico junto a
Superintendéncia de Regularizagdo Ambiental da Regido Central;

3.4. O SISEMA conferira prioridade ao procedimento de licenciamento ambiental
objeto deste acordo, que devera ser finalizado no prazo méaximo de 180 dias a
contar da disponibilizacdo de todas as informacfes necessarias, mercé da
premente necessidade de recuperacdo da &rea e riscos ambientais ora
existentes, sendo certo que tal recuperacdo somente serd realizada a partir
do corte/lavra em conformidade com o PAFEM/PAE, devendo tal
licenciamento englobar tanto as atividades da mina propriamente ditas
quanto quaisquer instalag6es de tratamento/beneficiamento de minério e
pilhas de rejeito.

Portanto, todas as estruturas necessarias para cumprimento do Cenério 3 foram previstas e
apresentadas para aprovacgao ao MPF, MPE e Iphan, conforme previsto no acordo homologado
em juizo, antes mesmo da formalizacdo do processo de licenciamento ambiental nesta
Superintendéncia. Nao ha o que se falar em estruturas que ndo estavam previstas.

E importante consignar que a controvérsia acerca do cumprimento do cenario 3 por parte da
Semad ja foi objeto de discussao no bojo da acao judicial em que foi homologado o acordo, por
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meio de embargos de declaragéo interposto por Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG,
MPF e pela Advocacia Geral da Unido — AGU, representando o Ibama, a Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM e o Iphan.

Além do nado reconhecimento dos embargos supracitados, a Excelentissima Senhora Doutora
Juiza Federal da 152 Vara Federal, em decisédo proferida em 24/09/2019, no ambito da ACP n°
0038261-42.2005.4.01.3800, reconheceu que o deferimento da LP+LI conforme Parecer Unico
078/2018 e seu adendo foi um notavel avanco do processo. Vejamos o disposto nesta decisao:

Concedidas, concomitantemente, as licencas prévia e de instalacédo, o préximo e
decisivo passo na busca do cumprimento das obrigacdes estabelecidas no titulo
judicial é o inicio efetivo da operacdo do empreendimento, superado a
precariedade das medidas emergenciais determinadas, dentro do escopo que
motivou a celebracdo do acordo judicial, que é a recuperacdo ambiental na Serra
do Brumado, em Caeté e Sabara — MG (...)

Nestes termos, houve notavel avan¢o na 412 reunido extraordinaria da CMI —
Camara de Atividades Minerarias, na qual foi deliberado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental o deferimento da Licenga Prévia
concomitante com a Licenca de Instalacdo, conforme Parecer Unico (PU)
078/2018 e seu adendo.

Em relacdo a UTM e as demais instalacbes de apoio, deve-se registrar que essas estruturas
séo temporérias e necessarias a operacdo do empreendimento para cumprimento do acordo
homologado. Na fase de descomissionamento, apds o encerramento das atividades, tais
estruturas deixardo de existir.

Destaca-se também que a UTM é estrutura necessaria para beneficiamento do minério, cujo
rejeito a ser gerado serd utilizado no processo de preenchimento das cavas e retaludamento do
macico rochoso (Figura 1).
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Ano 00

Lavra concentrada na Pilha 02, para futura disponibilizagdo
de espagos para preenchimento com esténl /rejeito
Disposicao de estéril / rejeito em pilha de envelopamento
Preparagdo das frentes de lavra (corpos central e leste)

Ano 07

Pilha de envelopamento atinge configuragdo
maxima

. . Cava leste atinge conformagdo para preenchimento
Avangamento nas cavas leste (1) e central (2). Pilnas de rejeito exauridas (ano 06)
Preenchimento da cava 01. Ano 12

Cava 01 atinge cota e exaustdo.

Figura 1 - Projecdo em 3D do empreendimento antes das novas interveng¢8es, durante e na fase final,
demonstrando o taludamento das cavas e posterior preenchimento com material (estéril/rejeito).

J& o dique de contencédo de sedimento, a jusante da Pilha 1 — o qual demandara supresséo de
vegetagdo —, este também estava previsto nos estudos e faz parte do sistema de drenagem,
sendo necessério para controle ambiental, visando manter o ambiente do entorno resguardado
de eventuais impactos ao meio ambiente.

Com o fim das atividades minerarias, todas essas areas antropizadas deverao ser recuperadas
com a adocao de procedimentos nos quais a recomposicdo da area degradada devera
restabelecer a funcédo original do ecossistema. Este é o grande objetivo do acordo homologado
em juizo, que vem sendo cumprindo em seus estritos termos pela Semad.

No que tange as Unidades de Conservacdo Monumento Estadual Natural Serra da Piedade,
APA Descoberto e APA Aguas Serra da Piedade, conforme ja informado no adendo ao Parecer
Unico 78/2018 cabe destacar que, apesar da proximidade, a Area Diretamente Afetada — ADA
pelo empreendimento ndo intervém em nenhuma delas, sendo, portanto, desnecessaria
qualquer tipo de anuéncia das referidas unidades de conservagdo. Quanto a proximidade de
areas tombadas, este fato ndo é impeditivo legal, € de ciéncia de todos e consta inclusive como
considerando do acordo homologado. Vejamos:

CONSIDERANDO que a é&rea em que se desenvolvem tais atividades de
mineracdo é dotada de relevancia histérica, cultural e paisagistica, sendo por
isso mesmo tombada nos niveis federal e estadual, bem ainda pelo municipio de
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Caeté/MG, além de integrar area do Monumento Natural instituido pela
Constituicdo do Estado de Minas Gerais;

Da forma exposta depreende-se que a necessidade de anuéncia dos 6rgdos gestores das
Unidades de Conservacdo Monumento Natural Estadual Serra da Piedade, APA Descoberto e
APA Aguas Serra da Piedade nZo se aplica ao caso, tendo em vista o teor do artigo 1° da
Resolucdo Conama n° 428/2010, norma regente sobre a matéria, que assim dispde:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservacdo (UC) especifica
ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo érgao
ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sé podera ser
concedido ap0s autorizagao do 6rgdo responséavel pela administragéo da UC ou,
no caso das Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgéo
responséavel pela sua criacao.

Quanto a linha de cumeada da Serra da Piedade, a obrigacdo de nao intervir foi imposta na
clausula quarta, item 4.2, alinea m, do acordo homologado em juizo e reforcado na
Condicionante 50 do Adendo ao Parecer Unico 78/2018:

(...) a linha de cumeada da Serra da Piedade ndo podera sofre qualquer
rebaixamento em decorréncia das atividades previstas neste acordo.

1.4 - Da concessdo das licencas ambientais prévia e de instalacdo de forma
concomitante.

Consoante ja exposto no Parecer Unico n° 078/2018 e no Adendo ao aludido Parecer, a
referida reorientacdo para o licenciamento ambiental prévio e de instalagdo de forma
concomitante teve como fundamento legal o art. 9°, §2°, “c”, do Decreto 44.844/2008, vigente a
época, 0 qual previa a possibilidade de empreendimentos de grande porte e com grande
potencial poluidor requererem a LP e a LI de forma concomitante.

O que define o licenciamento classico € a existéncia de trés fases, sendo elas a LP, a Ll e a
Licenca de Operagdo — LO, ndo importando, se estas fases sdo analisadas de forma
concomitante ou separadamente. Nao se pode confundir a analise concomitante de fases com
a supressao dessas. Esse assunto ja foi informado e intensamente discutido nos autos do
processo administrativo, durante a reunido da CMI e no ambito da ACP n° 0038261-
42.2005.4.01.3800.

A modalidade de licenciamento ambiental ndo deve ser confundida com a Analise de Impacto
Ambiental — AIA. O licenciamento concomitante ndo modifica em nada esta andlise. Todos os
aspectos técnicos e juridicos sdo analisados sem qualquer tipo de prejuizo e todas as
obrigacbes sdo cobradas sem qualquer tipo de tratamento diferenciado. Cita-se como
exemplos as proprias condicionantes do Adendo ao Parecer Unico n° 078/2018. Todas as
obrigacdes que devem ser cumpridas previamente a instalacdo foram condicionadas com o
prazo “Antes do inicio da instalagao”, ou seja, enquanto o empreendedor ndo cumprir todas
elas, a instalacao ndo podera ser iniciada.
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Todos os aspectos técnicos e juridicos foram integral e minuciosamente observados pelo 6rgao
ambiental, com base nos estudos descritos no item 3.1 do acordo homologado, sempre
respeitando o aprovado como “Cenario 3” no ambito da ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800.

Destacamos novamente a decisdo proferida em 24/09/2019, no &mbito da ACP n° 0038261-
42.2005.4.01.3800, e j& citada no capitulo anterior. Decisdo pela qual a Excelentissima
Senhora Doutora Juiza Federal da 15% Vara Federal reconhece que o deferimento da LP
concomitante com a LI, conforme Parecer Unico 078/2018 e seu adendo foi um notavel avanco
do processo:

Concedidas, concomitantemente, as licencas prévia e de instalacédo, o
préximo e decisivo passo na busca do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no titulo judicial é o inicio efetivo da operagdo do empreendimento,
superado a precariedade das medidas emergenciais determinadas, dentro do
escopo que motivou a celebracdo do acordo judicial, que é a recuperacao
ambiental na Serra do Brumado, em Caeté e Sabara — MG (...)

Nestes termos, houve notavel avan¢o na 412 reunido extraordinaria da CMI —
Camara de Atividades Minerarias, na qual foi deliberado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental o deferimento da Licengca Prévia
concomitante com a Licenca de Instalagdo, conforme Parecer Unico (PU)
078/2018 e seu adendo.

Desse modo, ndo ha o que se falar em nédo cabimento da aludida reorientacdo e em auséncia
de fundamentacdo legal a embasar a decisdo de reorientacdo realizada por parte desta
Superintendéncia.

[11.5 — Das anuéncias e manifestacdo dos 6rgaos intervenientes

Consoante ja abordado no Parecer Unico n° 078/2018 e no seu Adendo, a auséncia das
manifestacdes das entidades intervenientes ndo impede a conclusdo do processo de
licenciamento ambiental. Contudo, é valido ressaltar que a licenca emitida ndo produzira efeitos
até a obtencdo das referidas manifestacdes/anuéncias, conforme preconiza o art. 26, §2°, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018. Vejamos o disposto nesta norma:

Art. 26 — Os 6rgaos e entidades publicas a que se refere o art. 27 da Lei n°
21.972, de 2016, poderdo manifestar-se quanto ao objeto do processo de
licenciamento ambiental, de maneira ndo vinculante, no prazo de cento e
vinte dias, contados da data em que o empreendedor formalizar, junto aos
referidos 6rgdos e entidades intervenientes, as informacdes e documentos
necessarios a avaliacao das intervengoes.

8§ 1°— A néo vinculacédo a que se refere o caput implica a continuidade e a
conclusdao da andlise do processo de licenciamento ambiental, com a
eventual emissao de licenca ambiental, ap6s o término do prazo de cento e
vinte dias, sem prejuizo das acBes de competéncia dos referidos 6rgdos e
entidades publicas intervenientes em face do empreendedor.

§ 2° — A licenca ambiental emitida ndo produzir4 efeitos até que o
empreendedor obtenha a manifestacdo dos 6rgdos ou entidades publicas
intervenientes, o que deverd estar expresso no certificado de licencga.
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Com relacdo a anuéncia do Iphan, a Recorrente alega que houve descumprimento da
condicionante n° 01 por parte da AVG Empreendimentos Minerarios. No entanto, deve-se
esclarecer que a condicionante n° 01 ndo faz qualquer referéncia a emissao de anuéncia por
parte do Iphan, portanto, ndo houve descumprimento desta condicionante.

Ressalta-se que a condicionante n° 02, a qual diz respeito a apresentacdo da anuéncia do
Iphan, determina o prazo de 15 dias, ap6s a sua emisséo, para apresentacdo a Supram Central
Metropolitana. Até o momento de finalizacdo deste parecer a anuéncia ndo havia sido emitida,
razao pela qual ndo ha que se falar em descumprimento de condicionante referente a anuéncia
do Iphan.

O mesmo ocorre com a manifestacdo da Secretaria de Turismo, Cultura e Patrimbénio do
Municipio de Caeté. A apresentagdo desta consta como condicionante (condicionante n° 2 do
Adendo ao Parecer Unico), devendo ser apresentada antes do inicio das intervencgdes na area.

No que concerne a anuéncia do Ibama, a condicionante n° 6 do Adendo ao Parecer Unico
078/2018 solicita a anuéncia prévia para a supresséo de vegetagdo primaria ou secundaria em
estagio médio ou avancado de regeneragdo, conforme previsto no art. 19 do Decreto Federal
n°® 666/2008, sendo que o prazo para o seu cumprimento é definido como “antes da supressao
vegetal selecionada”. Ou seja, até que seja emitida a anuéncia, a supressao vegetal a que se
refere a condicionante n° 6 ndo esté autorizada.

Conforme fiscalizagbes e documentos constantes nos autos administrativos a Gnica atividade
que vem sendo realizada é a retirada e transporte do material oriundo das pilhas conforme
autorizado judicialmente.

Destacamos que este assunto também estd sendo tratado no ambito da ACP n° 0038261-
42.2005.4.01.3800. Vejamos o disposto na Decisdo proferida em 24/09/2019, pela
Excelentissima Senhora Doutora Juiza Federal da 152 Vara Federal, no ambito desta Acao:

~

Para que se confira efetividade a licenca ambiental concedida, torna-se
imprescindivel que os demais 6rgdos (ANM, IPHAN e IBAMA) cumpram as
obrigacdes a eles impostas no titulo judicial, ressaltando-se que o DNPM, hoje
ANM, cumpriu papel decisivo na elaboragdo dos cenérios, para se chegar a
conclusao de que o cenario 3 é aquele que possibilita a recuperagcédo ambiental
da &rea degradada. (...)

Registra-se que a adesdao dos Orgdos publicos ao acordo judicial
configurou anuéncia expressa a proposta de intervencéo e recuperacao
ambiental celebrada no Cenério 3, anuéncia esta que abrange todo o
conjunto de estudos j& realizados e apresentados (PRAD, EIA/RIMA,
PAFEM, PAE e o Manual de Impacto Ambiental) o que equivale,
materialmente, a emissao das licencas, ja que o cenario 3, aprovado,
continha os elementos necessarios e suficientes para essa aprovagao.

A mesma decisdo supracitada determinou que o Ibama e o Iphan reemitam as licengas para
cumprimento efetivo do julgado:
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Indefiro, assim, os pedidos formulados pelo IBAMA, IPHAN e ANM as fls.
8287/8289 e 7995/7997 e determino:

- sejam reemitidas pelo IBAMA e pelo IPHAN as licengas para se proceda ao
cumprimento efetivo do julgado;

- cumpra a ANM a obrigacéo estabelecida na clausula nona do acordo judicial,
viabilizando o prosseguimento do processo administrativo para conversao da
licenca concedida em licenca de operacao (LO).

Esta determinacdo foi mantida e reiterada na Decisdo proferida em 29/11/2019 pela
Excelentissima Senhora Doutora Juiza Federal da 152 Vara Federal, no ambito da ACP n°
0038261-42.2005.4.01.3800, dando aos o6rgdos intervenientes 30 (trinta) dias para a
reemissao:

Indefiro, os pedidos formulados pelo IBAMA, IPHAN e ANM as fls. 8287/8289 e
7995/7997 e determino a intimagéo pessoal dos Superintendentes do IBAMA e
do IPHAN, em Minas Gerais, que deverdo ser devidamente identificados, para
que cumpram a obrigacdo legal, concluindo os processos administrativos
destinados a manifestacdo a ser emitida no Processo de Licenciamento em
curso na Supram-CM, na qualidade de intervenientes, viabilizando o
prosseguimento do processo administrativo para conversdo da licenca
concedida em licenca de operacgédo (LO), nos termos dos artigos 2°, 5° e 7° da
Instrucdo Normativa 9/2019. Prazo de 30 (trinta) dias, devendo as intimagfes
ser realizadas por mandado.

Com relagdo ao Conselho do Monumento Natural Estadual Serra da Piedade, a Recorrente
alega que nao houve solicitacdo de anuéncia por parte do 6rgéo licenciador.

A Resolucdo Conama n° 428/2010, que dispde no ambito do licenciamento ambiental, sobre a
autorizacdo do 6rgao responsavel pela administracdo da Unidade de Conservacdo — UC, de
que trata o artigo 36, 83° da Lei n° 9.985/2000, bem como sobre a ciéncia do Orgéo
responsavel pela administragdo da UC no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIA-Rima, estabelece, nos seus artigos 1° e 2°, que:

Art. 1° - O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservacédo (UC) especifica ou sua
zona de amortecimento (ZA), assim considerado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser
concedido ap6s autorizagcdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da
UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo
orgao responsavel pela sua criagao.

§ 1° - Para efeitos desta Resolucdo, entende-se por 6rgao responsavel pela
administracdo da UC, os 6rgdos executores do Sistema Nacional de Unidade
de Conservacdo-SNUC, conforme definido no inciso lll, art. 60 da Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000.

Art. 2° - A autorizagdo de que trata esta Resolucdo devera ser solicitada pelo
orgdo ambiental licenciador, antes da emissdo da primeira licenga prevista, ao
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6rgdo responsavel pela administracdo da UC que se manifestara
conclusivamente ap0s avaliacdo dos estudos ambientais exigidos dentro
do procedimento de licenciamento ambiental, no prazo de até 60 dias, a
partir do recebimento da solicitagao.

(.

§ 3° - Os estudos especificos a serem solicitados deverdo ser restritos a
avaliagdo dos impactos do empreendimento na UC ou sua ZA e aos
objetivos de sua criacao.

(.)

§ 5° - Na existéncia de Plano de Manejo da UC, devidamente publicado, este
devera ser observado para orientar a avaliagdo dos impactos na UC
especifica ou sua ZA.

Tem-se ainda que, conforme o art. 3° da Resolucdo supracitada, o 6rgdo responséavel pela
administracdo da UC decidira, de forma motivada quanto & emissdo da autorizacdo, pela
solicitacéo de estudos complementares, pela incompatibilidade da alternativa apresentada para
o empreendimento com a UC ou pelo indeferimento da solicitacéo.

Registra-se que a Supram Central Metropolitana solicitou a manifestacdo do IEF em
24/09/2013, sendo que em 13/11/2013, conforme consta na pagina n® 2.459 do processo em
analise, o entdo Diretor da Diretoria de Areas Protegidas — DIAP, do IEF, assinou Parecer
Técnico acerca da Solicitacdo de Anuéncia Prévia para Intervengcdo Ambiental, anuindo a
intervencgéo fisica necessaria para conformacdo dos taludes, conforme observagfes contidas
no Termo de Acordo firmado entre os interessados.

Verifica-se que a solicitacdo das anuéncias faz parte da andlise de viabilidade ambiental (LP)
do projeto, mas que estas sdo concedidas para o projeto como um todo, e ndo para uma
determinada fase dele. N&o existe o instrumento juridico de anuéncia especifica para LI ou LO.
N&o faria 0 menor sentido anuir a instalacdo de algo que néo teria anuéncia para operar.

Ressalta-se, ainda, que para a ampliacdo do trevo de acesso a MG-435, por se encontrar
dentro dos limites do Monumento Natural Estadual Serra da Piedade, foi encaminhado pedido
de manifestacdo especifica ao IEF conforme MEMO N° 01/2019/SUP/SUPRAM
CENTRAL/SISEMA/SEMAD (protocolo Siam R0004564/2019).

Em decorréncia das obras no trevo de acesso a MG-435, a condicionante 61 do adendo ao
Parecer Unico n° 078/2018 define o inicio das obras para somente apés manifestacéo do IEF:

Condicionante 61: Iniciar as obras de ampliacdo do trevo de acesso a
MG-435 ap6s manifestacdo do Instituto Estadual de Florestas. Prazo:
ApO6s a aprovacdo do 6rgao gestor da UC de Protecédo Integral MONA
Estadual Serra da Piedade.

Vale destacar também que o IEF é signatario do acordo judicial assinado no a&mbito da ACP n°
0038261-42.2005.4.01.3800, pelo qual foi aprovado o “Cenario 3”, que por sua vez foi
integralmente respeitado pelo Parecer Unico n® 078/2018 e seu Adendo.
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Foi também questionado no Recurso que o municipio de Sabara ndo reconheceu a anuéncia
emitida no processo. Esta informacgdo consta na Ata da 412 Reunido Extraordinéria, linha 2026.

Conforme Decreto 47.383/2018:

Art. 18 — O processo de licenciamento ambiental deverad ser
obrigatoriamente instruido com a certiddo emitida pelos municipios
abrangidos pela Area Diretamente Afetada — ADA — do empreendimento,
cujo teor versard sobre a conformidade do local de implantacdo e
operagdo da atividade com a legislacdo municipal aplicavel ao uso e
ocupacao do solo.

-

§ 3° — Atendido o requisito de apresentacdo da certiddo municipal, a
obrigacdo restard& cumprida, sendo desnecessario reiterar sua
apresentacdo nas demais fases do processo de licenciamento ambiental,
guando esse nao ocorrer em fase Unica, bem como na renovacao,
ressalvados os casos de alteragdo ou ampliacdo do projeto que né&o
tenham sido previamente analisados pelo municipio.

Reiteramos que consta nos autos do PA 151/1987/015/2013 certidao emitida pelo Municipio de
Sabara, estando a obrigagdo cumprida para fins de licenciamento ambiental conforme Decreto
47.383/2018, devendo salientar, ainda, que n&do ha qualquer manifestacdo do ente municipal
anulando ou revogando a referida certidao.

[11.6 — Da analise do EIA/RIMA

Diversamente do alegado pela Recorrente no item 6.2 do Recurso, o0 EIA e o Rima
apresentados no processo de licenciamento em questdo previram todas as fases de
licenciamento ambiental, tendo trazido a avaliacdo das fases de implantagcao/instalacdo e
operacdo, conforme é possivel observar no “item 3 — Caracterizacdo do Empreendimento” e
subitens “3.7 — Fase de implantacdo” e “3.8 — Fase de Operacao”.

O que néo é diferente dos demais processos administrativos instruidos com este estudo, uma
vez que o EIA e o Rima sdo apresentados na fase de LP e embasam a andlise de viabilidade
do projeto como um todo, incluindo as etapas de instalacdo e operacao.

A Analise Preliminar de Riscos Ambientais — Apra, item 8 do EIA, também abarcou as fases de
instalagéo (8.4.1) e operagéo (8.4.2), bem como a fase de fechamento das atividades (8.4.3). O
mesmo € vdlido para a avaliacdo de impactos ambientais do empreendimento (item 9),
abordado nos itens 9.3.1 para a implantacéo, 8.3.2 para operacéo, e 9.3.3 para a desativacéo,
qgue contemplou o meio fisico, biético e meio antrdpico.

Importante lembrar que além do EIA/Rima, por se tratar de LI concomitante, também foi
elaborado, apresentado e analisado o Programa de Controle Ambiental — PCA, que é o estudo
pelo qual séo descritos os projetos executivos do empreendimento.

151/1987/015/2013
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Quanto a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n° 16.133/2006, esta em nada interfere no
disposto no Parecer Unico n° 078/2018 e seu Adendo, uma vez que os limites de tombamento
considerados no licenciamento ambiental seguiram o disposto na Lei n°® 15.178/2004 e demais
tombamentos municipais e estaduais.

Importante citar ainda que a clausula 152 do Termo de Acordo resolveu desde aquele tempo a
contenda que discutia a constitucionalidade da lei 16.133/2006:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA HOMOLOGACAO DO PRESENTE
ACORDO EM JUiZO E DOS EFEITOS EM RELACAO A ACAO CIVIL
PUBLICA N° 0024.06.992300-1

15.1 Os acordantes se comprometem a submeter o presente Acordo a
homologacé&o, no ambito da Acédo Civil Publica n® 2005.38.00.038724-5,
requerendo, ademais, a extingcdo daquela demanda, com resolucdo de
mérito, na forma do art. 269, inciso lll, do Codigo de Processo Civil;

A comprovagdo da extingdo da demanda, com resolugdo do mérito, foi alvo de Deciséo
proferida em 29/11/2019 pela Excelentissima Senhora Doutora Juiza Federal da 152 Vara
Federal, no &mbito da ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800:

O Processo de Licenciamento Ambiental PA 00151/1987/015/2013 trata,
especificamente, do cumprimento do acordo homologado neste juizo,
prevento, entdo, para o conhecimento das questdes a ele pertinentes.
(...)

Indefiro, portanto, o pedido formulado e determino a intimagédo do MPE e do
MPF a comprovarem o cumprimento da determinagéo contida na clausula 152
do acordo homologado em juizo, no prazo de 15 (quinze) dias.

I11.7 - Programas executivos do socioecondmico

A Mitra Arquidiocesana alega que foi condicionada a apresentacdo de programas executivos
sem que 0s mesmos fossem descritos.

Em resposta, informamos que, no item 9.2.2.17 “Impacto de Interferéncias no Observatorio
Astronémico Frei Rosario”, constante do Parecer Unico n° 78/2018 (fls. 206), foi levantado o
impacto de possivel interferéncia pelas fontes luminosas do empreendimento nas atividades de
observacao realizadas no periodo noturno.

Neste sentido, foi condicionada ao empreendedor a apresentacdo, em nivel executivo, de um
programa para minimizar este impacto sobre o Observatério Astrondmico Frei Rosario, em
acao conjunta com o responsavel pelo equipamento, no prazo de 60 dias. (Condicionante n°® 31
do PU 078/2018 e seu Adendo).

Apesar da licenca ainda ndo possuir efeitos, em resposta a determinacdo desta condicionante
(n° 31) a AVG Empreendimentos Minerarios S.A. apresentou o “Programa para minimizar os
impactos das fontes luminosas”, sob o protocolo Siam R0057960/2019, em 25/04/2019.

Quanto ao Subprograma de desmobilizacdo de méo de obra, este esta incorporado ao Pafem,
segundo ja mencionado no PU 78/2018 (fls. 222). Foi condicionado no PU 78/2018 o
detalhamento deste programa, no prazo de 60 dias.
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Apesar da licenca ainda ndo possuir efeitos, em resposta a determinacdo desta condicionante
(n° 32) o empreendedor apresentou o “Projeto executivo do subprograma de desmobilizacédo de
mao de obra”, sob o protocolo Siam R0057930/2019, em 24/04/2019.

Quanto ao Programa de monitoramento socioecondmico, este foi apresentado em nivel de
escopo (fls. 4419). Diante disso, foi solicitada a apresentacdo deste programa de forma
executiva, por meio da condicionante n° 37 (Adendo ao PU 078/2018).

Apesar da licenca ainda ndo possuir efeitos, em resposta a determinacdo desta condicionante
(n° 37) o empreendedor apresentou o programa de monitoramento socioeconémico, em nivel
executivo, sob o protocolo Siam R0059794/2019, de 29/04/2019.

Conforme descrito no Adendo ao Parecer Unico 078/2018 (fls. 71), houve a atualizacdo do
Programa de relacionamento com o Santuario Nossa Senhora da Piedade. Desta forma, foi
solicitado na condicionante n® 38: “Apresentar o relatério técnico do Programa de
relacionamento com o Santuario Nossa Senhora da Piedade”, com vistas a verificar o
cumprimento da execugdo deste programa. Nesse sentido, ndo se trata de condicionar o
programa supracitado, uma vez que ele ja foi apresentado.

Os estudos apresentados serdo analisados pela Supram Central Metropolitana destacando-se
que a implantacdo do empreendimento somente podera ser iniciada apés a andlise e
aprovacgao desses estudos.

E importante reforgcar novamente que, apesar dos protocolos ja realizados pela AVG, os prazos
para cumprimento das condicionantes nao iniciaram, uma vez que a licenca emitida ndo produz
efeitos até a obtencdo das referidas manifestacdes/anuéncias, conforme preconiza o art. 26,
82° do Decreto Estadual n°® 47.383/2018. Esse assunto foi detalhado no item 1.5 deste
Parecer.

I11.8 — Da analise dos recursos hidricos

O projeto da AVG Empreendimentos Minerarios S.A. esta situado na sub-bacia do Cérrego
Brumado, pertencente a Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos SF5, bacia
estadual Rio das Velhas e bacia federal Rio S&o Francisco. E importante destacar que o
corrego Brumado se enquadra como de Classe 1, conforme DN Copam n° 20/1997.

Em relacdo ao item 6.2.5. do Recurso apresentado, em que a Mitra afirma haver supostas
informag0des contraditdrias, esclarecemos que o empreendimento retificou o balanco hidrico no
ambito dos processos de outorga n® 8006/2018 (protocolo Siam R0206240/2018) e n°
8007/2018 (protocolo Siam R0206243/2018).

Nesse contexto, o documento atualizado ja foi considerado no Adendo ao Parecer Unico n°
078/2018 e seu adendo. Segue abaixo o balango hidrico atualizado e consolidado pelo
empreendimento para as fases de instalagc&o e operacéo:

Rua Espirito Santo, n° 495, 4° andar, MG, CEP: 30160-030

Telefax: (31) 3228-7786

151/1987/015/2013




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Sistema Estadual de Meio Ambiente — Sisema

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — Supram-CM

151/1987/015/2013
Péag. 22 de 39
20/02/2020

a) Fase de Instalacéo:

Conforme ja apontado no Adendo ao Parecer Unico 078/2018, na fase de instalacdo foi

apresentado o seguinte balanco hidrico:

Quadro 1. Balanco hidrico fase de instalagao

Finalidades Parametros Quantidade Consumo (m3/dia)
Consumo humano 80 L/dia/F .100, . 8
funciondrios

Aspersdo de vias 21 m3/viagem 10 viagens 210

| ial
Consumo Industra 0,10 m3/m?3 terra 200 m? terra 20
(Terraplanagem)

R 3
Consumq Industrial 300 L/m3conc. 10m 3
(Obra civil) concreto
Consu 1L/dia/m? 500 m? 0,5
(Limpeza industrial)
Lavagem de veiculos 400 L/veiculos 6 veiculos 2,4
Total 243,9

O empreendimento consumira 243,90 m3/dia de agua durante a fase de instalacdo. Para
atender a demanda hidrica na fase de instalacdo, o empreendimento possui as seguintes

intervengdes em recursos hidricos:

e Cadastro de Uso Insignificante n® 31157/2017: Captacdo de agua subterranea por meio
de cisterna: 1 m3/h durante 10 h/dia, totalizando 10,0 m3/dia;

e Cadastro de Uso Insignificante n® 31162/2017: Captacgéo superficial em barramento com
volume de acumulagéo de 2500 m3: 1 L/s durante 10 h/dia, totalizando 36,0 m3dia;

e Processo de Outorga n° 29382/2013: Captacao superficial em barramento com volume

de acumulagdo de 20000 m3: 1 L/s durante 20 h/dia, totalizando 72,0 m3/dia;

e Processo de Outorga n°® 8006/2018: Captacdo de agua subterranea por meio de poco
tubular profundo ja existente: 45,54 m3/h durante 1,52 h/dia, totalizando 69,35 m3/dia;

e Processo de Outorga n°® 8007/2018: Captacdo de agua subterrnea por meio de pogo
tubular profundo ja existente: 2,90 m3/h durante 19,5 h/dia, totalizando 56,55 m3/dia.

Considerando que o total de recurso hidrico regularizado equivale a 243,90 m3/dia, a analise

técnica concluiu pela viabilidade hidrica para o projeto de instala¢cdo da mineradora.
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b) Fase de Operacéo

Para a fase de operacao, a Mineradora AVG apresentou o seguinte balanc¢o hidrico:

Quadro 2. Balango hidrico fase de operacao

Finalidades Parametros Quantidade Consumo (m3/dia)
Consumo humano 80 L/dia/F 213 funcionarios 17,04
/Aspersdo de vias 20 m3/viagem 24 viagens 480,00
Consumo industrial 100,585 m?/h op. 16 horas op. 1609,36
(planta de beneficiamento)

Consumo industrial 1 L/dia/m? 2500 m? 2,50

(Limpeza industrial)

Lavagem de veiculos 400 L/veiculo 5 veiculos 2,00
Total 2110,90

Para atender a demanda hidrica na fase de operag&o, o empreendimento possui as seguintes
intervengdes em recursos hidricos:

e Cadastro de Uso Insignificante n® 31157/2017: Captacdo de agua subterranea por meio
de cisterna: 1 m3/h durante 10 h/dia, totalizando 10,0 m3/dia;

e Cadastro de Uso Insignificante n® 31162/2017: Captagéo superficial em barramento com
volume de acumulagéo de 2500 m3: 1 L/s durante 10 h/dia, totalizando 36,0 média;

e Processo de Outorga n°® 29382/2013: Captacao superficial em barramento com volume
de acumulagdo de 20000 m3: 1 L/s durante 20 h/dia, totalizando 72,0 m3/dia;

e Processo de Outorga n° 8006/2018: Captacdo de agua subterranea por meio de poco
tubular profundo ja existente: 45,54 m3/h durante 20:00 h/dia, totalizando 910,80 m3/dia;

e Processo de Outorga n° 8007/2018: Captacdo de agua subterranea por meio de pogo
tubular profundo ja existente: 2,90 m3/h durante 19,5 h/dia, totalizando 56,55 m3/dia.

Conforme exposto, o empreendimento prevé a execucao de 02 (dois) novos pogos tubulares
profundos para atender a demanda hidrica da fase de operacao.

No tocante ao item 6.2.7 da peca recursal, por meio do qual a Mitra Arquidiocesana de Belo
Horizonte aponta um impacto direto no consumo hidrico nas comunidades a jusante,
informamos que todas as analises e procedimentos foram realizados conforme as diretrizes do
Manual de Outorga lgam 2010 para outorgas superficiais e normas vigentes.

Ademais, as captagOes superficiais regularizadas pelo empreendimento s&do consideradas
insignificantes pela DN CERH 09/2004, ou seja, até 01 L/s. Para os impactos nas captacdes
subterraneas foi solicitada, por meio da condicionante 60 do Adendo ao Parecer Unico n°
078/2018, a elaboracdo de estudo hidrogeolégico com foco na disponibilidade hidrica
subterranea, veja-se:

Condicionante 60: Elaborar e apresentar um Estudo Hidrogeoldgico
contendo, no minimo, o0s estudos de Disponibilidade Hidrica,
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Potenciométria e Modelagem Conceitual da area de influéncia. Prazo: Na
formalizagéo da LO.

111.9 - Comissdo de Acompanhamento das Atividades de Recuperacao

Foi questionada no Recurso Administrativo a auséncia da criacdo da Comissdo de
Acompanhamento das Atividades de Recuperacdo, demanda originada da ACP n°
2005.38.00.038724-5. Entretanto, tal obrigacdo foi imposta ao MPF, MPE e ao Iphan e ndo a
Semad ou ao empreendedor/Recorrido, AVG.

Vale ressaltar que a Comissdo em tela foi criada pelos responsaveis e até a data de
elaboracéo deste parecer ja foram realizadas duas reunides.

111.10 - Dos codigos das atividades objeto do licenciamento

Quanto aos codigos das atividades objeto do licenciamento, o processo de regularizacéo
ambiental foi analisado com base na DN Copam 74/2004.

Na primeira folha (pag. 1) do Adendo ao Parecer Unico N° 078/2018 (protocolo Siam
0570917/2018), foram descritas as atividades conforme tabela abaixo, com erro material de
digitagéao:

CcODIGO: ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): CLASSE

A-02-03-8 -Lavra a céu aberto - Minério de ferro
-Unidade de Tratamento de Minerais - UTM, com tratamento a Umido

A-05-02-0 -Reaproveitamento de bens minerais metalicos dispostos em pilha de estéril ou

o rejeito 5
A-05-09-5 -Reaproveitamento de bens minerais dispostos em barragem

A:05:05:3 -Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos

minerarios

Considerando-se o erro material em relacdo as atividades informadas na tabela citada,
conforme a propria Mitra informa no seu Recurso, com base no PCA apresentado e na
reiteracao do pedido de retificacdo da AVG, o volume de producdo e as atividades ja foram
corrigidos, sendo eles:

Volume de producéo correto: 3.300.000 t/ano.
Quadro 3. Atividades Objeto do Licenciamento (DN 74/2004)

Cdédigo DN Atividade Objeto do Licenciamento Parametro Informado | Classe
74/2004
A-02-04-6 Lavra a céu aberto com tratamento a Umido - minério de 3.300.000 t/ano 6
ferro
A-05-08-4 Reaproveitamento de bens minerais dispostos em pilha 1.000.000 t/ano 1
de estéril ou rejeito
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A-05-01-0 Unidade de Tratamento de minerais - UTM 3.300.000 t/ano 6
A-05-02-9 Obras de infraestrutura (patios de residuos e produtos e 7 ha 3
oficinas)
A-05-04-5 Pilhas de rejeito/estéril 41,8 ha 6
A-05-05-3 Estradas para transporte de minério/estéril 1,2 km 1
A-05-06-2 Disposicéo de estéril ou de rejeito inerte e ndo inerte da
mineragdo em cava de mina, em carater temporario ou
. ! por 7.000.000 m? 1
definitvo, sem necessidade de construgdo de
barramento para contengéo
E-05-02-9 Diques de protegcao de margens de curso d’agua 3,0 ha 5
E-02-04-6 Subestacéo de energia elétrica 0,1 ha 1
F-06-01-7 Posto de abastecimento 30m3 1

Novo Certificado de Licenga constando os volumes e atividades retificados foi emitido e
entregue ao empreendedor.

111.11 - Da previsdo da UTM no acordo judicial

Quanto a discussao acerca da UTM, reiteramos o disposto no item 1.3 deste parecer e
lembramos que de acordo com a clausula terceira do acordo celebrado para retomada das
atividades e recuperacéo da Serra da Piedade, o licenciamento ambiental deveria:

(...) englobar tanto as atividades da mina propriamente ditas quanto
guaisquer instalagfes de tratamento /beneficiamento de minério e pilhas
de rejeito.

Do item 4.2 do Acordo, sobre as diretrizes de execucédo do “Plano de Recuperacgao/atividades
da mina”, destaca-se:

g) Detalhar, para cada um dos locais diferenciados da area (cava, pilhas
de estéril/rejeito, instalacdes civis, depdsitos de combustiveis e produtos
guimicos, area de beneficiamento, etc.), as medidas a serem adotadas
para sua recuperacao.

Além disto, para a elaboracdo do Parecer Unico 078/2018 e seu Adendo, foi solicitado, por
meio do oficio de informac6es complementares n° 107/2016 (protocolo Siam 0055395/2016),
estudo de alternativa locacional para a instalacdo da UTM na area da AVG Empreendimentos
Minerarios S.A. Esta solicitacdo foi respondida por meio do documento R0205612/2016, que
apresentou cinco analises de alternativas locacionais para a instalacdo da UTM, conforme
Figura 2.
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Figura 2. Alternativas locacionais para a instalagdo da UTM (Fonte: R0205612/2016 — Brandt/Terravision)

Dentre as 5 alternativas apresentadas, a alternativa 1 foi escolhida para instalagdo da UTM por
ser considerada com menor nimero de elementos ambientais que sofreriam impactos
negativos. A UTM esta localizada em area proxima as estruturas de apoio a mineragédo, em
area com bastante alteracdo antropica (4,61ha), onde foram identificados solo exposto, focos
erosivos e estradas de acessos, bem como com vegetacédo classificada como cerrado (6,68ha)
e também uma pequena faixa com floresta estacional semidecidual (0,05ha).

111.12 - Do processo minerario DNPM 831501/1999

Todas as andlises técnicas e juridicas realizadas no &ambito do PA Copam
00151/1987/015/2013 tiveram como uma das suas premissas o disposto no Termo de Acordo
assinado no ambito da ACP n° 2005.38.00.038754-5, homologado em Juizo conforme
sentenca proferida em 22/05/2012, com transito em julgado em 25/10/2012.

Todo o disposto neste Termo foi devidamente analisado e considerado nesta analise, incluindo
o item 4.1, que prevé:

Ndo haverd qualquer atividade de explotacdo de minério na poligonal do
processo DNPM n® 831501/1999, devendo ser retirada de tal drea
eventuais depdsitos de rejeito/estéril, sendo permitida, para tanto, a
utilizagdo das estradas de acesso que ali estiverem.

Quanto a proibicdo da explotagéo, reforcamos o disposto no PU 78/2018 e seu Adendo. Nao
estdo previstas nenhuma atividade de explotacdo no interior da poligonal DNPM n°
831501/1999, conforme pode ser verificado na figura abaixo.
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Google Earth
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Fgura 3. Sobreposicdo da poligonal DNPM n2 831501/1999 com a Pilha Il e acessos a cava.

A explotagdo equivale na legenda a area “AVGM Mineracdo — Cava“. Destaca-se que a parte
sul do processo supracitado se sobrepbe com a area de influéncia do grupo das seguintes
cavidades: AVG-05, AVG-05, AVG-06, AVG-27, AVG-28, AVG-29, AVG-30, AVG-31, AVG-33,
AVG- 34, AVG-35, AVG-36, AVG-37, AVG-38, AVG-39, AVG-40, AVG-41, AVG-42 AVG-43,
AVG-44, AVG-45, AVG-47, AVG-48, AVG-50, AVG-51, AVG-64, AVG-65 e AVG-71. Tanto o
Parecer Unico n° 078/2018, quanto o seu Adendo, ndo autorizam impactos negativos
irreversiveis na area de influéncia destas cavidades.

Quanto aos eventuais depdsitos de rejeito/estéril, conforme determinado pelo item do Termo de
Acordo em analise, o material atualmente disposto no interior da poligonal DNPM n°
831501/1999 ja esta sendo retirado em carater emergencial conforme deciséo judicial proferida
em 04/04/2017, de folha 3599 dos autos da ACP, e os impactos oriundos dessa retirada estdo
sendo mitigados e acompanhados conforme obrigagbes dispostas no  Oficio
1877/2018/DREG/SUPRAM CENTRAL/SEMAD/SISEMA.

Posteriormente, a exigéncias constantes do Oficio 1877/2018/DREG/SUPRAM
CENTRAL/SEMAD/SISEMA, de 26/09/2018, foram convertidas nas condicionantes do
processo de licenciamento ambiental, PA Copam 00151/1987/015/2013, de numero 3, 5, 21,
22,23, 24 e 26:

Item Descri¢do da Condicionante

3. [Apresentar Relatério Técnico Fotografico comprovando o
cumprimento do Programa de Sinalizacdo de Transito Viario (PSTV).
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Realizar as melhorias de acesso no Trevo da MG-435 e 0 acesso ao
empreendimento, conforme projeto apresentado junto ao
DEER/MG.

21.

Transportar o minério nos ditames definidos no art. 15 da Resolucao
n2 293/2008 do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito).

22.

Fazer a pavimentacdo da portaria 01 até a MG 435, conforme
previsto no Prad, visando mitigar a contribuicdo de residuos de
minério pelo transporte de caminhdes do empreendimento.

23.

N3o utilizar para escoamento do minério a via de acesso ao terminal
da VALE/Cérrego do Meio (Portaria 02).

24.

Apresentar Relatério Técnico Fotografico comprovando a realizacao
de limpeza, manutencdo e umectacdo das vias pavimentadas de
acesso utilizadas.

26.

Observar a determinacgdo judicial de amplicagdo dos hordrios de
retirada dos rejeitos fixando-os durante a semana de 06:00hrs até as
22:00h (fls 4566/4566v, da ACP) e aos
sabados, de 06:00 hrsas 14 (fls 4644/4648, da ACP), devendo a
empresa, se necessario, proceder a adequacdo, com reducdo em
decorréncia de eventos religiosos eventualmente realizados desde

que comunicados com antecedéncia de 30 dias.

Quanto as estradas e acessos existentes, conforme permitido pelo item do Termo de Acordo
em analise, estas estdo sendo utilizados para a retirada emergencial do material disposto nas
pilhas e fazem parte do projeto ambientalmente aprovado no ambito do PA Copam
00151/1987/015/2013.

Além dos eventuais depésitos de rejeito/estéril ja existentes, que conforme supracitado ja estdo
sendo retirados em carater emergencial, novos volumes de material estéril e de rejeito seréo
formados no processo de recuperacgéo e lavra. Estes volumes deverdo ser encaminhados para
local de disposicao devidamente regularizado. O Acordo Judicial ja previu esta necessidade no
item 3.4. Vejamos:

3.4. O SISEMA conferira prioridade ao procedimento de licenciamento
ambiental objeto deste acordo, que deverd ser finalizado no prazo
mdximo de 180 dias a contar da disponibilizagdo de todas as informagoes
necessdrias, mercé da premente necessidade de recuperacéo da drea e
riscos ambientais ora existentes, sendo certo que tal recuperacéo somente
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serd realizada a partir do corte/lavra em conformidade com o
PAFEM/PAE, devendo tal licenciamento englobar tanto as atividades da
mina  propriamente ditas quanto quaisquer instala¢gbes de
tratamento/beneficiamento de minério e pilhas de rejeito.

Conforme alinea “g” do item 4.2 do Termo de Acordo, a AVG se comprometeu a:

g) Detalhar, para cada um dos locais diferenciados da drea (cava, pilhas
de estéril/rejeito, instalacbes civis, depdsitos de combustivel e produtos
quimicos, drea de beneficiamento, etc.), as medidas a serem adotadas
para sua recuperagdo.

Como medida foi previsto pela AVG nos estudos relacionados na Clausula Terceira do Termo
de Acordo, inclusive EIA/Rima, a disposicdo desse novo volume de material em area ja
impactada pela antiga Pilha Il

Para escolha desta éarea, conforme disposto no EIA/Rima foram avaliadas diferentes
alternativas locacionais para escolha desta nova pilha de estéril e rejeito. Conforme avaliacdo a
alternativa que teria menor impacto foi a escolhida no processo de licenciamento ambiental.
Esta escolha considerou que a &rea a ser instalada a futura pilha ja esta em grande parte
antropizada e impactada pelas atividades pretéritas, evitando abertura de novas areas, e , por
consequéncia, evitando novos impactos ambientais em uma regido com grande relevancia
natural, histérica, cultural e paisagistica, sendo inclusive tombada nos niveis federal e estadual,
bem ainda pelo municipio de Caeté/MG, além de integrar area de Monumento Natural instituido
pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

N&o apenas para este caso, mas sempre que possivel, com objetivo de minimizar os impactos
ambientais dos projetos, o érgdo ambiental prioriza a disposicao de rejeitos/estéril em areas ja
antropizadas e impactadas por atividades pretéritas.

Neste caso em especifico vale novamente reforcar que, conforme Clausula Terceira do acordo
homologado, o Prad, o EIA/Rima, o Manual de operagédo de pilhas de rejeitos, o Pafem e o
PAE conforme “Cenario 3” foram, previamente a formalizacdo do processo de licenciamento
ambiental, protocolados no MPF, MPE e Iphan, que tiveram 60 (sessenta) dias para aprovacao.

Portanto, tanto o projeto das futuras pilhas, quanto o seu manual de operacao foram recebidos
para aprovacao por estes orgdos antes mesmo da formalizacdo do processo de licenciamento
ambiental.

O projeto de instalagdo da nova pilha no local foi previsto em todos estes estudos
apresentados previamente aos 0rgdos supracitados conforme demonstrado a seguir:

Plano De Aproveitamento Econémico (PAE - 2013) Elaborado Pela Geomil
Servicos de Mineragdo Ltda.: Fls. 1169/1352 dos Autos Suplementares da
ACP:

9.1.4 PILHA DE ESTERIL E REJEITO

Conforme antes comentado, os materiais desta natureza serdo dispostos nos
bancos de jusante de uma grande pilha situada na parte nordeste da mina. O
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estéril forma os trés primeiros bancos desta pilha, com os outros (de dentro)
sendo formados pelo rejeito (finos).

Esta metodologia visa conferir grande estabilidade a esta grande pilha e
melhor controle sobre o carreamento de sdlidos para as dreas de jusante,
devido aos seguintes fatores:

® O material estéril é formado por matacos de itabirito silicoso,
extremamente resistentes, oferecendo altos dngulos de atrito, grande
densidade, tudo favordvel a estabilidade do depdsito;

® Este estéril é também muito filtrante, permitindo a fuga da dgua contida
no rejeito, disposto na parte de dentro, aliviando as tensoes;

® O estéril é também bastante resistente e com pouco material fino
incorporado, com seu talude, situado na parte externa da pilha, ficando
praticamente isento do estabelecimento de processos erosivos. Este talude
externo da pilha encontra-se com seu quarto inferior constituido de pedras
lavadas e os restantes trés quartos superiores plenamente vegetados.

Os principais pardmetros geométricos desta pilha de estéril / rejeito sdo:

e Altura individual dos bancos: 10 m;

® largura minima de berma intermedidria de seguranca: 6 m;

e Angulo individual do talude: 342 (1,5 H: 1,0 V) — repouso do material

e A medida que o banco for chegando a sua posicéo final, serd vegetado.
Num futuro proximo, o projeto é de terminado o depdsito de estéril que
garanta total estabilidade da grande pilha antes mencionada, passar a dispor
este tipo de material na cava da mina, recompondo-a no sentido de leste para
oeste.

PAE 2013 - ANEXO 05: CONFIGURAGCAO FUTURA DA LAVRA - PREENCHIMENTO

DNPM n° 831501/1999

e . - [AW
A T Ql:ylt‘.ﬂrr‘lvl e
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Plano de Fechamento de Mina (Pafem) elaborado dela Pimenta De Avila
Consultoria Ltda.: Fls. 60/111 dos autos suplementares da ACP:

5.3 — Pilha de Rejeitos/Estéreis

(...)

Para a etapa de operagdo da mina estd prevista uma unica pilha para
contengdo de rejeitos e estéreis. Essa estrutura serd implantada a jusante da
atual Pilha Il sendo projetada para ser implantada nos cinco primeiros anos (5
anos) de operagdo da mina. Essa pilha serd construida e recuperada de forma
progressiva. A medida que os bancos forem sendo finalizados, serdo
revegetados e preparados para o fechamento, sendo assim, ao final da vida
util da pilha, a mesma estard fechada.

Plano de Recuperacio de Area Degradada (Prad), elaborado pela Brandt
Meio Ambiente Ltda.: Fls. 1035/1168 dos autos suplementares da ACP:

3.3 - Situagdo atual da drea em estudo - Passivos da Brumafer

(...)

Pilha II: com superficie atual de 17,05 hectares, também denominada de Pilha
de Sinter Feed, é uma drea onde até 2006 houve extracGo de minério, sob
licenca especial, uma vez que a referida pilha oferece riscos geotécnicos.
Trata-se de uma superficie sem vegetagdo e muito drida, consistindo na parte
superior de um pdtio superior e taludes marginais com até 20 m de altura.
(Foto 23; Figura 3.3).

Na base da referida pilha ha um conjunto de taludes que jd foram submetidos
a algum tipo de revegetac¢do com restos de jardinagem e outras técnicas mais.
Esta drea estd sujeita a novas intervengoes corretivas e deposi¢coes de
estéril.

Manual de Operagdo de Pilha de Rejeitos, elaborado pela Pimenta De Avila

Consultoria Ltda.: Fls. 44/59 dos autos suplementares da ACP:
1-INTRODUCAO E OBJETIVOS

O presente Manual de Operacgéo da Pilha de Estéril e Rejeito da mina de ferro

do Brumado foi desenvolvido para estabelecer os procedimentos para a

opera¢do, manuten¢do, monitoramento e inspe¢ées de seguranga da pilha de

estéril e rejeitos a ser implantada. SGo também destacadas as atribuicbes de

responsabilidades, com a finalidade de serem alcangcados os seguintes

objetivos:

Permanéncia da estabilidade da estrutura ao longo do tempo;

A disposicdo adequada dos rejeitos e estéreis, buscando uma destina¢do

ambientalmente correta dos materiais a serem disposto;

O atendimento aos padrbes de qualidade estabelecidos pela AVG e pelos

Oorgdos reguladores e licenciadores das condicbes de operacionalidade e

seguranga dos componentes da estrutura.

A Pilha de Estéreis e Rejeitos encontra-se em fase de projeto, ndo tendo

iniciada sua construgdo. Para elaboragcdo deste manual de opera¢do, estéo
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sendo consideradas as informacbes disponibilizadas pela AVG, a saber: a
pilha; taludes; bermas; sistemas de drenagem; acessos e sinalizagdo. {(...)

3 - DESCRICAO GERAL

Os materiais estéreis e os rejeitos serdo dispostos em pilha a ser implantada
na parte nordeste da mina. O estéril formarad os trés primeiros bancos desta
pilha, sendo os outros bancos formados pelo rejeito.

Portanto, estd claro que sdo temas diferentes. Quanto aos depdsitos de rejeito/estéril
existentes, estes ja estdo sendo retirados em carater emergencial conforme determinado no
Termo de Acordo. Quanto aos novos volumes a serem gerados ao iniciar as atividades de lavra
e recuperacgao, estes deverdo ser dispostos em nova pilha, a ser instalada conforme melhor
alternativa locacional — repita-se, em areas jA antropizadas e impactadas por atividades
pretéritas — conforme previsto nos estudos listados na Clausula Terceira do Termo de Acordo,
respeitando o “Cenério 3”, obedecendo a todos os programas e medidas de controle
estabelecidos nestes estudos.

Vale destacar que a necessidade de implantacdo desta pilha foi reconhecida pelo MPF, no
Parecer Técnico n° 1266/2019-SPPEA do Nucleo de Pericia da PR-MG, constante do CD
anexo a peticdo conjunta do MPF e MPE, as fls. 9901 da ACP, no qual o Geodlogo Sebastido
Domingos de Oliveira, deixa expresso que:

79. Considerando que a ndo constru¢do de uma nova pilha de rejeitos
definitiva, conforme sugerida neste documento, implicaria mudang¢a de
cendrio no Acordo que ja foi devidamente homologado na Justiga, sugere-se,
antes de encaminhar qualquer proposta nesse sentido, que o presente Parecer
Técnico seja enviado a ComissGo de Acompanhamento estabelecida na
Cldusula Sétima do aludido acordo.

Ressaltamos também que estas informacdes foram devidamente apresentadas e discutidas no
ambito da ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800, da qual o recorrido tem acesso como “amicus
curae”.

Destacamos que a analise do processo de licenciamento ambiental observou rigorosamente os
termos do acordo judicial, incluindo o disposto na clausula 4.1, ndo permitindo qualquer
atividade de explotacdo de minério na poligonal do processo DNPM n° 831501/1999. Tal
situacdo foi amplamente demonstrada ndo s6 no Parecer Unico n° 78/2018 e seu Adendo,
como também na Nota Técnica 0727804/2019/SUPRAMA/SEMAD/SISEMA, apresentada pelo
Estado de Minas Gerais nos autos da ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800, ap0s a interposi¢éo
de embargos de declaracdo, conjuntamente, pelo MPMG, MPF e pela AGU, representando o
Ibama, a ANM e o Iphan.

Vale ainda destacar trecho da Decisao proferida em 29/11/2019 pela Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Federal da 152 Vara Federal, que assim registrou:
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O Estado de Minas Gerais, na mesma Nota Técnica, refuta categoricamente a
afirmacédo de que a configuracéo final da Mina do Brumado prevé a instalacdo
de pilha de estéril/rejeito na area do processo 831.501/99, indicando que “...
Quanto a explotacéo, reforcamos o disposto no Parecer Unico 078/2018 e
seu Adendo. N&o estdo previstas nenhuma atividade de explotag&o no interior
da poligonal DNPM N° 831501/1999....". Indica, ainda, as condicionantes
presentes no Licenciamento, n° 3, 5, 21, 22, 23, 24 e 26, que constituem
medidas mitigadoras dos efeitos ambientais decorrentes da execucdo das
medidas emergenciais.

Dessa forma, o previsto no “Cenario 3” foi rigorosamente observado no licenciamento
ambiental, observando as melhores tecnologias disponiveis de disposi¢cdo de rejeito/esteéril,
sendo que ndo houve qualquer acédo que ampliasse seus limites por meio da licenga concedida
pela Supram Central Metropolitana.

111.13 - Do acesso as informacoes do licenciamento ambiental por meio do SIAM

No que tange ao acesso a informacao referente ao processo PA Copam 00151/1987/015/2013,
por meio do sitio eletrdbnico do Siam, esta Superintendéncia reforca que a Lei Federal n°
10.650/2003, que dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagbes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sisnama, aduz em seu art. 2° que:

“Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir 0 acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrdénico, especialmente as relativas

a(.).”

Além do acesso pelo Siam, pode-se fazer o Requerimento de Vistas do Processo, por meio do
modelo oficial disponivel no sitio eletrénico da Semad, previsto no §81° do artigo supracitado:

§ 19 Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, terd acesso as informagBes de que ftrata esta Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumira a obrigacdo de nao utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso,
por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

Ademais, ndo ha qualquer noticia registrada de um periodo tdo longo de instabilidade dos
sistemas de informacdes da Semad, que conforme o recorrente perdurou durante todo o
processo de licenciamento ambiental. Raz&o pela qual a Semad entende que os sistemas de
disponibilizagéo das informagdes (Siam, Sistema de Decisbes dos Processos de Licenciamento
Ambiental, publicacéo via impressa oficial e possibilidade de vistas dos processos) atendem as
determinacgfes expostas na Lei Federal 10.651/03, bem como & Lei Federal 12.527/2011- Lei
Geral de Acesso a Informacéao.
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Destacamos que atualmente o Estado de Minas Gerais possui 0 Sistema de Licenciamento
Ambiental — SLA, plataforma de analise e acesso a processos de licenciamento totalmente
digital. O Siam continua sendo utilizado apenas para 0s processos mais antigos, formalizados
antes do inicio da utiliza¢do do SLA.

Portanto, o acesso a informagédo previsto na Lei Federal n°10.650/2003 n&o foi infringido no
tocante aos documentos contidos nos autos do PA Copam 00151/1987/015/2013.

I11.14 - Da deshecessidade de publicacdo da reorientacdo do processo em jornal
de grande circulacao.

Conforme ja relatado no Adendo ao Parecer Unico 078/2018, consoante procedimento
constante na Orientacdo Sisema 07/2017, que dispde sobre procedimentos e modelos para
publicacbes de atos diversos, a publicacdo do pedido de licenciamento ambiental, ap6s a
reorientacdo do processo, nao se faz necessaria. Por este fato, a exigéncia nao foi objeto de
solicitagdo ou condicionado no Adendo ao Parecer Unico 078/2018. Nesse contexto, 0
dispositivo regulamentar que trata sobre o procedimento para publicacdo nos processos de
licenciamento é o artigo 30 da DN Copam n° 217/2017, que exige a publicacdo tdo somente
para pedidos de licenciamento, renovacéo de licenciamento e a respectiva decisédo. Veja-se:

Art. 30 = Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva decisdo
ser@o publicados na Imprensa Oficial de Minas Gerais ou em meio eletrdnico de
comunicacdo pelo érgdo ambiental, bem como em periddico regional ou local de
grande circulacao pelo empreendedor.

N&o ha qualquer irregularidade em razdo da auséncia de publicagdo do pedido de
licenciamento — ap0s a reorientacdo do processo — em jornal de grande circulagéo, por parte
da AVG Empreendimentos Minerarios S.A.

I11.15 - Linha de cumeada da Serra da Piedade

E sabido que, pelo acordo homologado, a “linha de cumeada” da Serra da Piedade n&o podera
sofrer qualquer rebaixamento em decorréncia das atividades previstas. Para refor¢ar esta
restricdo, a condicionante 50 do Adendo ao Parecer Unico 078/2018 diz que “a linha de
cumeada da Serra da Piedade ndo podera sofrer qualquer rebaixamento em decorréncia das
atividades da AVG”, com prazo para cumprimento desta condicionante associado ao periodo
de vigéncia da licenca. Portanto a empresa esta proibida de intervir na linha de cumeada, tanto
em ambito judicial, quanto em ambito administrativo.

No ambito do PA 00151/1987/015/2013, foi solicitado via Oficio de Informacgfes
Complementares n° 214/2018 (protocolo Siam 0160447/2018), que fosse apresentado arquivo
digital (formato shapefile) com a delimitacdo da cumeada da Serra da Piedade com o projeto
do Cenario 3.
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Em resposta ao oficio n® 214/2018, foi apresentado arquivo digital com a delimitacdo da linha
de cumeada e a figura 4, que apresenta este divisor topografico juntamente com a ADA do
empreendimento. A delimitacdo da linha de cumeada foi elaborada a partir de laserscanning
aerotransportado para elaboracdo de modelo altimétrico de superficie (elaborado pela empresa
Geoid Laser Mapping), com equidistancia de 01 metro entre as curvas de nivel.

Legenda

& ADA
&» Linha de cumeada fornecida pela AVG

Google Earth

Figura 4. Linha de cumeada apresentada pela AVG Empreendimentos Minerario S.A.

Observa-se que nao ha extrapolacédo da ADA para as regides ao sul da linha de cumeada, nao
estando previstos rebaixamentos, conforme preconiza o acordo judicial e a condicionante 50.

A solicitagdo da espacializagdo da linha de cumeada via Oficio de Informacgbes
Complementares n°® 214/2018 foi realizada para complementar as informa¢gfes do Prad
(BRANDT, 2013), que é citada pelo Recurso Administrativo objeto deste Parecer e também
pelo “Relatorio Técnico sobre o Empreendimento AVG Empreendimentos Minerarios S.A.” (Ref.
PAAF 0024.19.001175-9/SGDP 2974539 contido no Documento 12 do Recurso Mitra
Arquidiocese - protocolo Siam R0042018/2019).

Portanto, ndo h& o que se falar em intervencéo na linha de cumeada aprovada pela CMI. Pelo
contrario. Esta intervencéo é proibida tanto pelo parecer julgado por este conselho, quanto pelo
acordo homologado na ACP n° 0038261-42.2005.4.01.3800.
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IV — Da analise de autotutela e da impossibilidade juridica do requerimento

Sobre o primeiro ponto, destacamos o disposto nos artigos 64 da Lei Estadual n° 14.184/2002,
artigo 39 do Decreto Estadual n° 47.383/18 e na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal —
STF:

Art. 64 — A Administracdo deve anular seus proprios atos quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 39 — Quando for necesséria a autotutela administrativa em
razéo de algum vicio constatado posteriormente a emisséao do ato
autorizativo em processos de regularizacdo ambiental, o 6rgao
podera, fundamentadamente, determinar sua anulagdo, nos
termos do art. 64 da Lei n°® 14.184, de 31 de janeiro de 2002.

Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal: “A administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.”.
Conforme descrito neste Parecer, no Parecer Unico 078/2018 e seu adendo, além de todo o
disposto nos autos do PA Copam n° 00151/1987/015/2013 e da ACP n° 0038261-
42.2005.4.01.3800, nao foram constatados vicios que pudessem tornar ilegal o ato praticado
pela CMI do Copam. Incabivel, portanto, a utilizagdo do instrumento de anulacdo em vista da
auséncia de um dos seus requisitos esséncias, a ilegalidade.

Ja que no tange a utilizacéo do instrumento da revogacao, ndo se vislumbra a possibilidade de
sua utilizagdo por duas situagfes. Uma pelo fato de que o Estado de Minas Gerais, além do
IEF, do Instituto Estadual de Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais — lepha e da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — Feam serem signatérios do acordo homologado em
juizo, com transito em julgado e em fase de cumprimento de sentenca, retirando, portanto, a
livre disposi¢do quanto a utilizagdo do instrumento em razdo da vinculacdo de efeitos que
emana daquele provimento. Duas pelo fato de que o licenciamento ambiental é ato vinculado,
no qual cumprindo os requisitos legais, regulamentares e técnicos néo existe margem de
conveniéncia e oportunidade para pratica do ato, retirando a possibilidade de uma valoracao
quanto a critérios de discricionariedade, que é pressuposto a atuacédo do ato revogatorio.

Quanto ao pedido, a Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte apresentou ao final do recurso em
tela, no item naquele numerado como 7.2 os seguintes requerimentos:

7.2. Requer:

i. Seja o presente recurso conhecido, tendo em vista a
observancia dos requisitos elencados nos artigos 45 e 46 do
Decreto 47383/2018;
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ii. Seja remetido a SUPRAM CM, 6rgao que subsidiou a deciséo
recorrida, para analise e emisséo de parecer;

iii. Seja reconsiderada a decisdo que concedeu a licenca
concomitante LP+Li a AVG Empreendimentos Minerarios S/A;

iv. Caso este ndo seja o entendimento, o que se admite em
respeito ao Principio da Eventualidade, seja 0 presente recurso
remetido a Camara Normativa Recursal, para deciséo;

v. Seja, ao final, provido o presente recurso, para reformar a
decisdo gue concedeu a licenca concomitante LP+LI a AVG
Empreendimentos Minerarios S/A, indeferindo o pedido,
determinando sua reandlise.

vi. A juntada dos documentos anexos.

Em relagdo ao pedido apresentado pela Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte, no item v dos
pedidos apresentados em seu recurso, ha que se fazer algumas consideracoes.

O referido pedido foi para que “Seja ao final, provido o presente recurso, para reformar a
decis@o que concedeu a licenca concomitante LP+LI & AVG Empreendimentos Minerarios S/A,
indeferindo o pedido, determinando sua reanalise”.

Ora, caso fosse considerado procedente o recurso da Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte
e desta forma acatado o seu pedido de numero v, dando a ele provimento, o efeito desta
decisao seria o indeferimento do PA de licenciamento, em razdo de decisdo do conselho, nao
cabendo a determinagéo de sua reanalise.

A reandlise pretendida, guarda semelhanca as hipoteses em que, no curso da andlise e
deliberacado dos colegiados competentes, é determinada a baixa em diligéncia do processo, ato
este que ndo é competéncia dos conselheiros, mas sim do Presidente da sessado. Vejamos o
disposto no regimento interno do Copam estabelecido pela DN Copam n° 177/2012:

Art. 28 - Compete aos membros do Copam:

| - comparecer as reunibes para as quais forem convocados;

Il - debater a matéria em discussdo;

Il - requerer informagoes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente e ao
Secretdrio Executivo, durante a reunido, ou, quando necessdrio, sob a forma
de diligéncia; (...)

Art. 32 - Para fins deste Regimento, entende-se por diligéncia o requerimento,
por conselheiro, ao orgdo ambiental de informacbes, providéncias ou
esclarecimentos sobre matéria pautada em discussdo quando ndo for possivel
o atendimento no ato da reuniéo.

§12 - Compete ao Presidente da sessGo deliberar sobre a pertinéncia da
diligéncia a que se refere o caput deste artigo, decidindo pelo
prosseguimento ou pela interrupgéo da votagéo.

Rua Espirito Santo, n° 495, 4° andar, MG, CEP: 30160-030

Telefax: (31) 3228-7786

151/1987/015/2013




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente — Sisema

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — Supram-CM

Péag. 38 de 39
20/02/2020

O pedido de baixar o processo em diligéncia foi realizado, por mais de uma vez, durante a
reunido da CMI do dia 22 de fevereiro de 2019 e foi negado pelo presidente da sesséo. Foi
negado pois, como ja informado e demonstrado no PU 078/2018, seu adendo e também neste
Parecer, todo o processo de licenciamento ambiental seguiu o tramite legal, respeitando
integralmente o previsto no Cenario 3, eleito no ambito da ACP 0038261-42.2005.4.01.3800,
cujos estudos foram previamente enviados para aprovacao do MPF, MPE e Iphan.

Evidente portanto que, como exposto, o pedido feito, qual seja, que apos reformada a decisédo
recorrida, indeferindo a licenca ambiental, que se determine a reanalise do PA de
licenciamento ambiental, ndo encontra amparo legal.

Nesta fase de julgamento de recurso, em face de decisdo que decidiu pela concessao da
licengca ambiental, o que cabe € a manutencdo da decisdo com o indeferimento do recurso, ou
a sua revisao indeferindo a concesséao da licengca ambiental.

Pelas razbes expostas acima fica claro que o pedido realizado pela Mitra no nimero v néao
encontra amparo na legislacdo aplicavel. Ao contrario disto, e como ja dito, a norma
determinaria, nos casos de acatamento do pedido, o indeferimento do processo administrativo
de licenciamento ambiental.

Por todo o exposto, analisando o presente Recurso, seus elementos, razfes, fundamentos,
provas e pedidos, a luz do disposto no Decreto 47383/2018, bem como lei 14.184/2002, que
disciplina os Processos Administrativos no Estado, e na estrita observancia da legalidade, do
devido processo legal, e dos demais principios e normas aplicaveis, ha que se reconhecer e
declarar a impossibilidade juridica do pedido realizado no nimero v.

V — Conclusdo

Diante de todo o exposto, a equipe multidisciplinar da Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente Central Metropolitana sugere o indeferimento do recurso apresentado pela Mitra
Arquidiocesana de Belo Horizonte, incluindo o pedido de reconsideragdo, mantendo o
posicionamento pela sugestdo de deferimento da licenga ambiental, em conformidade com o
“Cenario 3" aprovado no acordo homologado na Acédo Civil Publica n° 0038261-
42.2005.4.01.3800, na fase de Licenca Prévia concomitante a Licenca de Instalacdo, no bojo
do Processo Administrativo Copam n° 0151/1987/015/2013, para o empreendimento de
explotacdo de minério de ferro com beneficiamento e recomposi¢cdo simultdnea na Mina do
Brumado, da AVG Empreendimentos Minerarios S.A., para as atividades de “Lavra a céu
aberto com tratamento a imido - minério de ferro; reaproveitamento de bens minerais dispostos
em pilha de estéril ou rejeito; Unidade de Tratamento de minerais (UTM); obras de
infraestrutura (patios de residuos e produtos e oficinas); pilhas de rejeito/estéril; estradas para
transporte de minério/estéril; disposicao de estéril ou de rejeito inerte e nado inerte da mineracéo
em cava de mina, em carater temporario ou definitivo, sem necessidade de construcdo de
barramento para contencédo; diques de protecdo de margens de curso d’agua; subestacdo de
energia elétrica e posto de abastecimento” conforme disposto no Adendo ao Parecer Unico n°
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078/2018 (protocolo Siam 570917/2018), item 6.1 da 412 Reunido Extraordinaria da Camara de
Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental.
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