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FARECER JURIDICO

Recorrente: Eder Gongalves da Silva :
Pracesso: 439237/16 Auto de Infragsa: 015069/2016

i - Relatdrio’

Trata-he de peocessn administrative instaurado a partic da |awrdtura do Aute de
Infragdo n” 0150692016, lavrado no dia 09,/01 2016, vo Gue, foi canstatado quea o autuado
operava atividade efetiva ou potencalmente poluidera ou degradadora do meig ambiente
sam as licengas de indtalagio ou gperagio, tendo como atividade cultura anuais gm area de
aprosimadamente 355,00 pectares, na fazenda Serradag, atividade liata na Deliberagdo
Norsmativa-COPARN 7472004 sob o cddipo G-01-03-1, de classe 3 e porte k. :

8

0 referido Auta de Infracdn foi lavrados com fundame nto no art. B3, anexo |, codigo
. 106 do Decreto Cstadwal do'n®. 4434408, o qual classilica cama infragao grave, sendo o
vator da mul'r.a_ simphes de RS 16.616,27 [dezesseis mil, seitcentos e deresseis reais g vinte &

sETe centaves).

Apresermtada defesa, esta foj julgada improcedents  pela Subsecretdria de’
Fiscalizagao Ambiantal, uma vez que ¢ avtuado nIo troukt e ou apresentou 205 autos
arpumentos Lapaces de descaracterizar a infragic cometida, scndo mantida a penatidade do
auta de infracao, cenforme decisao administrativa de {H.44) dos Jukas.

_ 0 ayvtuade foi notifcada da decisdc por meiv do Oficic 2340/2018 {fl. a5} do
Pracesso, nas Lermos de artige 42, do Decreto Estadual 44844/ 2008,

Sendo gue wncentormado com @ decisdo, interpds recurso conforme previsio ng
artign 43 do citade decreta. '

For [im requerel qUE seja canhecido ¢ acolhigda o presente recurso de apelaéﬁﬂ.
tempestivamente, julgade towalmente - procedente 0% fundamentos e pedidos  j&
argumentados pele recorrente, declarando o aurto de infragas nula.

E o relaldario,
Ir - Fundamente

. . Inicialmente; cumpre Tessaltar Que o recurse apresentado é harr'||:||=_lst.r".|f|:|r ricts termos
o artigo 43,.:_& put, do Decretn Fitadual 44,844/2008

Ecrabeloce o g
dems:;u::f. praferidas da
Regionais de Regularizg

B 73, pardgrafa dnico da O
SPbsecreta'ria the Fiscalizagds
FA0 Ambiantg|,

ecreta Estadual 47.042/16, que gdas

Armbkj
anterfores 5 i:lubJI:::;;:; : dox superintenoenpac
] g Decretg Estady
al n*
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47 1422014, socFo decidtos pela CORAR, CERAR, ou Conselho de Administragad du 1EF,
conlorene cada da ageroa.

Art. 7T - As reqras 4 compotentig eatubeleridus A0y MOEgs 1€
N e pardgrafo veico dooari. 23, po nono IV go art, J9 nas
\ncisas i e Tl ga pardgrafo unice do are. 54 € ro pardgrafe iniLd
i ar, 59 aplicer-5e-00 GREnms B0s professds &m qué rFg tenhg
sigha profergg decisdo rorrmnarey ol Aol pelo aulardody
comperente, nod fermos dn Decreto AF 39844, de 25 de junha
de 2008, & do Decreto 0 §5 824, do 20 de despnbra de 201
até a dot? ga ertrado o wigor deste Lacretin.

Paragrafa woice — 03 roCanos interpostas A5 derisoes
tprminalvas U definitivas j proferitas gté o dobe do eatrado
e wiGor deste Derrelo Lerdn decigidos

i Peip Copam, pelo CFAH e pela Consetio de Admiristropou do
iFF, nus termas do Jegilopde e vidod

Destaca se ainda, o Decreto Cstadual ne a6,.053/14, ¢ qual dispde sohre a
aranizagio do Cansclho Entadeal de Pobtica Ambiental - COVARA -, des que trata 3 Lein®
21972, de 21 de janeire de 201G petgbelucoy @m sl Att, 49, que compete 30 COoP AM,
deidi, om prau de recursa, ssbre 3 aplicacde de perakdades pela pratics de infracic &
lepislagao ambicntal, 1os Lermos da Ipgislacao wigente

At 1% [ COPAM tern por finghigady delberar sabre diretrizes ¢ poiltices £
cstabetocer parmas regulgmentares @ téomicas, pedrdes ¢ QUL medidoy de cordter
ansrrcund) pRIT o presErpdn £ comsenapdn da mein ormbients v dos Fenarss ambfentos,
competindg-te. (- [ )V - decidie, em grou e recurso, sobre o aplizagio de pencidode
pefe prance g2 infrogco & legisingds eealiental, poy [ermod do legs!pefa wWgente.

3¢ arorda cam o Decreto nd &6 54472008, yoe tipifica © cussifica infragies a5
nermat de wratecdo zo mew ambiente v 05 FeCUrnoh hidricas, cenfiigura nfragio
aedminmstratva classificada come grave, canforme estabelgce o art. 53, a7kl I, codigo 106
Olrserye- e

Segan !

Das infragdes por descumprimento das normes previstos pelo Lei nt
7.772, de 1980,

Art. B3I fombituce infropdes 85 eormes sobr o protesds,
sanservaran e methonag Uo reio ambiente, 35 tipficadas no Ancea |,
Cddigolin

Especificagies do fafropdos Jostalor, construr, fesdon, uperpf Gl
amobor  otividade  ofctea op prlendolhwente poluidora ou
drgrodadary Go mein amhienle sem 05 Noertes de instalods au de
greracdn, dosde aue pdu gengorett GoT tarma de ofustamants e
conduta com @ grgde op entdrde omdiental compgetenie, s nio
cons fafado & exstencsd g8 gl ow degreodosds ambiental.

-
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Classificogdo; Grave
Pema: Muita Simples; ou multa simples € suspenséo de atividedes ne

rasy ae  empreendimente od atividode em  LROTGROD OU G

- istalogoo.

munto, a Teliberagdo Nermativa-COPAR
n? 7442004 estabelece a classificagao das Fontes de paluigdo que atraves da tanjupacac dos
falores de porte e potencial poludar calcula-ywe o valor da multa a-ser aphcada. No caso em
tala, o empreendirento fai claswdicado classe 3 ¢ porte M, canforme talela abiaixe:

Quanio as purte & tlasse do empregnds

. porronal poluidarfdenigdoga: nerdt d-:rﬂulu_‘gdc_ ]
T r __ r_ i . Lo
o “porie 0 1 _*7 | ¥ __' 1 | o
Lrnpragn s mnio .h.:!‘__ e ) . R S
G 4 . 5 . &

Tabeln A- F; DeTRRMA T 43 CiFese &0 emoreeidmierho & porfr o paienciel solaider 40 Jrivididr « do ok,

esse mado, pdra pr-r.:r:'eder i repulancagao  smbiental considera-ze A
classificagin dos empreendimentas nos @Fmas da Trelberacao Mormativa Copam 74704,
aswm para os cmpregndimentas Classes 1 e 2, cansideralos de impacto amilnontal nao
signiticativo, & nbrigataria d chtenyaa da nutorizagae Ambiental de Funcianamento {AGE).

Para as demas classas (3 3 6), o caminhg para a regularizagds ambivntal € o
Processo de Licenciamentn, com o requenmento das Licenga Prévia [LP], Licenca de
Instalacie (LI} e Licenga de QOperagdo L), o que nag qrorfel nago caso, poiE ad
crpreendimenta do autvado & passivel de licenciamento ambicntal, ¢ apesar dos

decumentos Jpresentados aas autas, nenhum sé rofere a licenca ambiental perinente,

weten pelo qual howwe a laveatura do Aute de 'nfracio, B que o mesma esta de acordo com

a legislagiu ambiental.

Cabe =alientar, moda, gue o agente tredenciado agiu com total diligéncia ag
lawrar o Auto de Iniracso. Vejames a Ler 7.7S2/1580, que dispae sobre 3 pratefas,
conservacio e melharia do meio ambiente.,

Art. 29 - Entende-we por pelugds ou degradocdo embiental guolguer
glteragiio dos gualidedes fiucos, quimers ou fialdgicos do imelo
ambrerie JUE pETsRl ; '

I - Prejudicor 0 savde s freme-estar da populegdo,

I - Criar condicBes adventas &5 atiidades saiois & econdmicas;
::::;:.E;Emnw danes eglevontes & fiora, o foung e o quolquer recurso
W Qegsianar don
RS Vs beg.

§ 1 - fr.ih".‘jj{.l'{-':r.gl.q,e. forte de pofuics )
g::l .:;: ari:ujﬂf:;zifiu’ ”:l:"?w'narr'f:‘r, o $9 Guaiquer otividade,
L prodiza ou pay

a5 relevantes stetice,
s 508 acervos Pistdrica, culiurgl e

N siEtem,
qu.-p::r.rr‘.'en.r‘u U Aispositive, movel
¥ peoduzic pofiiedg

!
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& 20 - Agente poluidor & qualquer peisan figica au juridize respansdvet
oor fonte ofe pediicde,

Art. 89 4 locolizagde, construgio, instelogdo, ampliapde, modificogio
£ operacdo de emprasndimentas e atividedes vtilizodores de FoCurses
ambientais considerados efetive ¢u potencigimente poluidores, Lerm
como dos Que possam causor degradaciio ambiental, ebservado @ [
disposta em requlamento, dependerdp de prévio licenciemento ou
gulorizecio gmbieatal de funcionamento do Comsetho Estodual de

Politica Ambigntal - Coparm,

A lagistagio ambiental & clara no sentido de gue o3 empreendirmentns que
desejam iniciar atividades, dewvem formalizar processo de licenciamento para aguels
atividade especifica. Q artigo 4° do Decreto Estadual n® 44.844/08 dispdem gue:

Art, 42 A locolizocdo, construcdo, instologdo, ompliagdo,
modificagio ¢ operagde  de  empreendimentas  ou
atividodes  wtillzodoras de recurnps prbienlofs
consideradas efelive ou potenciatmente potuidores, bem
coma s gue possam couser degrodacdo ombiertal, na
farma estabelecida pele COPAM, nos termes do copul do
ort. 32 dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental
our dg AAF,

Desse modo, cabe informar que 3 Lei a2 7.7/2f1980, estabelece que "as
infrocées as normaos de protegdo oo meio ambiente € 0os recursas hidricos, classificadas em
leves, groves & qravissimas o criténio do Copem e do Consefho Estadual de Recursos Hidricos -
CERY, serdp punidos mos termas desia (&, sendo que, “a tipificacdo e o classificogdo das
iNfrocées Os normas de protecdo 00 meia ombiente & gas recursas hidricos serd definidy em
requiarsents’” — art. 15, §28.

Feitos esses esclarecimentas iniciais, cabe efucidar que no Estado de Minas
Garais, 25 normas referentes 3 tipificacdo e clasaficagdo de infraghics s normas de protegic
aoc meio ambiente, bem como 05 procedimentos administrativos de fiscalitagdo e aplicacaa
das penaiidades, estdo devidamente estabelecidas pele Decretn Estadual n® 44,844/ 2008,

Conforme determina o st 31 do Oecreto n? 44.844/2008, sempre que lor
verificado ¢ descumprimente da legislagdo ambiental estadual, sedd lavrado autc de
infragio, Observe-se: "Art. 31 Verificeds a ecarréncie de infrecdo & fagelegdo ambwentol ou
Je recursas hidricos, serd lavrade oute de infroc@o, em Irés vias, destingngo-<g o primdira oo
agutuodo ¢ o5 demais & formocdo de processe administrotive dovendo o instrumento conter. ™

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apréco, cumpfio com todo:s os
requisitos de validade previsios na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativa no dmbita do Fstado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
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gue regulamenta o procesto admanistrative de constitwigdo do créditeo estadual nig
tributario nu Armbito da Administragio Publica direra, autarquica ¢ fundacional do Estada,
para a apuragdo o constituichn de crédites ndo tributarios decorrentes de Aphcagao de
pcnalidades pf:'{,uni;iﬁas, por nfragdes administrativas,

Em sede de regurse alega’ ilegitimida'de passiva par ser arrendatiric da
propriedade fiscalizada, gue o verdadewo proprietario ¢ ¢ grupo OG3 Empreendimentuos,
ArgLMEnto gue ndo pode prosperar. '

. Ora, a responsabilizagio administrativa & decorréncia de infragdo a regramentos
administratives, sujeitando.se  os  infrateres a  sangdes “de. cunho  adaunssteativo
caraclerzadas em Auke de Infragido. .

Ay miragdes administrativas e respectivas sangbes aplicam-se a transgressio de
gualquer norma legal disciplinadora da preservagao ou recuperagio ambiental, mesmo
quanda ndo esteja consignada na ler ou regulamento especificn sangan para ¢ caso, Esa
‘responsabilidade além de abjetiva é integral @ solidaria, passivel de ampla impulagao dos
ermvalvidos na atividade degradadora do meio ambeente,

Az condutas  lesivas o meis ambiente  dewverdo  ser  adeguadamente
caracrarizadas nos Autos de Lalracdo a fim de as responsabilizar os sujeitos infratores,
imputando-lhes responsabilizasdo solidaria. y

_ Conclusao gque tecarre da andlise do artipn 225, caput & §3% da Conslituicao
Federal de 1983 conugads com artigo 31, §2°, do Gecreto Estadual 44 244/08.

A Constituigae Faderal cstabetece o dever de todos na preservagag ¢o Rheia
Ambiente 30 mesmo passo &M que assegura & dircito 3 plera fruigde do bem ambiental,
bem como a intercsses indwiduais asseguiados, estabelecendo-se a responsabilizagan de
infralares por eventuais cendutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se;

Art. 235 - Todos tém direile oo mein ombiente ecologivomente
equilibrads, bem de uso comum do pove @ essendel o todia
quahduds de wida, imponda-sé ap Pader Piblico e & coletvidode o
dever de defendé-to ¢ pr¢serviio parg os presentes o futures
JErOroes.
£32 - Ax condulas 8 grividodes consideroadoas fesivas a0 msia El"-"l‘h-'n‘?ﬂff
- suicitordo os infrotorgs, pessens ffsicos ou juridiens, o sancées penwis
v e gdmvinisleotives, independentemente da obrigardo de veparor a3
denos cows odos.

Ga c::m-:'putn Iegal cxtrai-se que lodo aquele responsavel por alguma cen duta que
pmsa a wir infringir & lagislacan ammental. pinda me&ama que suz contribuigdo SE]E
indiratamente, ou sofa, que sua conduta, frente & cometimente de infracio ambiental, seja
,Atessaria, ' '
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D exposta, conch-oe pela passibind ads de responsabilizar 05 sujeibos infratores
pela pratica de rcondutay lesivat Ao o ambiente, we? gue 2 coteatura  para 2
responsabilizagdo encontrar-se-1a satisicita, gual sej3, presentes condwia, dana e um fiame .
causal Bntre as mesmds.

Fssa responsabilizagio € abjetiva e encontta espeque no ardga 70, da ler
5 05,98, an dispor sobré & conceita de infacio administrativa, cEndo Wi s

Art. 70 - Considerc se infragda administroalive embiental fpda apdad oy
amissde goe vigle a5 regras ruridices de usd, GOz, promoodd,
protegda e recuperagdo da meio ambenie.

starificadns Tais premissds, d constatagaa da pratica de tanduna losiva ag meig
ambiente, por parte d¢ agente Fecabizador no cxeroicio rogular de seu poder de poticia, faz
surg para a Administrado o dever-poder de autuar &5 eventuais infratores &, a fim de
atribwir-se responsatnlizagdo, narpssidade de punic O% anvolvidas na descumprimanto da
legishaq 3 em Vigar.

{uanta i alegagio de que nag foram observadas as atanudntes previctas no art.
&8, inciso 1, alinga "C’, ndn pode prosperar 2 alegacic de que as wregulandades apontadas
ne Auto de Infragdo 30 de menar gravidade wel que o proprig Recreto Lataduak n*
44,844/ 2008, art. 83, L codigo 100 petabeloce que @ infragaa é considerada GRAME. Gir a
alinea “¢" do inciso | da ark. 68: ¥ meror growdode dos foios tepda em wisfa 05 molivos o
cnay consequincies para @ saude pi.."bnm e parg o Meiz umbienle € recursod hidricos,
hipotese e que ororrerd o recurdad du reoite £ rinta par cents™.

P ecte 1otive, 130 & admissivel que uma infrag 3o de naturezd grave, prevista
& norma ambicntal wgente, poesn ser cansicerada dio menod gravidade, conforme toNta
faruer parecer a defesd.

Upsta forma, nao @ cabivel a aplicagda da alenuanty constante na alinga e,
tenda em viska o incompatibilidade 15ica enree o codigo da autuagaa classilicada em GABNF
e nc circunstancias para aphicacan da atwanie, qual seja, “menar gravidade dos fatos tendd
S viita 0% MOGYES 8 Suds consequéncias para a saude piblica @ para o meia ambignte e
recursns hidrices, Rpdtess em que ocorrera a redugio da nulta em trinka por cente”, 0 que
N3O acarrey Ng caswe.

£ Autuade requerey também, a aplbcagie da stenuante prevista no artigo 68, inciso

. afinea “F" do Decreto Estadual 44,8

: ' 4442008, Reduerimen i i
haja wista que apesar da exfsténcra de reserva lo a et nao Pﬂdf o EDHEE{MDI
apresentou nenhum documents cam

gal devidamente pverbad
. a a
probatério da condicdg de . b attrado ndp
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legat devidamente overbad e preservado hipdteie em que ocorrerd o redugbo da muolta em
¢ré trinta por centa, .. )

Em relacio as questbes de mérito suscitadas no recurso, ressaltamos que nao estao
habeis 2 retirar do Autuade a respansabllldade pela infrac3o cométida, com a5 respectn.ras
penalidades impastas.

Em obediéncia ao printiplo da autctutela administrativa, expresse no ariige 64 da
Lei n° 14.184,/2002 em que a administragio pillica pode rever seus atos, sendo assim,
devers manter o valor da multa simples inicialmente aplicado no aute de infracao,

.Considerande as infundadas argurientagdes apresentadas pele recorrente £ a
ausénria de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizar a infragio
praticada e, por conseguinte, o respectiva Aute de Infragio, remetemos os presentas autas
a URC COPAM de Tridngulo Mineiro, su gerindo a manutencao da decisdo administrativa, nos
termos do artlga 43, § 12, inciso |, do Decreto Estadual n®44,844/2008, mantendo o valor da
multa simples inicialmente aplicada no auto de infragan, confarme tabela UFEMG do ano dE'
1ME. '

L

N -<Conclusdo

Diante de tode ¢ £XpO5to, Opinamos pelo indeferimento ‘do recurso mterpu sto, Com
a manutencao da decisio administrativa, nos termos do artigo 43, § 12, inclso 1, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008, mantendo o valor da muita simples inicialmente aplicada no auto
de infracto, ronforme tabela UFEMG do ano de 2016 no valor de RS 16.616,27 (dezesseis
mil, seiscantos B deresieds reais & vinte e sete centavos), walorcs gue serdo werigldes
conforme artipo 5° da Lei Estadual n* 21.73%/2015 ¢ artigo 50 do Decrets Estadual
46.668/2014, ' '

Acsim senfdo, apresenta-se 3 esie Egrégio Conselho Lolegiado ¢ processo
administrativo, para Que apredie o presente parecer £ julgue. . '

UbE rlandra, M de feuemlm de 2017, L\ . '

J.Ju Jexzn Ferveirg Silva
Gepine Aunbaantzl
,ng Jﬁ‘ Nt e Sy, e gkt
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