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LUIZ ANTONIO MANICA, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n° 470.461.80 -44 ¢
RG 690356- SSP/DF, podendo ser encontrado na Rua S#o José n° 33, centro, Unai/MG data
vénia ndo se conformando com a r. decisdo proferida pelo DIRETOR REGIONAL DE
CONTROLE PROCESSUAL, vem, respeitosamente, com fulcro no Art. 73-A do Decreto
47042/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes
recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE
MINAS .

Termos em que,

P. Deferimento.

Unai, 20 de setembro de 2018

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
OABMG 133.870 OAB/MG 96925

. Monica A. Gontijo de Lima
O "/E\biIG 155.279 OAB/MG 154.130
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CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: LUIZ ANTONIO MANICA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 558388/2018

AUTO DE INFRACAO N° 72948/2018

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.60/62 e decisdo de
fls.62V através de Carta registrada que O processo administrativo referente 20
empreendimento FAZENDA ALMAS- LUGAR DENOMINADO RIACHO DA LAGOA
foi examinado, readequando o valor da infracio para 69.555,22 ufemgs e anulando a
penalidade de embargo das atividades.

Todavia, a sangio imposta ao recorrente nfo pode prevalecer, seja em razdio das
inumeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragio e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

Desde ja, considerando sempre as peculiaridades do presente caso, 0 Recorrente
esclarece que este Recurso € apresentado para o 6rgao acima indicado (URC COPAM) nos
termos do oficio- 3797/2018, ndio obstante o Recorrente entender que este érgio nio ¢
competente para julgar o presente Recurso por falta de previsdo legal para tanto, ante a
incompeténcia da autoridade julgadora de primeiro grau, circunstincia que caracteriza a
nulidade de qualquer decisdo oriunda deste érgiio € que podera ser objeto de ulterior discussdo
judicial.

DAS PRELIMINARES

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO .

T r A e o R

.

O auto de infragio foi lavrado na vigéncia do Decreto 47.383/2018, que revogou o
Decreto 44.844/2008. Conforme sc depreende do Artigo 122 0 Decreto regulamentou as leis:
21.972, de 21 de janeiro de 2016, 7.772, de 8 de setembro de 1980, 13.199, de 29 de janeiro
de 1999, 14.181, de 17 de janeiro de 2002, 14.184, de 31 de janeiro de 2002, 20.922, de 16 de
outubro de 2013, e a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Assim, com maestria criou 0 legislador quando da elaboragiio do formulério do “Auto
de Infragfio” campo proprio para que O agente indicasse no momento da lavratura do AL, 0
artigo, anexo, codigo, inciso, alinea, n® do Decreto, n° da LEI Resolugio e DN quando
houver. ‘ ,
Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de indicar o embasamento legal (lei)

que fundamentou sua autuagdo, 0 que caracteriza violagiio o contraditério e ampla defesa.
O auto de infragio deve obrigatoriamente fazer mengio a lei e ndo ao ato
administrativo posterior. Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justi¢a de Minas, in

verbis:
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Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICACAO APENAS DO  DECRETO -
INSUEICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
ALITO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA A
POSSIBILIDADE ~ DE LAVRATURA DE NOVO
LAUDO - MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se a lei
cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, o auto de infracdo deve
obrigatoriamente fazer mengido a lei e ndo ao ato
administrativo  posterior, em detrimento  da
inteligéncia legal, que comina sancbes para 0
descumprimento de determinadas normas,
caracterizando-se verdadeira violagdo ao principio da
reserva legal e, simultaneamente, ao contraditorio e a
ampla defesa. Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da
publicacdo da stimula: 27/08/2010.
Relator(a): Des.(a)Vanessa Verdolim Hudson Andrade.
Ninguém desconhece que como todos os atos administratives, o Auto de Infracdo,

ponto de partida do processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da
Legalidade.

Conforme preleciona Fabio Medina de Osoério, especialista em processo administrativo
sancionador, “nosso Direito Administrativo Sancionador encontra _respaldo e plena
ressondncia na Constituicdo Federal, que_incorpora € agasalha_direitos _humanos e 0s
transforma e direitos fundamentais: principios como legalidade, tipicidade, devido processo

lezal, culpabilidade e individualizacdo da pena O

Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, o Auto de
Infracio deve conter todas as informagdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, a preocupagio do legislador estd em garantir a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV) de forma que um
Auto de Infragio eivado de vicios nio tem condao de iniciar um processe administrativo
sancionador da forma prevista pela Constituigdo.

Cabe a Administrago Publica, sob o manto do principio da autotutela, declarar nulos

os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei 1
14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim prevé:

| OSORIO. Fébio Medina. O Principio da Culpabilidade ea Improbidade Administrativa na Lei B.429/92. In hittp:/iwww.medinaosorio.adv.brwp-
mnlenﬂuploadsl201SIOZIMEDINA-OSORIO—Fabio—O—principio-da@ulpabilidade-&ﬂmpmbidadwdministaﬁva.pdf
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Art. 64-A Administracio deve anular seus proprios atos

quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogi-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.

Portanto, o Auto de Infragéo ora atacado mostra-se nulo, vez que ndo faz meng#o a lei,
cingindo-se a indicar o ato administrative posterior, devendo ser julgado insubsistente, nulo,
por conseguinte cancelado.

DA EMISSAO DE PARECER TECNICO

O parecer técnico acostado &s fls.12 foi emitido sem observar as formalidades
exigidas, vez que emitido apenas pela servidora Isabela Pires Maciel.

A instrugio de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importincia da emissdo dos pareceres
por uma equipe disciplinar;
ato final e principal, a imposicao da sancio adminisirativa. Assim, o ato final e principal
& precedido de vérios atos intermedirios, até chegar-se 2o resutado pretendido pela
Administragao.

E justamente ¢ que OCoITe ho Caso concreto da aplicagdo das sangdes ambientais. A
jmposigio da sangdo ambienta! se da pelo ¢rgdo, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ainda que 0s atos praticados no curso do
processo ocomam em Areas distintas. Assim, 0 exercicio do pader de poiicia ndo esté
adstrito ap momento de lavratura do auto de infragdo, mas perdura em cada ato
praticado pela Administrag&o, até a conclus3o com a imposigéo das penalidades.

A emissio de Parecer Unico com pariicipago da area técnica advém justamente da
necessidade de o documento final de aplicacéo das penalidades ser ratificado por
todas as esferas envolvidas no exerclcio do poder de policia, tendo em vista a
definitividade das penalidades aplicadas a partir dai.

A chancela das areas técnica e juridica acarreiars maior seguranca aos integrantes
dos 6rgdos coleglados na tomada das decisBes, sendo essencial para 0
convencimento sancionatorio dos juigados.

A defesa e o recursa apresentados pelo auluado, na maioria dos casas, visam per em
cheque as constatagbes apresentadas pelo agente autuante no momento da
fiscalizaggo, provocando o reexame de um ato ou de uma decisfo da Administracgo,
pretendendo, o interessado, em geral, alteragio de medida anterior.

A solugdo do recurso expressa-se por uma decisdo do 6rgio colegiado, que pode ou
nio dar provimento a0 recurso, determinando o acatamento ou ndo das alegaclies
apresentadas.

Desse modo, o parecer emitido pela Administragdo deve dar aos julgaderes a
seguranga téenica e juridica necessarias, de modo a demonstrar que todos 08 atos
preduzidos ae longo do processe, 3 comegar da prapria auluaglo, ohedeceram
adequadamente as normas € 0s principios vigentes afetos agueta matéria, bem como
a adequag3o técnica necessarnia.

Assim, toma-se imprescindivel a participagio de todas as areas envolvidas no
processo de aplicacdo do poder de polfcia no ato final de manifestagio da
w&q!gjni§ggg§9_,'gssencial para o convencimento dos julgadores, o Parecer Linico.

Referida instrugiio também ordena as formalidades a serem cumpridas quando da
emissdo do parecer para anlise da URC-COPAM sen#io vejamos;
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=  VALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4.981.88 UFEMG'S
1* insténcia: Diretor de Controle Processual
2 nstancia; Superintendente Regional de Maio Ambiente

«  VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4 981,89 UFEMG™S
- 1% insténcia; Superintendernte Regional de Meio Ambients
_ % instancia: (§onico do art. 73 do Decreto 47.04242018)
o Processos nos quais ndo tenha sido proferida decisdo do 1* insténcia até a
" publicagiio do Decreto A7.042 de 2016: Unidades Regionais Colegiadas —
URCs sempra
o Processes nos quais j# tenha sido proferida decis3o de 12 instAnciz até a
publicagho do Decreto 47.042 de 2018; Conselho de Administracéo do IEF
{anexo 1) ou Conseelho Estadual de Recursos Hidricos (anexo 1) ou Unidades

Regionais Colegiadas — URCs (anexcs |, IV e V}

% Autos de infragBo lavrados por
1.1 — Superintendéncia de RegularizecBo ambiental
1.2 — Extintos Nacleos de Figcalizagsio de 31/12/2014 até 06/09/2016
1.3 = Policiais Militares desde 01/01/20186
1.4 - Superintendéncia Regional de Meio Ambiente

O Parecet Unico também tera necessariamente contetdo técnico e [uridico quande for
expedido para subsidiar a tomada de decis3o pelas Unidades Regionals Colegiadas ~
URCs, pela Cimara Normativa e Reeursal - CNR, pelo Canselho de Administragdo do
IEF e pelo Consetho Estadual de Recursos Hidricos, na hipdtese do julgamento dos
recursos administrativos de suas respectivas competéncias, alternativamente nos
seguintes casos:

+ a- Quando for apresentado fato novo & técnico pele recormente e o valor base
da multa imposta for superior & 4.614 {quatro mil seiscentos quatorze)
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs, ; ou

¢ b Quando o fecurso apresentar argumentos e documentos de elevada
complexidade técnica € © valor base da multa imposta for superior 3 4614
{quatro mil seiscenios € quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais ~
Ufemus; ou

/ ¢ Guando o valor base da multa aplicada for superior & 30.756 (trinta mil
selecentos e cinguenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerals -
Ufemas. por infrac3o aoficada. :

O Parecer Unico expedido nas hipoteses acima relacionadas também seguird o
modelo constante no Anexo | & contera, indispensavelmente, as seguintes assinaturas:
do servidor com formagao juridica diretamente respansavel, fotado na DAINF ou no
NAl responsdvel pela tramitago do Processo Administrative; o servidar com formagio
técnica refacionada 4 autuagdo diretamente responsdvel, fotado na SUFIS ou n
SUPRAM, conforme o ¢aso; do diretor da DAINF ou do NAI, conforme o caso; diretor
da Area onde est3 lotado o servidor com formagdo 1écnica diretamente responsavel; €
do Superintendente de Atendimenta & Conlirale Processual ou Diretor de Controle
Processual da SUPRAM, conforme 0 Caso.

Na hipstese do item *¢’, mencionada no presente topico, basta que o valor base da
multa aplicada seja superior & 30.756 {trinta mil setecentos e cinquenta ¢ seis)

Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerals — Ufemgs, por infragdo aplicada, sem 2
necessidade de cumulago com outros requisitos.

Para os fins dessa instrugdo de servigo considera-se o valor da Ufemg vigente 4 época
da emissio do Parecer Unico.

No presente caso a multa aplicada foi superior a 30.756 ufemgs ¢ em razio disso deve
o parecer Técnico conter a assinatura dos seguintes servidores;

Rua Eduardo Rodrigues Barhosa, 381

1-
2-
3-

Servidor com formagdo juridica lotado no NAL
Servidor com formagdo técnica lotado no NAL
Diretor da drea onde estd lotado o servidor com

formagio técnica.
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Superintendente de atendimento e controle processual ou
diretor de controle processual da Supram.
Referido parecer anexado as fls.62 possui apenas a assinatura da servidora Isabela
Pires Maciel- MASP- 1.402.074-7 — denominada GESTORA AMBIENTAL.

Assim ante a auséncia de analise do processo administrativo pelos pareceristas acima
descrito outra medida medida nfio resta senfio a sua nulidade, sob pena de cerceamento de
defesa.

DA INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE JULGADORA
Conforme disposto as fls. 62v o Superintendente Regional de Meio Ambiente

Noroeste de Minas ¢ a autoridade competente para julgar a defesa administrativa nos termos

. do artigo 54, paragrafo Gnico, inciso II do Decreto 47042/2016.
Art. 54 - As Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — Suprams — tém por finalidade gerenciar e
executar as atividades de regularizacio, fiscalizagio e

- controle ambiental na sua respectiva drea de
abrangéncia territorial, além de controlar as atividades
administrativo-financeiras descentralizadas, a partir
das diretrizes emanadas das subsecretarias da Semad,
competindo-lhes:

II ~ decidir sobre as defesas interpostas quanto d
autuacio e a aplicacio de penali'dades previstas na
legislagio, os pedidos de parcelamento das penalidades
de multa pecunidria e sobre demais questdes
incidentais, no dmbito dos processos administrativos

’ de autos de infracdo cujo valor original da multa seja
superior a 4.981,89 Ufemgs, lavrados por:

(.)

¢) agentes conveniados da Dmat da respectiva unidade
territorial, apés 1° de janeiro de 2016;

(..)

Ocorre que o Diretor Regional de Controle Processual-servidor Rodrigo Teixeira de %
Oliveira as fls. 62v assina a decisfio, causando a nulidade absoluta da mesma, vez que
incompetente para o ato em voga.

Ninguém desconhece que uma das condi¢des de validade de um ato administrativo € a
competéncia, sendo que nenhum ato pode ser considerado valido se o agente e/ou 6rgdo ndo
dispuser de poder legal para praticé-lo, pois, segundo Hely Lopes Meirelles, o ato praticado
por agente incompetente é INVALIDO por lhe faltar um elemento bdsico de sua perfeicio,

qual seja ¢ poder juridico para manifestar a vontade da Administracio.
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Desse modo, estando a Decisdo eivada pelo vicio apresentado, espera o recorrente que
este julgador, ao final, analisando os argumentos acima exposados € as normas que regulam a
matéria, proceda a devida anulagdo, restaurando a legalidade dos atos adminisirativos como
medida de Justiga!

Da auséncia de descricio do orgao que delegou a competéncia a Policia
Militar para realizar a fiscalizacio

Compulsando os autos verifica-se que ndo foi descrito no auto de infragio tampouco
1o Boletim de Ocorréncia qual érgio ou entidade delegou a funcéo de fiscalizar 8 PMMG..

Segundo o Decreto 47383/2018 a Policia Militar de Minas Gerais exerce as
fiscalizagBes por delegagdio dos drgéos descritos em seu artigo 49, sendo vejamos;

Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderio
delegar, mediante convénio, 4 Policia Militar do
Estado de Minas Gerais —- PMMG -, as competéncias de
fiscalizagdo e de aplicacio de sangdes previstas neste
decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Minas Gerais — CBMMG -, as competéncias de
fiscalizagdo e de aplicacdo de sangdes exclusivamente
1o que se refere a incéndios florestais.

O policial que lavrar o auto de infragdo devera mencionar por delegagdo de qual 6rgéo
esta exercendo a fiscalizagio, vez que serd através desta informagio que a competéncia da
autoridade julgadora sera estabelecida, bem como nos processos judiciais o orgdio ou entidade
que delegou 3 PMMG a funcio de fiscalizar integrara o polo passivo ou ativo da ago.

' EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAQ CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO  AMBIENTAL.  ATO  ADMINISTRATIVO
DELEGADO. CORRECAO MONETARIA. LEI N* 9.494/97.
PRECEDENTES DO STE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REDUCAOQ. LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE 2015.

1. Lavrado o auto de infracio ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegacdo do_Instituio
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente su
legitimidade para figurar no pélo passivo da_acio
anulatéria que visa desconstituir o ato administrativo
punitivo.
(...)
Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Auto de
Infraciio n® 174687 foi lavrado pela Policia Militar de
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Minas Gerais - PMMG enquanto Orgio Autuante, com
base no Boletim de Ocorréncia n® 410071, sendo
indicada, ainda, a "Agenda” do IEF. E o que se
depreende do item 2 da cépia do Auto de Infracdo
carreada aos autos (f. 21).

(..)

Como bem ponderado no ato sentencial (f. 292-v), a
pretensdo inicial formulada pela Apelada visava a
anulacdo do ato administrativo primdrio, ou seja, do
préprio auto de infracdo, motivo pelo qual, compete ao
IEF responder pelos atos praticados por sua delegacdo.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da
SEMAD, nos moldes da Lei Delegada n® 180/11 -
inclusive jé revogada pelo inciso XCVI, do art. 195, da
Lei Estadual n® 22.257/16 -. Isso porque, caso o IEF ndo
detivesse poderes para execucio da fiscalizacdo e da
cobranca de multas, na forma como sustentado pelo
Apelante (f. 305), outra conclusiio ndo seria alcancada
além da nulidade do auto de infracdo, vez que lavrado
por autoridade incompetente, sendo nulo, portanto, de
pleno direito. |

Lavrado o auto de infracio ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegacio do Instituto
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no pdlo passivo da agdo
anulatéria que visa desconstituir o ato administrativo
punitivo.

Assim a descrigio do orgdo que delegou o ato de fiscalizar para a Policia Militar ¢
medida que se impde sob pena de cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto de
infracfo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVID
PROCESSO LEGAL FORMAL :

Da auséncia de elementos indis ensaveis a formaciio do Auto de Infracao.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente ndo possui motivos para questionar a
autuacéio realizada, uma vez que o auto de infragfio possui todos os requisitos de validade
previstos no Decreto 47383/2018.
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Ora, nobre julgador no presente caso o agente fiscalizador sequer descreveu a Lei na
qual fundamentou a lavratura do auto de infragdo.

Também o artigo 105 da Lei 20922/2013 que regula o tipo descrito exige que o agente
autuante descreva a gravidade dos fatos, os antecedentes etc, sendo vejamos;
Art. 105 - As infracdes ds normas estabelecidas pelas
politicas florestal e de protecio 4 biodiversidade serdo
classificadas em leves, graves e gravissimas.
§ 12 — Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a
autoridade competente observard:
I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
. infragdo e suas consequéncias para a saiide piiblica e
para o meio ambiente;
II - os antecedentes do infrator, do empreendimento ou
da instalagio quanto ao cumprimento da legislagio
ambiental estadual;

I — g situacdo econdmica do infrator, no caso de
multa;

IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corre¢cdo dos danos causados ao meio ambiente;

V - a colaboracio do infrator com os Grgios
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta.

Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais informagdes devem

ser descritas no auto de fiscalizagio e infragdo, cabendo a ele somente © poder de
policia/fiscalizar e néo de julgar.

Importante destacar que referidas descricbes sio de suma imporfancia para a
elaboragio da defesa, bem como servirfio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que farfio a andlise do processo administrativo ndio participaram da vistoria “in loco”, julgam
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG aprecia uma demanda em que o agente ndo descreve
todos os critérios no auto de infragio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITEFRIO NA APLICACAO DA SANCAO -
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FLUINCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao
lavrar auto de infracio e aplicar as penalidades
cabiveis, deve-se observar a gravidade do fato, tendo
em vista os motivos da infracio e suas consequéncias
para_a satide publica e para o neio_ambiente e
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do
empreendimento _ou instalagdo relacionados ad
infragiio, quanto ao cumprimento da legislacdo
. ambiental estadual; a situacdo econémica do infrator,
no caso de multa; a efetividade das medidas adotadas
pelo infrator para a correcio dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio do
infrator com os_6rgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo
de Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 2° CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/12/2015, publicagio da sttmula em
11/12/2015)
A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal trate do
risco 3 satide humana em nenhum momento, explana a respeito deos antecedentes do

empreendimento, da situagdo economica do infrator ou da colaboragfo do infrator com o0s
érgfios ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes
especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, senfio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - [EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS EMULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DASy
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipagio de tutela,
necessdrio se faz a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado itil do processo (CPC/15,
artigo 300).
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- O auto de infracdo deve observar, na aplicacdo da
sancio cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do

Decreto Estadual
1244844/2008. Naosendoconstatada gravidade do fato
{(dano ambiental efetivo), ausente ainda a

especificagio de infracdo ds normas técnicas e
possuindo a empresa  agravada a devida
autorizagio ambiental de funcionamento, deve ser
mantida a decisio agravada gque suspendeu o0s
embargos & atividade empresarial.
. ;‘igm’vo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)
ERelator(a)Des.(a) Dircio Lopardi Mendes
brgﬁo Julgador | CadmaraCdmaras Civeis | 4
- .CAMARA CIVEL
Stmula
'NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
\Comarca de OrigemPassa-Quatro
fData de Julgamento 20/10/2016 ‘
Data da publicaciio da stimula 25/10/2016 |
Assim em que pese eventual infracdo cometida pela
agravada, na aplicagdo das sancoes administrativas
ambientais, verifico que o fiscal ndo observou o
disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n* 44.844/2008:
Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicacdo de sangoes por
infragdo ds normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980,
na Lei n220.922, de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na
Lei 1n2-13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da  Subsecretaria de Controle e
Fiscalizacio Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias  Regionais de  Regularizagio
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegacdo pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.
§ 12 O titular do respectivo 6rgio ou entidade, em ato

préprio, credenciard servidores para realizar a
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fiscalizacdo e lavrar notificacio para regularizacdo
de situacdo, auto de fiscaliza¢do ou boletim de
ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF,

IGAM e FEAM, competindo-lhes:
I - verificar a ocorréncia de infragdo ds normas a que
se refere 0 caput;
II - verificar a ocorréncia de infracdo a legislacdo
ambiental;
III - lavrar notificagio para regularizacdo de
. situacdo, auto de fiscalizacdo ou boletim de

ocorréncia e auto de infracio, aplicando as
penalidades cabiveis, observando o0s seguintes
critérios na forma definida mneste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da
infracdo e suas consegiiéncias para a saiide piblica e
para 0 meio ambiente e recursos hidricos;
b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalacdo relacionados a infracdo, quanto ao
cumprimento da legislagio ambiental estadual;
c) a situacio econémica do infrator, no caso de
multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregio dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos; e
¢) a colaboragio do infrator com os Orgdos
ambientais na solugio dos problemas advindos de sua
conduta; e
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco
para vidas humanas, para o meio ambiente, recursos
hidricos ou para as atividades sociais e economicas,
medidas emergenciais e a suspensdo ou redugio de
atividades durante o periodo necessdrio para a
supressio do risco.

§ 22 O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infracdo,
deverd fundamentar a aplicacdo da penalidade, tendo
em vista os critérios previstos no inciso III.
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Do auto n° 007516, portanto, ndo constou @ infracio
especifica__ds normas que se refere _a_legislacdo,
também nio sendo fundamentada a aplicacdo da
sanciio_administrativa, deixando ainda o fiscal de
observar __0s __ principios administrativos __ da
razoabilidade e proporcionalidade, jé& que o embargo
i atividade econémica constitui penalidade severa, se
considerada a existéncia de autorizaciao ambiental de
funcionamento da empresa e auséncia _de dano
ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar o principio da preservacio
econbmica da empresa, diante do claro perigo de
dano, tendo em vista que a manutencao do embargo
is atividades resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupgio da produgdo, com prejuizos quigd
irreversiveis.

Assim, todos 0s critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 47383/2018,
devem sim, ser expressamente descritos no auto de infragio ou fiscalizagdo para orientagdo
tanto da defesa quanto da autoridade julgadora. '

Posto isto, mencionado auto ndio pode prevalecer, ndio contém os requisitos essenciais

3 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Do cerceamento de defesa pela nio disponibilizacio do boletim de corréncia

‘e dilagdo probatoria

A autoridade julgadora alega que a auséncia de entrega do Boletim de ocorréncia ao
recorrente ndo cerceou o seu direito de defesa, uma vez que “no momento da autuacido
foram entregues os dados do registro da ocorréncia e informado ao autuado que esta
teria acesso ao documento com o simples comparecimento ao Batalhiio da Policia Militar
atendendo, portanto, os requisitos revistos na legislacio de acesso_amplo aos ato
administrativos”

Ainda se assim o fosse, compulsando os autos nfo foi possivel observar nenhum:
orientagdo nesse sentido, tendo assim a autoridade julgadora inovado no processo, uma ve
que ndo participou da fiscalizagdo devendo assim julgar de acordo com os documentos
carreados aos autos. '

Ademais, cumpre esclarecer que a Lei n° 14.184, de 2002 a qual trata dos processos
administrativos no ambito do Estado de Minas Gerais, determina em seu artigo 2° que “a@
Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia” (grifo nosso).
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' O contraditorio exige uma igual oportunidade de participagdo. A simples participagio
“E um elemento necessirio, mas ndo suficiente para a caracterizagdo do processo”
(FAZZALARI, 2006, p.119). Com base neste autor, Aroldo Plinio Gongalves ensina que;

O contraditério ndo é o “dizer” e o “contradizer” sobre
matéria controvertida, nio é a discussio que se trava
#o processo sobre a relagio de direito material, nido é a
polémica que se desenvolve em torno dos interesses
divergentes sobre o conteiido do ato final. Essa serd sua
matéria, seu conteiido posstvel. O contraditério é a
igualdade de oportunidades no processo, é a igual
oportunidade de tratamento, que se funda na liberdade
de todos perante a lei (GONCALVES,2001,p.127).

No presente caso a igualdade de oportunidades foi suprimida pela auséncia do boletim

de ocorréncia, visto que o mesmo foi enviado apenas para a autoridade julgadora, tendo esta
utilizado-0 como documento habil para indeferir os pedidos da defesa inicial.

O boletim de ocorréncia também traz em seu bojo descri¢io pormenorizada da area
fiscalizada, bem como imagens do local, informagdes que o recorrente tem acesso somente
agora na fase de recurso, o que prejudica sobremaneira a defesa de primeira instancia..

Sob o mesmo raciocinio o Decreto 47383/2018 reafirma a necessidade de envio
do boletim de ocorréncia via correios, senfio vejamos; '
Art. 55 - Para garantir a execucio das medidas
decorrentes do poder de policia estabelecidas neste
decreto, fica assegurada aos agentes credenciados a
entrada em estabelecimento piiblico ou privado, ainda
que em periodo noturno, e a permanéncia nele pelo

tempo  necessdrio, respeitadas  as  normas
constitucionais.
(...)

§ 3° — Se presente o empreendedor, seu representante
legal, administrador ou empregado, ser-lhe-d fornecida
copia do auto de fiscalizagdo, quando for possivel sua
lavratura no ato de fiscaliza¢do.

§ 4° - Na auséncia do empreendedor, de seu
representante legal, administrador ou empregado, ou na
inviabilidade de lavratura imediata_do auto de
fiscalizacdo, uma copio do mesmo Ihe serd remetida
por via postal.
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Posto isso o auto de infragio ndo pode prosperar vez que ndo obedeceu os
requisitos exigidos pela norma.

Da auséncia de exame técnico para imputacdo de
infracdo.
0 auto de infracdc imputa ao reguerente a conduta de

deixar de dar aproveitamento econdémico ao material lenhoso
gerado no desmate de 46 ha.

Denota-se que “desmatar” é uma infracdo material e, como
tal, é imprescindivel & sua comprovagdo a realizagido de exame
técnico.

In casu, nac houve exame técnico cabal gue ateste a
materialidade da infracdo. A mesma foi imputada por agentes da
PMMG, inabilitados para atestarem atestar espécie de vegetagdo
e para mensurar material lenhoso, informagdes indispenséaveis a
constatacdo da infracio e de prerrogativa de profissionais
habilitados e inscritos nos respectivos conselhos (CREA), nos
termos da Lei Federal 5.194/66.

Consoante art. 13 do referido diploma legal, “os
estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro
trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia,
quer pitblico, quer particular, somente poderdo ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes
e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem

Em que pese a Lei Estadual contemplar a delegagdo a PMMG
do poder para exercer fiscalizagdo -e autuacao ambientais,
temos que as penalidade decorrentes de infrag¢des materiais nao
podem ser aplicadas por seus agentes, pois prescindem de
constatacdo técnica, prerrogativa dagqueles profissionais
mencionados na Lei Federal 5.194/66.

Mesta seara, sdo inconstitucionais as normas estaduais e
convénios de cooperagdo contrarios a Lei hierarquicamente
superior, especialmente, no gque tange a permissdo a agentes
ndo habilitados realizarem servigos gque dependam de
habilitacdoc técnica e registro no CREA.

Portanto, inexistindo prévio exame técnice acerca da
infracdo material, n&c hd gque se falar em autuagdo.

E a jurisprudéncia:
CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE DE
LAUDO PERICIAL. 1- Para caracterizar a infracio
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prevista no art. 56 da Lei 9.605/98, referente a4
comercializacdo, armazenacdo, guarda ou ter em
depdsito substincia téxica, perigosa ou nociva a sasde
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias _estabelecidas em leis ou nos _seus
regulamentos, tratando-se de delito gue deixa vestigios,
mostra-se__imprescindivel a prova pericial para
demonstrar a materialidade da infracio da substdncia
apreendida. Recurso desprovido.
(TIMG,1.0453.07.011208-2/001, Rel. Des. ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS, 07/07/2011).

ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. [ARTIGO 39
C/C ART. 53, I C DA LEI 9.605/98]SENTENCA
CONDENATORIA. RECURSO DA  DEFESA.
ALEGACAQO DE AUSENCIA DE MATERIALIDADE
DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA PERICIAL.
ELEMENTAR DO TIPO "CORTE EM FLORESTA DE
PRESERVACAO PERMANENTE” QUE DEVE SER
COMPROVADA __POR ___ LAUDO __ TECNICO.
IMPRESCINDIBILIDADE DO _LAUDO PERICIAL
ANTE _AUSENCIA DE PROVA CONTUNDENTE DA
MATERIALIDADE. NOTIFICACAO E AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAIS ELABORADOS PELA
POLICIA AMBIENTAL. AUSENCIA DE
CONHECIMENTOQ TECNICO. ABSOLVICAQO QUE SE
IMPOE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.(TJ-SC
, Relator: Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt
Schaefer, Data de Julgamento: 28/08/2013, Quarta
Camara Criminal Julgado).

No presente caso, o policial militar sequer descreve o
tipo de cerrado existente no local. A nota orientativa d
atividade de flora da Semad, classifica o cerrado em 3 tipos,
sendo vejamos;

Campo Cerrado: Vegetagiio contendo dois estratos, o
herbdceo-subarbustivo (ou campestre) e o arbéreo-
arbustivo (ou lenhoso), podendo este ultimo ser
ausente, na fisionomia de Campo Limpo, ou presente
com cobertura variando de 10%, na fisionomia de
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Campo Sujo. O estrato lenhoso é composto por drvores
e arbustos tortuosos, com casca grossa e altura média
variando de 1,5 m (Campo Sujo) a 7 m (Campo Cerrado
e Cerrado sensu stricto). O estrato campestre apresenta
densidade inversamente proporcional d cobertura do
estrato lenhoso.

Cerrado Sensu Stricto; Vegetagdo contendo dois
estratos, o herbdceo-subarbustivo (ou campestre) e o
arboreo-arbustivo (ou lenhoso). O estrato lenhoso é
composto por drvores e arbustos tortuosos, com casca

. grossa e altura média variando de 1,5 m (Campo Sujo)
a 7 m (Campo Cerrado e Cerrado sensu stricto),
podendo chegar a 15 m (Cerradio). O estrato campestre
apresenta densidade inversamente proporcional a4
cobertura do estrato lenhoso.

Cerradio; Vegetacdo contendo dois estratos, o
herbiceo-subarbustive (ou campestre) e o arbéreo-
arbustivo (ou lenhoso). O estrato lenhoso é composto
por drvores e arbustos tortuosos, com casca grossa e
altura média variando de 7 m (Campo Cerrado e
Cerrado sensu stricto), podendé chegar a 15 m
(Cerraddo). O estrato campestre apresenta densidade
inversamente proporcional a cobertura do estrato
lenhoso. :

. A mesma nota orientativa da Semad, corienta a forma correta
para calcular o volume de material lenhoso existente no local,
sendo vejamos; '

Estimativa de volume de lenha Quando o material
lenhoso estiver espalhado no campo; deve ser feito
estimativa do volume de acordo com a drea desmatada,

o Bioma, a tipologia vegetal atingida e a Tabela Base
para cilculo de rendimento por hectare e por tipologia
vegetal que consta do Decreto Estadual n® 44.844/2008
em seu Art. 86 (Anexo III) no codigo 301. A saber:

Campo cerrado: 25 st/ha - Cerrado Sensu Stricto: 46
stiha - Cerraddo: 100 st/ha - Floresta Estacional
Decidual: 70 st/ha - Floresta Estacional Semidecidual:
125 st/ha - Floresta Ombréfila: 200 st/hd.
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Dessa forma, para estimar o volume de material
lenhoso espalhado no campo é necessdria a mensuracio
da drea desmatada em hectares, depois de aferida a
drea basta smultiplicd-la pelo estabelecido na Tabela
Base de acordo com a tipologia vegetal.

Mensuracido de volume de lenha; A mensuracio do
volume de lenha deve ser feito através da medicdo
linear das trés dimensdes da pilha, ou seja, com o
auxilio de trena medir o comprimento, a largura e a
altura. Depois de realizada as medi¢oes fazer a
multiplicacdo das trés distincias, o que resultard na
quantificacio do volume em estéreos de lenha (st).

Para que a medida estéreos de lenha seja convertida
para metros citbicos (n’) de lenha ¢é necessdrio dividir
esse valor pelo fator de empilhamento, ou seja, para
conversdo de estéreos de lenha nativa para metros
cttbicos deve ser utilizado o fator de forma 1,5.
Enquanto para a conversio de estéreos de lenha
plantada o fator de empilhamento a ser utilizado é 1,2,

Nota-se que o policial descreve um total de 1.410,82m® de
lenha nativa sem sequer especificor o tipo de cerrado
existente no local, tampouco a forma utilizada para chegar
nessa quantidade, o que dificulta sobremaneira a defesa do
recorrente.

Logo, melhor sorte ndo assiste ao auto de infracd3o, sendo,
pronto cancelamento.

Da incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sancio

O Boletim de Ocorréncia e o Auto de Infragdio comprovam que o militar Thiago d¢
Almeida Braga (MASP 141617-1) FISCALIZOU o empreendimento ¢ LAVROU o Auto
Infragio em questdo.

MeErece prosperar.

Considerando que a Policia Militar, através de seus agentes, tenha competéncia para
fiscalizar por forca do convénio firmado com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), € certo que os policiais militares NAQ POSSUEM
capacidade técnica para o ato, faltando-lhes a competéncia_administrativa para aplicar
qualquer tipo de sangfio como esta imputada ao Requerente, ou seja, sdio INABILITADOS
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para atestarem esse tipo de infracdo, apesar da conhecida capacidade e seriedade dos
agentes militares.

Referida incompeténcia ficou comprovada guando da
medicdo do material lenhoso que supostamente feoi queimado
pelo recorrente, vez que somente apdés a elaboragdo de um
laudo técnico comprovando que os valores obtidos na data
da fiscalizacgéo estavam errados, tendo inclusive a
autoridade julgadora reduzido o valor da multa.

Nesta seara, sdo inconstitucionais as normas estaduais e
convénios de cooperacgdo contrarios a Lei hierarquicamente
superior, especialmente, no que tange & permissdo a agentes
nado habilitados realizarem sServigos que dependam de
habilitagdo técnica.

E certo que o agente fiscalizador e/ou autuador ndo esta
revestido da capa da isencdo que todo ato administrativo deve
conter. In casu, had uma violagdo clara dos principios da
legalidade e da imparcialidade, insertos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido recente julgado do Tribunal de Justica deste Estado, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE INFRAGAO
- ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR
PARCIALMENTE ACOIHIDA - MULTA E
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZAGCAO
IRREGULAR DE AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE - INTERVENCOES QUE ALTERAM
OS RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA
AUTUAR E_APLICAR SANCAQO COMINATORIA -
CONFLITO COM NORMA FEDERAL - MEDIDA
LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO
PROVIDO. - Os agentes da Policia Militar do Estado
de Minas Gerais gue nio possuem conhecimento
técnico_especifico na_drea ambiental e ndo_detém
competéncia _administrativa para__ aplicar sangdo
cominatéria em _ decorréncia de _ irregularidades
ambientais, devendo se limitar 4 lavratura de autos de
constatagido, comunicando os fatos apurados aos
érgdos competentes. (Agravo de Instrumento -
Cv1.0572.16.002419-4/001 - 0711494-22,2016.8.13.0000
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CONSULTORIA AMBIENTAL

(1) Relator(a) Des.(a) Wilson Benevides Orgiio Julgador
/ Camara Cimaras Civeis [ 7* CAMARA CIVEL Siimula
- Comarca de Origem Santa Bdrbara- Data de
Julgamento;31/10/2017- Data da publicacio da
simula;14/11/2017)

Destacamos ainda o trecho da referida decisdo onde
estd demonstrada a incompeténcia do policial militar e
o descabimento da invocagio da Lei Estadual n®
7.772/1980 para justificar tal competéncia, abaixo
transcrito:

. “Nesse ponto, insta frisar, é descabida a invocagdo da

Lei Estadual de Minas Gerais n° 7.772/1980 como
norma instituidora de tal competéncia, pois a norma se
encontra em franco conflito com a legislagdo federal,
evidentemente em relacdo a Lei n° 10.410/2002. Nesse
ponto, veja-se o que disciplina a Lei Federal sobre a
criacdo da carreira de Especialista em Meio Ambiente e
o poder de fiscalizacio de seus servidores:

Art. 1o Fica criada a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista
Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo
os cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente,
. do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes. (Redagdo dada pela Lei n®
13.026, de 2014). (...)

Art. 60 Sdo atribuicdes dos titulares do cargo de
Te’cr;ico Ambiental:

Pardgrafo tnico. O exercicio das atividades de
fiscalizagdo pelos titulares dos cargos de Técnico
Ambiental deverd ser precedido de ato de designaciio
proprio da autoridade ambiental 4 qual esteja

vinculados e dar-se-d na forma de norma a ser baixada
pelo Ibama ou pelo Instituto Chico Mendes de
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Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que
pertencerem. (Redacdo dada pela Lei n® 11.516, 2007).
(.)

Art. 11. O ingresso nos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente referidos no art. lo
desta Lei ocorrerd mediante aprovagio prévia em
concurso piblico, de provas ou de provas e titulos, no

padrio inicial da classe inicial. (Redacdo dada pela Lei
n°13.026, de 2014).

. Infere-se, portanto, que a_Lei Federal estipula

requisitos minimos de conhecimento técnico para que
seus servidores possam_exercer o poder fiscalizatorio,
sendo razodvel entender que a legislacdo estadual nio
poderd criar atribuicdes para seus servidores militares
que _ndo possuem formacdo especifica ou ingressaram
na carreira sem demonstrar conhecimentos sobre a
matéria ambiental. Tal solucdo, em dmbito geral, é
prejudicial até mesmo ao meio ambiente, haja vista o
exercicio da fiscalizacio por agentes sem conhecimento
técnico especifico. :

Nao se diz, entretanto, que é vedado a todos os
membros da PMMG lavrarem autos de infracio, pois
aqueles que sdo qualificados para tanto poderdo
. realizar os atos fiscalizatdrios.

Todavia, a principio, esta_ndo é a realidade in casu, ji
que conforme a atual legislacio estadual qualguer
agente, indiscriminadamente, poderd lavrar autos de
infracdo, estipulando multas de até R$100.000,00 (cem
mil reais).

Afere-se, desta forma, neste momento de cognicio
sumadria, ndo serem todos os integrantes da Policig
Militar do Estado de Minas Gerais competentes para
lavrar autos de infracdo, mas apenas aqueles
qualificados para tanto.
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§ CONSULTORIA AMBIENTAL

Inclusive, de maneira semelhante, jé se manifestou o e.
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
como se denota das ementas a seguir transcritas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
SUSPENSAQO DE  ATIVIDADES. COMANDO
AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR. AUSENCIA
DE LEGITIMIDADE. E preponderante o entendimento
desta Corte no sentido de que o Comando da Brigada
Militar ndo possui a competéncia administrativa para
a_lavratura de autos de infracdo ambiental e de
aplicagido de sancgdes, conforme se dessume do art. 27
da Lei Estadual n® 10.330/1994. AGRAVO DE
INSTRUMENTQO PROVIDO. (Agravo de Instrumento
N®? 70064243835, Quarta Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius Amaro da
Silveira, Julgado em 24/06/2015).

(..)

Destarte, cabe aos agentes militares sem conhecimento
especifico apenas proceder a lavratura apenas de autos
de  constatacio e encaminhd-los aos 6redos
competentes, para que os servidores técnicos possam
averiguar a fundo a situacdo narrada e, eventualmente,
lavrar os respectivos autos de infracio.

Portanto, a priori, é possivel se vislumbrar a
probabilidade do direito alegado pelo agravante, em
face da possivel ilegalidade dos autos de infracio
lavrados contra ele, dada a aparente falta de
competéncia do agente sancionador.

Logo, a decisdo objurgada merece reparos, fazendo jus
o recorrente a suspensio liminar dos efeitos dos autos
de infracdo até que a questdo possa ser mais bem
analisada ao final, em cognicio exauriente, com a
presenca da ampla defesa e do contraditério” (sic. -
grifo nosso).

Assim ante a incompeténcia do policial militar para lavrar

Autos de Infracdo ambiental, outra medida n3o resta sendo o
cancelamento do Auto de Infrag¢doc ante a nulidade apresentada.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Das fotografias anexadas no processo administrativos

Ninguém desconhece gue o direito a prova estd intimamente
atrelado ao conjunte de garantias que confere a todos os
litigantes um processo justo, gquer por assegurar o
contraditério e a ampla defesa {(artigo 5°, inciso LV, CF/88),
quer por garantir a observancia do devido processo legal
{artigo 5°, inciso LIV, CF/B8).

Dessa maneira, ‘0 direifo a8 prova ¢ a liberdade de acesso as fontes e
meios segundo o disposto em lei e sem restrigbes que maculem ou descaracterizem
0 justo processo” (DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituiches de direito processual civil. Vol lfi, 4° ed. rev. atual. e
com remissbes ao Cddigo civil de 2002 - Sdo Paulo: Matheiros, 2004, p. 43), de sorte que &
expressamente vedada a utilizagdo de provas obtidas por meios
ilicitos.

Para comprovar o meramente alegado, o© agente autuante
juntou as fotografias de fls.5 /5v que, por sinal, além de néo
ser possivel identificar todos os pontos da supressdo, sendo
as mesmas retiradas apenas de um local da supressdo e de um
dngulo bem distante das leiras realizadas pelo recorrente as
guais comprovam gque © material lenhoso estava envolto na
terra, bem como ndc demonstram ¢ material enleirado na sede da
fazenda, motivo pelo qual restam totalmente impugnadas para os
fins em que foram elas destinadas por nac terem gqualquer
relacdo com o caso em tela. ‘

Se assim &, TODAS as fotografias apresentadas néo possuem
forca de prova documental devendo o 4rgdo autuante apresentar
o arquivo original para analise e, ndo sendo possivel,
necessaric a realizagdc de pericia técnica in loco visando
demconstrar a veracidade das informagdes trazidas pelo agente
autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo 2° do
Cédigo de Processo Civil, gue assim prevé:

“Art. 422, Qualquer reproduc¢ido mecanica, como a
fotografica, a cinematografica, a fonografica ou de
outra espécie, tem aptidio para fazer prova dos fatos
ou das coisas representadas, se a sua conformidade
com o documento original NAO FOR IMPUGNADA
por aquele contra quem foi produzida.

§ 12 As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens

que reproduzem, DEVENDQ, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticacio eletronica ou
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nao_sendo possivel, realizada pericia.” (sic. -
grifamos)

Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Cédigo de
Processo Civil aos processos administrativos tendo em vista o
disposto no artigo 15 deste Cédigo que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas gue regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, o legislador determinou gque a fotografia fosse
apresentada Jjuntamente com a sua respectiva autenticagdo
eletrdnica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a
sua originalidade, o que ndo se verifica nos autos.

Diante disso, considerandoc que as fotografias apresentadas
ndo possuem a finalidade processual administrativa diante da
impossibilidade de se aferir a autenticidade das imagens nelas
retratadas e, sendo assim, elas ndoc capazes de comprovar os
fatos anotados no Auto de Infracdo em questido, regquer-se que
este oOrgdo, analisando os argumentos acima exposados, traga a
esses autos a midia criginal, abrindo-se vista ao autuado para
ulterior manifestacdo.

Ainda, diante da justificéavel impossibilidade de
apresentar os originais, desde j& prequer seja realizada
pericia técnica no local . tudo visando viabilizar a
demonstragao da verdade & luz dos j& mencionados principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Auséncia de intimaciio para alegacdes finais no processo administrativo

Somando-se as j4 inimeras violagdes ao devido processo legal, bem como direito &
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda que nio
foi garantido a0 Recorrente o direito & alegagdes finais que possuem lugar apds a instrugio
processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrucdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo
em virtude de disposicio legal.

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “dpresentada a defesa,
processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002.

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais o recorrente fica impedido de impugnar
0s motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento parcial da
autoridade administrativa, violando o contraditério ¢ ampla defesa.
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Na defesa inicial foi alegado que a auséncia do boletim de ocorréncia acarretaria
prejuizos 3 defesa, devendo 0 mesmo ser juntado no presente processo e reaberto prazo para a
sua andlise antes da deciséo da autoridade julgadora, o que n#o foi realizado.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais ¢ procedimento cumprido A risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
autos de infragfio de sua competéncia.

Desnecessério pontuar, portanto, que nfio s6 o auto de infragdo, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que néo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o auto de
infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas ao Recorrente,

Da auséncia de infracdo

O laudo acostado as fls.40 que o material lenhoso foi usado em parte no secador e o
restante encontra-se disposto no local. Insta salientar que o material levado ao secador foi
apenas 0s pequenos gathos que ficaram sobre 0 amontoado de material lenhoso.

Como a condicionante da DAIA nfo autorizava o corte de 4rvores como pequis, Ipés,
caraiba € o pau d’arco, o recorrente nfio pode utilizar a técnica do “CORRENTAQ” que
consiste na utilizagdo de uma grande corrente, geralmente maritima, cujas extremidades sio
presas em dois tratores que se deslocam em paralelo, de forma que o deslocamento acarreta a
derrubada a corte raso de todas as espécies do bosque e sub-bosque de uma floresta tudo
buscando a prote¢do dessas drvores. Sem a utilizagdo da técnica “correntdio™ o requerente
utilizou o trator de esteira, ocorrendo assim a jungdo da terra e do niaterial lenhoso, senfio
vejamos;

IMAGENS DO LOCAL

5 ]

L L
Rl
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Pl

IMAGENS ILUSTRATIVAS |

D) YoutTube [ desmate trator de estoira
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B YouTube desmate trator de esteira

s Jp— -

PR - . e o . ~— . - -
' B YouTube l desmate trator de esteira

——— e e —— R

Percebe-se que para as arvores maiores € necessério revolver a terra o que por vezes
soterra as 4rvores menores e logo depois € necessdrio o enleiramento das drvores suprimidas.

e e

' B YouTuhe [des}ﬁaié;ratowr de esteira

— ——r——-

Apos o enleiramento ficou restos de galhos finos por cima do monte e o recorrente no
intuito de retirar as galhas das 4rvores acabou colocando fogo por cima das leiras para
queimar os galhos finos e facilitar a retirada do troncos do meio da terra.
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As fotos abaixo deixam claro que o material lenhoso/ troncos das 4rvores n&o foram
queimados, sendo os mesmos retirados do amontoado de terra apés a queima e enleirados no
patio fazenda, sendo vejamos;
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A imagem abaixo mostra com clareza que o material lenhoso est sendo trazido para o
local juntamente com a terra, sendo separado da terra ¢ enleirado no patio da fazenda.
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. Na data da fiscalizacBio parte deste material lenhoso ja estava enleirado o que foi
observado pelo policial no momento da fiscalizagio mas nfo foi relatado no boletim de
ocorréncia anexado somente agora nessa fase processual as fls. 3/5 e outra parte ainda estava
espalhado e soterrado embaixo da terra nas leiras feitas pelo trator de esteira ¢ que esta sendo

retirada aos poucos e levada para o patio da fazenda para sua destinagéo final.

Quando do pedido de desmate foi declarado que o material lenhoso seria
comercializado mas como o atual proprietdrio possui secador de griios, este realizou a queima
de parte do material e percebeu que poderia utiliza-lo para tal fim, sendo realizado um pedido
para alterar a destinagiio do material lenhoso, conforme documento em anexo.

Assim, ndo houve qualquer tipo de infragfio vez que o material ainda estd amontoado
no patio da fazenda, esperando a liberagio do érgdo ambiental para a sua utilizagio no
secador do proprio empreendimento.

Acaso as imagens apresentadas nio sejam suficientes para o convenmmcnto deste
douto colegiado, requer desde j4 a realizagio de pericia no local para medi¢fio do material
lenhoso gerado e enleirado POR UM TERCEIRO PROFISSIONAL EXPERT NO
' ASSUNTO, sob pena de cerceamento de defesa. -

Segue em anexo anexo fotografico com imagens do material lenhoso no local.

Do principio da proporcionalidade, razoabilidade e
insignificéncia.

0O principio da proporcionalidade estd implicito em nossa
Magna Carta, e estabelece a ponderacdo, a eleicdo da medida
mais razoavel para resolugdo de conflitos entre principios
juridicos e valores. Prevé tal principio a analise das

circunstancias sociais, econdmicas, culturais e peoliticas que
envolvem tal questdo, ndo se deixando de lado os parametros
legais.
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Sua fung¢do primordial é evitar duras retaliacdes sem que
se analise subjetivamente o caso concreto, vislumbra-se pelo
auto de infragdo que o b6rgdo autuador utilizou de meios
desproporciocnais para aplicar uma sancgdc injusta e indevida ao
autuado. Insta salientar que esta ideia de proporcionalidade
j& encontrava guarida no longinquo século XXII na promulgacgdo
Magna Carta? inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

“O homem livre ndo deve ser punido por um delito
menor, sendo na medida desse delito, e por um grave
delito ele deve ser punido de acordo com a gravidade do

delito”

. Tomando por base o auto de infracdo confrontade, fica
explicito a desproporcionalidade do 6rgdc autuador ao aplicar
uma multa severa sem qualquer argumento juridico ou documental
gque a justifigue. Nesse sentido é a decisdc do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (DJU de 20/8/99, pagina 341):

“A multa, a pretexto de desestimular a reiteragio de
condutas infracionais, ndo pode atingir o direito de
propriedade, cabendo ao Poder Legislativo, com base no
principio da proporcionalidade, a fixacio dos limites a
sua imposicdo. Havendo margem na sua dosagem, a
jurisprudéncia, com base no mesmo principio, tem , no

entanto, admitido a intervengdo da autoridade judicial”.

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da Lei

. 9784/99 que versa a respeito dos processos administrativos no
ambito da administracgdo publica: ' '

“A Admigistrugio Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios ~ da i legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse pitblico
e eficiencia”.
0 principioc da insignificdncia também se aplica ao
presente caso, visto que se ocorreu infracdo esta foi infima,

2 A Magns Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jo&o, € um documento que tornou limitado
© poder da monarquia na Inglaterra, impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.
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ndao tendo assim, causado qualquer dano aoc meio ambiente,
recursos hidricos e saide humana. O doutrinador Edis Milaré,
trata com muita serenidade e clareza o tema no trecho a
seqguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador nio apresentam a
menor relevdncia material, a vista de o bem juridico sob
tutela nio experimentar, concretamente, qualquer agravo
digno de consideracdo. Assim, & simile do que ocorre na
seara penal, é possivel aplicar no dmbito do Direito
. Administrativo o principio da insignificincia” (MILARE,
Edis, Direito do Ambiente- 9¢ edi¢do. Sdo Paulo RT, 2014,
pig.357)
Cumpre destacar que o principioc da insignificincia & causa

supralegal de exclusdo da culpabilidade, e se d& desde que
preenchidos os seguintes requisitos:

I- minima ofensividade da conduta do agente;
II- nenhuma periculosidade social da acdo;
III- reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento;
Iv- inexpressividade da lesdo juridica provocada.
Neste sentido, STJ/HC 143208 / SC - Data do Julgamento -
25/05/2010+

Corrobora com este entendimento © recente julgado do TJIMG
especificamente acerca do crime de pesca:

) EMENTA: APELACAO CRIMINAL - CRIME
AMBIENTAL - PESCA IRREGULAR (ART. 34 DA LEI
9605/98) - RECURSO MINISTERIAL - ABSOLVICAO
SUMARIA - MANUTENCAO - PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA - ADMISSIBILIDADE. Vidvel a
aplicagio do principio da insignificéncia na pritica de
crime ambiental, ainda que tenha sido utilizado petrecho
proibido, quando inexistir dano ao bem juridico
tutelado. (TJMG - Apelacido Criminal 1.0035.14.004937-
6/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias , 32 CAMARA
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CRIMINAL, julgamento em 01/08/2017, publicacio da

sitmula em 11/08/2017)

Neste plano, se torna incontestavel que a conduta do agente
se amolda aos requisitos enumerados acima, e se por absurdo o
agente for considerado <culpado pela infracdo, ¢é medida
razoavel do 6rgdoc julgador que apligque o sobredito principio.

Da Conversio de 50% Mediante Assinatura de TAC

O novo Decreto 47383/2018 trouxe em seu artigo 114 a possibilidade de assinatura de
termo compromisso, senfo vejamos;

Art, 114 — A autoridade competente poderd converter o
valor da multa simples aplicada em servicos de
preservacido, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, através de celebracdo do Termo de
Compromisso para Conversio de Multa - TCCM -, a
requerimento do interessado, devendo ser apresentado
quando da interposi¢do de defesa administrativa.

§ 12 - Por ocasido do julgamento da defesa, a
autoridade competente deverd, em uma tinica decisdo,
julgar o auto de infracdo e o pedido de conversdo da
multa,

§ 22 — A conversdo prevista no caput deve ser
homologada pelo Copam. -

Acaso por um absurdo a infra¢do seja mantida, o requerente requer a celebragfio
do Termo de Compromisso para conversdo da multa.

-

Dos Pedidos o .

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para, preliminarmente,
reconhecer a nulidade do auto de infragBio e respectivo processo administrativo face a
cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela incompeténcia da
Policia Militar para autuar ¢ aplicar sangdes cominatérias na seara ambiental ou, no mérito,
seja considerado a auséncia de infragio ante a comprovagio do material lenhoso enleirado no
local, ou ainda, em tltima hipdtese, o que se admite apenas por argumentos, a conversio de
50 % da muita em medidas de melhorias do meio ambiente nos termos do Decreto
47383/2018.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto pardgrafo tnico do artigo 59 do

Novo Decreto n® 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditério € do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV ¢ LV), considerando
ainda as informagdes ¢ documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
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informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia técnica no empreendimento _autuado,
através de vistoria “in locu”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedicio de
oficios, inquiri¢do de testemunhas cujo rol serd oferecido nos termos legais, as quais deverio
ser intimadas, sem excegfo das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu

novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n°® 381, 1° andar, esquina com Rua

Cachogira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 20 de Setembro de 2018

Thales Vinicius Benones QOliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870

Monica A. Gontijo de Lima
- OAB/MG 154.130

-
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