MENDO DE SOUZA

18. A empresa diligenciou junto a FEAM para obter informagdes socbre como
promover o recolhimento e foi orientada, mediante e-mail, a apresentar a manifestagao

e aguardar ser notificada para o pagamento da taxa (doc. 03).

19. Desde |a, registra-se o entendimento pela inconstitucionalidade da cobranga,
nomeadamente considerando (i) que a Lel n® 6.763/1975 consclida a legislagao
tributaria em Minas Gerais e, no caso, esta sendo aplicada para processo referente a
erédilo nao tributario; (i) que & vedada a exigéncia de tributo por analogia; (i) que a Lei
n® 14.184/2002 veda a cobranca de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em
Lei, {iv) que a taxa de expediente ndo esta prevista na Lei n® 7.772M1980, bem como a
Lei n® 21.972/2016, regulamentadas pelo Decreto n® 47.383/2018; (v) que a analise da
manifestacao em sede de defesa ou recurso & fungdo do drgao, que j4 era realizada
gratuitamente.

i = RAZOES

A) Sobre os impactos da evolugdo normaliva na autuagao e respeclivo
procedimento sancionatorio

20. Em que pese ter sido proferida pela Presidente da Feam na data de 06/03/2018,
a decisdo recorrida ndo levou em consideragdo os aspecios atinentes ao novo
regulamento,

21. O Decreto n® 47.383/2018 entrou em vigor em 03/03/2018, data de sua
publicagao, e revogou expressamente o Decreto n® 44.844/2008.

22, 0O revogado Decreto n® 44.844/2008, em suas disposigdes finais e transitdrias,
estabelecia: "as alleragbes nos valores das mullas promovidas por este Decrelo
implicarmn a incidénecia das normas perfinentes, quando mais benéficas ao infrator e
desde que ndo tenha havido deciséio definitiva na esfera administrativa”.

23. Qu seja, ainda que em outras palavras, o Decreto n® 44 844/2008 assegurou a
refroatividade da lei mais benéfica para o autuado nos casos em que o respeclivo
processo de autuacao estiver em tramite, desde que inexista decisao terminativa.

24. A Constituigio Federal de 1988 consagrou o principio da retroatividade da lei
penal mais benéfica, sequndo o qual a lei posterior deve sempre relroagir aos fatos
anteriores a sua vigéncia, gquando em beneficio do réu (art. 5° LV).

g
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25. Ainda que as esferas de responsabilidade sejam independentes, os pnncipios e
regras constitucionais, sobretudo as atinentes a direitos fundamentais, devem alcangar

sua maxima concretizacao.

26. MNesse contexto e @& luz dos  oprincipios da finaldade, da
razoabilidade/proporcionalidade, da eficiéncia, € que o mandamento constitucional em
comento deve ser aplicado a toda e qualquer atividade sancionatonia a cargo do
Estado, seja de nalureza penal ou administrativa’.

27. Tanto a regra ndo & exclusiva do Direito Penal que o Cédigo Tributano Nacional
previu a retroatividade da lei tributana para alcangar atoffato gerador pretérito quando
nao houver julgamento definitivo e deixe de ser definido como infragdo ou |he passe a
cominar pena menos severa do que a anteriormente prevista (vide art. 106, 1l, 'a’ e '¢').

28. Ja o novo Decreto n® 47.383/2018 determinou: “ficam mantidas as penalidades
aplicadas anteriormente a vigéncia deste decreto, bem como seus cnlénos de corregio
monelara e incidéncia de juros”,

29. Registra-se que gquando da lavratura de um aulo de infragao o agenle autuante
pode indicar penalidades emergenciais de efeito imediate (como suspensdo/embargo)
e penas aplicavers (como multas), as quais somente poderao ser exigidas apos regular
procesamento do feito.

30.  Assim, havendo apresentagio de defesa e recurso, tempestivos e devidamenlte
instruidos, determinada mulla s6 sera, de falo, aplicada e podera ser objeto de
cobranga pelo Estado com o transcurso do prazo para pagamento apos decisdo
wrecarrivel.

31. Quseja, o Decrelo n® 47.383/2018 assegurou que se aplica o novo regulamento
para os processos em tramite no bojo dos quais ndo houve decisao terminativa quanto
a aplicacdo de penalidades.

32. MNesse contexto, seguem aspeclos da autuagao e respeclivo processo que
devem ser objeto de revisdo de acordo com o novo regulamento:

Atipicidade da conduta prevista Cédigo de Infragdo n® 110

"vide Parecer intitulada *Da Retroatividade da Lel mais bondfica ao servidor piblico acusado em sede
do processo administrative disciplinar”, de autoria do Advegado da Unida Marcio Felipe Lacemba da
Cunha, disponivel para download no site da Advocacia Geral da Unido - waiv agu.gov.or = acessa em |

10/04/2018; A
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33. Consopante ja esposado, o Al 17358/2008 foi lavrado com fulcro em trés tipos
infracionais distintos, sendo um deles o Cédigo de Infragdo n® 110 do Anexo | do

Decreto n® 44 844/2008.

34. Entretanto, a conduta descrita no revogade Codigo de Infragdo n® 110 nao
encaontra correspondéncia no regulamento atualmente em vigor.

35, Ao dispor sobre as infragbes & Lei n® 7.772M1980, o Decreto n® 47.383/2008 nao
incluiu a conduta de “coninbuir para gue a qualidade do ar ou das dguas seja infenor
aos padroes estabelecidos”, a qual deixou de constituir, por si 86, uma infragao propria
a ensejar sancionamento pelo Estado.

36. O fim publico enguanto objeto de interpretagdo da norma, a necessidade de
adequagio entre 0s meios e os fins perseguidos, bem como a necessidade de primar
por resultados positives para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da sociedade levam a sequinte conclusao: ndo ha sentido em admitir que
Estado se mobilize para a apuragdo de uma infragao que deixou de constituir conduta
tipica/punivel,

37. Nesse contexto, ainda que hipoteticamente fosse possivel subsistir a auluagao
ora objurgada, haveria de ser revista a decisdo recorrida para reconhecer que o
revogado Codigo de Infragdo n® 110 ndo tem correspondéncia no regulamento atual,
sendo que a respectiva conduta deixou de ser considerada infragdo a luz do novo
regulamento, havendo, pois, de ser afastada do Al n® 17.358/2008, juntamente com a
multa correlata, sendo o gue se requer.

Desconstituicdo da previsdo da agravante

38. Ilgualmente, a agravante sinalizada pelo agente autuante para ensejar a
majoragao das multas deixou de existir com o novo regulamento.

39. Reqgistra-se que ndo ha nos autos qualquer indicio de “maior gravidade dos
fatos, tendo em vista 0s motivos e suas consequéncias para a saitde pablica, para o
meio ambiente e para 0§ recursos hidncos, inclusive inferrupgdo do abastecimento
publico” (o que sera pormenorizadamente tratade em momento oportuno). Ainda que
houvesse, essa hipolese deixou de constituir, por si s0, uma elementar para o
agravamento de multas aplicadas.

40. Os mesmos aspectos do processo administrative alhures aduzidos devem
motivar o afastamento da agravante 4 luz do Decreto n® 47,383/2008. Isso, porque o
fim publico da interpretagio da norma, a necessidade de adequagdes entre meios e
fins e a eficidncia do servigo publico fazem com que a autuagdo se revele obsolela
quanto a esse ponto. »,
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41. Por tals razfes, ainda que hipoteticamente fosse possivel subsistir a autuagdo
ora objurgada, haveria de ser revista a decisdo recorrida para reconhecer que a
agravante prevista no art. 68, Il, 'a’ do revogado Decreto n® 44.844/2008 nao tem
correspondéncia no regulamento atual e deixou de ser motivo para a majoragao de
multa, havendo, pois, de ser suprimida do Al n® 17.358/2008, juntamente com o
percentual de elevagio correlato, sendo o que se requer,

Erro no cdlculo de atualizagdo de débito

42. O Oficio n® 132/2018 NAFGAB/SISEMA, mediante o qual a MBR foi cientificada
da decisdo pela manutencdo de multa no valor de R$156.003,90 {cento e cinquenta &
seis mil e trés reais e noventa centavos), foi instruido com a guia para pagamento no
valor de R§518.483,29 (quinhentos e dezoito mil e quatrocentos e citenta e trés reais e
vinte e nove centavos) e a seguinte tabela de atualizagao do débito:

ATUALIZAGAO DE DEBITO

|auTUADO: MBR-MINERACOES BRASILEIRAS REUNIDAS S/A
|FHEIE-EE-EID N® 23T 40892009 AUTO DE INFRAGADO N* 01TISE/2008
DISCRIMINAGAD DO DEBITO:
Data da notdicacia
Natureza da diviga | D302 98 lavaatura dal = 4 0 e e Lot Jurcs Valor oxlginal
Auita de Infragia lnlracho LA
Mista amivental 251172008 0922008 2571172008 | 3cn22008 | RS 155 003 90
Fator de atuahzagio monetins, conforme labela TIMG pneira@0l8| 14006773
Walor atualizado:| RS 218.915,16
Juros do mora T3% [ 147 180 538 04
TOTAL ATUALIZADOD até 11122014 | RS 380.453,22
F;ll;;r_S.ELII: 'a_l:_urrd.:ln:l-n de’ janeind0156 a marge2018| 1, 363504320
TOTAL ATUALLFADD: R 51B.481,29

43. Os calculos devem ser objeto de revisao.

44. O Decreto n°® 47.383/2018 estabelece as seguintes regras de atualizagao e
carrecao dos valores de multas:

Docrofo 47.383/2018

Art. 113 = As multas previstas nesle decrelo doverdo ser recollidas nos
sequinles prazos, sob pena de inscnigio em divida aliva.

{ = no prazo de vinle dias, contados da cientificagdo do auto de infragdo, no
caso de ndo apresentagio de defesa;

Il = no prazo de fnnfa dias, contados da data da nolificagdo da decisdo
administrativa. no caso de ler sido aprosontada defesa ow recurso

adminisirativo;
bl
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{...)

& 3 — O valor da multa lerd como falor de atualzacdo, a partic da
definitividade da penalidade, a faxa referencial do Sistemno Especial de
Liguidagdo e de Custédia = Solic = ou om outro cntdrno que vier a ser adofado
para cobranga dos dibitos fiscais fadarais.

& 4° = Alé 0 momenlo em que Se fomar exighvel, o valar da multa serd
cormigicdo  pelo indice de corregdo monetana divalgade na Tabela da
Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.

45  Ou seja, ha comegio de acordo com a tabela do TIMG até o momento em que
s@ tornar exigivel e atualizacao de acordo com a Selic a partir da definitividade da
penalidade. No caso de apresentacio de impugnagées, como ocorrido no caso, a multa
se torna exigivel apos 30 dias da notificagao da decisdo definitiva.

46. Registra-se que, nos termos do art. 65 do Decreto n® 47.383/2018, as
penalidades indicadas tornar-se-3o definitivas apds o transcurso do prazo de 20 dias
da ciéncia da autuagao quando nao for apresentada defesa ou a defesa apresentada
nao for conhecida. Além disso, estabelece também que o pedido de pagamento ou
parcelamento implicara na definitividade das penalidades.

47. As mullas indicadas no instrumento de autuagdo constitutem penalidades
aplicaveis, que somente se tornam exigiveis apds a sequéncia de alos que constituam
o processo. Essa sequencia de atos vai depender do interesse do administrado em
exercer o contraditério e a ampla defesa ou optar pela quitagdo do débito. Inclusive, o
Decreto n® 47.3B3/2018 foi expresso ao dispor que configuram-se como  requisito
ossoncial do auto de infracao as “penalidades aplicaveis”™.

48, A regra de ftransigdo do novo regulamento & clara: “ficam manlidas as
penalidades aplicadas anteriormente a vigéncia desle decrofo, bem coma seus cnlernos
de correcdo monelana e incidéncia de juros”.

49.  Qu seja, no caso dos processos de autuagio em trimite, no bojo dos quais nac
houve decisdo terminativa quanto a aplicagao de multa, se aplica o novo regulamento,
inclusive no que tange aos critérios de comecaoc monetaria e incidéncia de juros. E
exatamente o que se verifica no caso em exame.

20, Por todo o exposlo, na hipdlese de ser mantida a autuagdo, o montante
efetivamente cobrado a titulo de multa deve ser apurado de acordo com o que dispdem
os artigos 113 e 134 do Decreto n® 47.383/2018, havendo de ser revisto o calculo
anteriormente apresentado, sendo o que desde ja se requer.

31. Registra-se gue, ainda que o calculo do débito fosse feito a luz do que
estabelecia o Decreto n® 44.844/2008, haveria de ser objeto de revisao.

L
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22,  Anteriormente, o Decreto n® 44.844/2008 estabelecia que o valor da multa sena
corngida meonetariamente a parir da data da autuacdo e, a partir do vencimento,
incidiria jures de mora — configurande-se o vencimento com o decurso do prazo para
pagamento apos a definitividade da penalidade:

Decreto 44 84472008

Art. 48 - As multas previstas neste Decrelo deverdo ser recolhidas no prazo
de vinle dias da nolificacio da decisdo admimistrativa definitiva, ressalvadas
as hpoleses previsias no arl. 47 ¢ desde gque acalada a proposia de
assingtura de Termo de Comproimisso.

§ 1% = Na hipdtese de apresentagdo de defesa ou recurso, as multas deveriio
sor recothidas no prazo de vinle dias, confados da nofificagdo da docisdo
administraliva definitiva, sob pena de inscrigdo em divida aliva

i)
& 37— O valor da multa serd cornigido monelariamente a partir da dala da
avluacdo e, a parlir do vencimento incidirdo juros de maora de um por cenlo ao

Mas.

53, A regra era de que os juros de mora deveriam incidir sobre o valor da multa a
partir do vencimento, No caso de apresentacao de defesa ou recurso, o vencimento da
multa ocorria depois de vinte dias contados da notficagio da decisdo administrativa
definitiva.

54. Lembrando que o vencimento apos o 20° dia da ciéncia da autuacio somente se
operava caso nao houvesse apresentagio de defesa ou essa fosse intempestiva (vide
art 35 do Decreto n® 44,.844/2008). Nao & o caso.

55. Por tais razdes, ainda que o Decreto n® 47.383/2018 ndo fosse expresso, o
calculo do débito apresentado pela FEAM haveria de ser revisto, uma vez que a multa
continua em discussdo e nao se tornou definitiva.

568. Sendo esses os apontamentos preliminares concementes aos aspectos da
autuagao e respectivo processo, passa-se aos demais ponlos que devem molivar a
revisao da decisdo recorrida.

B) Sobre a davida quanto & tipificagdo e pena concernentes a cada suposta
infragdo descrita no Al

57. Consoante aventado em sede de defesa, consla do Al n® 1735872008 a
indicagao de trés supostas infragdes, trés lipos infracionais e Irés mullas aplicadas,
havendo, contudo, divida do administrada no que tange a correlagao entre cada uma
dessas informacgoes.

58. No Parecer Juridico que foi utlizado para embasar a decisao recorrida
manifestou-se a analista ambigental nos sequintes termos; _
£
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29. De fato as supostas infragbes foram numeradas no campo denominado
“irequlandade constatada®. Contudo, o mesmo nio se verifica no campo destinado ao
embasamento nomativo da autuagio:

______ W B Wil T s B T
hetivaln | oo i i iy o
[T R T Tk |
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60. Em que pese o teor do Parecer Juridico, nola-se que ndo se extrai da
manifestagdo esclarecimento de qual seria o tipo infracional e a multa referente a cada
uma das supostas infragoes. A duvida persiste e ndo pode ser confundida com mero
preciosismo quanto a forma do instrumento.

61. Partindo da premissa de que a ordem das supostas infracdes descritas no
campo “iregularidade constatada” e a ordem das informagdes no campo destinado ao
embasamento nermativo é a mesma, ter-se-ia a sequinte hipStese:

Descrigao da infrago Embasamento normative -

1| “Langamenio de esgoto sanitdrio em | Codige de Infragio n® 122 “Causar poluigdo ou
urm fanque ndo impermeabiizado. Fol | degradagdo ambiental de qualquer nalureza que
constatado ainda esgolo misturado | resulte ou possa resultar em dano aos recursos
ao solo”. Midricas, 45 espécies vegelails e animais, aos
ecossislermas e habitals ou ao palriménio natural ou
culfural, ou que prejudique a saide, a sequranga, e
o bem estar da populacio” B

2 | 'Langamenta de esgolo “in natura® | Codigo de Infragdo n® 122 “Causar poluigio ou
direlamente _na  curso  dégua, | degradagdo ambiental de qualguer nalureza que

4
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[T causande degradagdo” resulte oy possa resultar em dano aos recursos |
hidncos, as espécies vegelais o animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patiménio natural ou
culfural, ou que prejudique a salde, a sequranca, e
o bewm estar da populacio”

3 | "Foi constatadc wvma caixa de Codigo de Infragio n® 110. “Contribuir para que a
coniangdo de aguas pluviais com | qualidade do ar ou das dguas sefa inferior aos
verimento de efluentes, com aita padrdes estabelecidos”

turbidez, langado no cwrso ddgua
causando degradagio do mesmao”

Ll _ |

62, Ocome que, no caso da primeira suposta infragdo acima transcrita, o agente
autuante ndo indicou a ocorréncia de degradacao ou poluicdo.

63. Também nao se verifica afirmacao nesse sentido no Relatério Sucinto do Auto
de Fiscalizacdo n® 0185234/2008.
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B4. Registra-se que a mencao a uma possibilidade de causar contaminacio,
constante do trecho acima transcrito do AF, reflete uma suposi¢io do agente, alge que
pode ou nao ocorrer, Nao se verifica, contudo, afirmagao de que houve contaminacao e
que essa contaminacdo constituiu degradacio.

B5.  Por sua vez, o Cédigo de Infragdo n® 122 prevé a seguinte conduta infracional:
‘causar poluigio ou degradagdo”. Registra-se qQue para configurar a infragio pode ou
nao haver o resultado dano: “que resulte ou possa resultar em dano”. Contudo, a
ocorréncia de degradagio ou poluigio & condigdo sine qua non. No caso, essa
condi¢do nao integra a descrigio da primeira suposla infragao.

66. Mo que tange a sequnda e a tercoira supostas infragdes acima transecritas, o
agente autuante, tanto noe Al como no AF. indicou expressamente a ocorréncia de
‘degradagdo” (insta pontuar que nao ha embasamento técnico suficiente para essa
afirmagio, o que sera tratado em momento oportune), Caso fosse intengdo do agente
relacionar a primeira suposta infracio & ocomréncia de “degradagdo”, haveria, no
minimo, de té-lo feito expressamente - assim como o fez com as outras duas.

67.  Ou seja, no contexto da autuagdo e considerando as informacgées constantes do
AF e do Al nac ha sentido em vincular a prnmeira suposta infragdo ao Cédigo de
Infragdo n® 122 do antigo Decreta n® 44.844/2008.

2
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G8. A outra possibilidade, aqui considerada por eliminacdo, seria presumir o Codigo
de Infragdo n® 110 como embasamento normativo da primeira suposta infragao.
Contudo, essa correlaglo lambém ndo estd clara, uma vez que nao se extrai do AF e
do Al a vinculagio da primeira suposta infragdo a uma efetiva contribuigao de reducio
de qualidade do ar ou das aquas de acordo com os parametros vigentes, o que
tambem havena de estar expresso.

69. Evidente, pois, que o fato de cada uma das supostas infrages estar numerada
no campo denominado “iregularidade constatada” nao é suficiente para sanar a divida
suscitada, que persiste & compromete o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa no caso.

70.  Alem disso, considerando as alternativas acima esposadas, evidente que nao
consta do instrumento de autuagio embasamento normativa que perfaz a hipatese da
primeira suposta infragao que se pretende imputar & empresa, nao podendo subsistir o
Al quanto a esse ponto.

71, Por todo o exposto, pugna a recomrente pela reforma da deciséo recorrida e pelo
reconhecimento da nulidade do Auto de Infragdo n® 17358/2008, sendo promovida sua
imediata desconstituicio e definitivo arquivamento, haja vista o vicio em pressuposto
constitutive do instruments de autuagéo e o claro prejuizo ao administrado em razdo de
divida no que tange a tipificagdo das supostas infragtes e respectivas penalidades
indicadas.

72.  Em sede de eventualidade, que seja reformada a decisao e abolida da autuacao
a primeira suposta infragio, afastando-se a multa correlata, haja vista a auséncia de
indicagdo no Al de embasamento normativo aplicavel,

73.  Nesse caso, ha de ser esclarecido o embasamento normativo utilizado para
subsidiar a segunda e a terceira supostas infragbes, bem como as respectivas
penalidades, sendo o que se requer.

C) Sobre a caracterizagdo da estrutura como lagoas e o erro na descrigdo
da infracio

74, Ainda que, por hipdtese, houvesse no Al embasamento normativo habil a
subsidiar a pretensao punitiva da FEAM quanto & primeira suposta infragdo ali indicada,
haveria necessidade de reforma da decisdo recorrida, tendo em vista que a descrigdo
apresentada pelo agente autuante ndo corresponde a realidade fatica,

73, Isso porque a empresa foi autuada por suposta irreqularidade quanto a
langamento de esgolo em tanque ndo impermeabilizado, sendo que, na verdade, a
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estrutura objeto da fiscalizagdo corresponde a ETE construida na unidade de Vargem
Grande, que € composta de lagoas de estabilizacio,

76.  Conforme se depreende do disposto no Parecer Técnico que embasou a deciséo
recomida, a analista ambiental da FEAM e a gerente de monitaramento de efluentes
reconheceram que tanques e lagoas de estabilizagae sio estruturas distintas e dotadas
de particularidades em termos de métodos construtivos e de operacio, mas
conclulrarm:

77.  Nota-se que tecnicamente as alegagbes apresentadas pela empresa nao foram
enfrentadas nos autos, mas apenas desconsideradas em decoméncia de susposta
auséncia de prova,

78, Emque pese o teor da afirmacgio das pareceristas, a caracteriza cao da estrutura
como lagoas e de conhecimento do érgdo ambiental, o que deveria ter sido apurado.

79, A fitulo de exemplo, rememora-se que a concepcao do sistema de tratamento
tambem consta do Plano de Controle Ambiental = PCA apresentado em 2005 no
processa de Ll e respectiva atualizagio protocolizada em 19/08/2008 na SUPRAM CM
(vide protocolo identificado por R103413/2008).

80.  Segue trecho extraido do Parecer Unico n® 040/2009 emitido pela SUPRAM CM
em 10/M12/2008, indexado ao Processo de LI 237/1994/076/2005

=
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81. Tendo em vista os documentos e informagdes atrelados ao licenciamento do
empreendimento, evidente que, diante dos esclarecimentos apresentados pela
empresa no momento da defesa, o drgao ambiental detinha, quando da decisdo,
informagdes suficientes para confirmar o erro na descrigdo apresentada pelo fiscal.

82. A Lei n” 14.184/2002 estabelece que “os alos de instrucio do processo se
realizam de offcio, por iniciativa da Administragdo, sem prejuizo do direito do
interessado de produzir prova”, sendo que “o érgdo compelente para a instrucdo fard
conslar nos aluos 0s dados necessdnos a decisdo do processo” (vide art. 23, caput e
paragrafo primeira).

83, Complementarmente, a Lei de Processo Administrative Estadual prevé que
‘quando o interessado declarar que fato ou dado estio registrados em documento
existenle em reparticdo da propria Administragdo, deve esta, de oficio, difigenciar para
a obtengido do documento ou de sua cdpia” (vide art. 26),

84.  Tendo em vista que a caracterizagao da estrutura como lagoas esta comprovada
em documentos existentes no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, as manifestagbes técnica e juridica ulilizadas como base para a
decisdo devem ser revistas para reconhecer o erro na descrigio da suposta infragio.

85. Além disso, nao se pode olvidar que na data em que foi realizada a vistoria no
local, diante de questionamento do representante do IGAM quanto ao fato de tais lagoas
nio serem impermeabilizadas, os técnicos da empresa esclareceram que o projeto havia
considerado tal hipdtese, tendo sido comprovado gue o solo possuia, ali, consisténcia
adequada para suportar o recebimento dos rejeitos, tornando-se desnecessania qualgquer
obra referente 4 sua permeabilidade.

86. As caracteristicas do solo também podem ser verificadas nos documentos
existentes no processo de licenciamento ambiental do empreendimento, de modo que,
tambeém quanto a esse ponto, devem ser revislas as manifestagbes técnica e juridica
utilizadas como base para a decisao.

15:24
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87. Por todo o exposto, pugna a recorrente para que seja reformada a decisio e
reconhecida a nulidade do Auto de Infragao n® 17358/2008, sendo promovida sua
imediata desconstituicdo e definitivo arquivamento, especialmente considerando que a
estrutura objeto de fiscalizagdo nao constitui tanque, mas lagoa de estabilizagdo, que
dispensava obra de permeabilidade em razdo das caracterpisitcas do solo, e que,
portante, ndo ocormeu a infragao que se pretende imputar 4 empresa.

88. Em sede de eventualidade, que seja reformada a decisdo e abolida da autuagao
a primeira suposta infragio, afastando-se a respectiva multa,

D) Sobre a impossibilidade de se pautar a prefensao punitiva em suposicao
de degradagdo

89. Scobre a segunda e a terceira supostas infracdes descritas no Al n® 17358/2008,
o fiscal concluiu, genericamente, pela existéncia de degradagao em curso d'agua, sem,
contudo, identificar o curso d'agua a que se referia e explicitar qual seria o resultado
que o teria levado a conclusao de que houve degradagao em cada um dos casos,

90.  AlLein®7.772/1980 determina o que se entende por degradagao:;

Arl. 2° — Entende-se por poluigdo ou degradagio ambiental qualquer
alteracdo das quahdades fisicas, quimicas ou hiofdgicas do moio ambienie
Que possam:

{ — prejudicar a saude ou bom-estar da populfagdo;

i = cnar condigdes advarsas as atividades sociais e econdimicas;

W — ocasionar danos relevantes a lora, & fauna & a qualquer recurss nalural!
IV — geasionar danos relevanies aos acervos historico, culfural e paisagistico,

891,  Ou seja, para se concluir pela existéncia de degradagio ou poluigio, deve haver
alleracdo de qualidade fisica, quimica ou biolégica habil a ensejar pelo menas um dos
resultados listados nos incisos do referido art. 2°,

92. A ocorréncia de degradagao depende, pois, de uma andlise especifica das
particularidades de cada caso. Por sua vez, para assegurar o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, os fatores correlatos a essa analise devem constar do
respectivo processo de autuagio,

893. Lembrando que a descrigio do fato constitulive da infragao constitui elemento
essencial do instrumento de autuacio (vide art. art. 31, Il, do Decreto n® 44 844/2008,
vigente & epoca, e art. 56, Ill, do atual Decreto n® 47 383/2018). Ainda mais incisivo é o
art. 25, IV, do Decreto n® 46.668/2014, nos termos do qual o Al deve contar, no minimo,
a “descrigdo clara e precisa do fato constitutivo da infragdo e das circunstédncias em
que foi praticada”.
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94.  Especifiamente sobre a segunda suposta infragio, nao ha no AF ou no Al
elementos que demonsirem o statu quo anle, quais parametros teriam sido excedidos,
quais alteragdes ocorreram e poderiam ocasionar prejuizo a saude ou ao bem estar da
populagao, criagao de condigio adversa as atividades sociais e econdmicas ou dano
relevante. Inexistindo vinculagdo da situagio a algum desses resultados, ndo se pode
afirmar que houve degradacao.

95. A guestao foi abordada nos seguintes termos no Parecer Técnico que subsidiou
a decisdo recorrida;

96. Consocante se verifica do disposto nos trechos acima copiados, a avaliagao
técnica utilizou como premissas apenas aspectos tedricos.

97.  As consideragbes sobre a composigdo do esgoto, contaminagdo da Agua e
respectivo potencial patogénico, bem como sua interface com macroinvertebrados
bentdnicos sensiveis, foram apresentadas no Parecer Técnico com base na doutrina,
inexistindo quaisquer dados nesse sentido descritos no AF ou no Al

98. Igualmente, as pareceristas fizeram uma analise hipdtetica dos reflexos de uma
fonte de poluigdo no equilibrioc do ecossistema, sem se ater, portanto, na avaliagao
critica das informagbes apresentadas na defesa. of
17:24
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899,  Com base apenas nesses aspeclos tedricos, foi inserida a sequinte conclusio
no Parecer Juridico;

100. Ora, a afetagdo negativa an meio ambiente somente conslituird degradagao
caso eslejam presentes os requisitos para tanto naquele caso concreto. A luz do Direito
nao & possivel admitir a afirmacgao acima copiada,

101, E nao cabe a afirmagéo genérica de que o langamento de residuos "por menor
que seja a sua quantidade", sio capazes de afetar negativamente o ambiente,
Inicialmente ndo houve a indicagdo de que tipo de residuos seria, para verificar, de
fato, a sua periculosidade para o ambienta,

102. Ao lado disso, por ébvio, infimas quantidade de efluantes nao seriam suficientes
para promover a degradacdo ambiental de um ecossislema, notadamente pela
capacidade de autodepuragio do meio ambiente. Tanio assim que sao permitidos
langamentos de efluentes, em certos casos, inclusive nos recursos hidricos.

103.  Nao necessariamente a autuacio deve estar dacompanhada de pericia ou
parecer tecnico. Pode ser que no proprio AF constem informagdes suficientes para se
cancluir pela existéncia de degradagdo. O que nao se pode admitir & que a autuacio
esleja pautada Gnica e exclusivamente na afirmagao vaga e genérica de que “ocorreu
degradagdo”, sem indicacdo das alteragdes de qualidades fisica, quimicas ou
biclagicas verificadas pelo fiscal que teram levado a essa conclusio.

104. No que se refere & terceira suposta infragdo, também nao foram relatadas pelo
fiscal quaisquer das condigbes previstas no art. 2° da Lei n® 7.77211980. Cumpre
esclarecer que a indicacao de “alta lurbidez” nao e suficiente para se coneluir pela
existéncia de degradagao.

105. MNos termos da DN COPAM CERH-MG n® 01/2008, a turhidez & um dos
elementos que devem ser observados para fins de apuragio da qualidade do corpo
hidrico e, coma tal, ndo deve ser considerado de forma isolada.

106. Para fins de elucidagio, destaca-se, conforme informagao disponivel no sitio
eletrénico da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que o “lndice de Qualidade das

ol
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Aguas — I1QA" & composto por nove parametros, nos termos da tabela abaixo
colacionada®:

PARAMETRO DE QUALIDADE DA AGUA | PESO (w)

Oxigénio dissclvida 0,17
Colifermes termotolerantes : 0,15
Potencial hidregenidnico - pH 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBOS.20 | 0,10
Temperatura da agua 0,10
Nitregénio total 0.10
Fésforo total ' 0,10
Turbidez 0,08
Residuo total 0.08

107, Ressalta-se que a cada um dos parametros foi fixado um peso em funcdo de sua
Importancia para a conformacio global da qualidade da &gua, nos termos das
informagbes disponibilizadas pela ANA, sendo certo que ao indicador de turbidez
corresponde a menor valorago de todas, sendo bastante inferior & maioria dos outros
parametros adotados. Evidente, pois, que a alteragdo no pardmetro turbidez nao
conslitui, iscladamente, evidéncia de degradagdo em corpo hidrico.

108. Ou seja, nos casos da segunda e da terceira supostas infragdes, a degradagao,
assim como suas fontes e potenciais  resultades, foram  presumidos,
independentemente do teor do art. 2° da Lej n° 777211980 e em dissonancia com as
regras correlatas ao devido processo legal,

109, Ainda que caiba ao autuado provar a existéncia de fato impeditive, modificativo
ou extintivo do direito do autor, incumbe ao autar o &nus da prova quanto ao fato
conslitutivo de seu direito, Essa é a regra geral prevista no art. 373 do CPC, aplicavel
subsdiariamente em processo administra tivo, nos termos de seu art. 15.

110. Nesse contexto, para imputar a alguem responsabilidade por “causar
degradagdo”, a afirmagao por parte do fiscal deve eslar acompanhada de dados
técnicos, descrigdo clara e precisa da suposta infracdo e das circunstancias correlatas.
Caso contrario, se estaria diante de presuncao absoluta da legalidade e veracidade da
ato administrativo, bem como de exercicio arbitrario do poder de policia, o que nao se
pode admitir,

111. Ao conlrdrie do que aduz a parcerista na oportunidade do Parecer Juridico, em
nenhum momento a empresa “confossa gue houve poluigo”.

! disponivel om: n:.!,m".-i:lﬂrmn'pnq-a.anagn;:r.f.E:n-'.‘nn'.'.;:ad.::res-|'ndi|:u--aguas aspx#® fMn8 = acesso om
1002018, o
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112. Consoante aventado em sede defesa, ndo houve comprometimento significativo
de corpos hidricos nagquela regido, ndo ocorreram prejulzes a sadde ou ao bem-estar
da populgdo, nio de podendo falar no surgimento de condigbes adversas as atividades
sociais e econdmicas, tampouco em danos relevantes de qualquer espécie a flora, a
fauna ou a recursos naturais. Além disso, nao foram atingidos quaisquer acervos
histaricos, culturais ou paisagisticos.

113. For todo o exposto, pugna a recorrente para que seja reformada a decisao
outrora proferida e reconhecida a nulidade do Auto de Infragdo n® 17358/2008, sendo
promaovida sua imediata desconstituigdo e definitivo arquivamento, haja wvista que
ausentes no caso os requisitos da Lei para se imputar responsabilidade a empresa por
“causar degradagdo”

114, Em sede de eventualidade, que seja reformada a decisdo para abolir da
autuacdo a segunda e a terceira supostas infragdes, afastando-se as respectivas
multas.

E) Sobre a inexisténcia de “maior gravidade" para gerar o agravamento

115, Assim como o fez ao supor que teria havido degradacdo no caso da sequnda e
da terceira supostas infrages, a sinalizagao do agente autuante de que devena incidir
agravante sobre as trés multas se deu imotivadamente, de forma vaga e genérica.

116. Ao lavrar o Al, o agente autuante indicou em campo especifico que deveria
incidir sobre o valor das multas a agravante prevista no art. 68, Il 'a’, do Decreto n®
44,844/2008, entdo vigente, que determinava o aumento da multa em 30% no caso de
‘maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a
saude pablica, para o meio ambiente e para os recursos hidrcos, inclusive inferrupgdo
do abastecimento ptiblico”.

117.  Contudo, nio consta dos autos quais seriam os motivos 8 consequéncias para a
saude puiblica, meio ambiente e recursos hidricos que teriam levado o fiscal &
conclusdo de que aquelas supostas infragdes teriam sido de maior gravidade e
deveriam ser majoradas. Em que pese as alegagtes nesse sentido apresentadas em
sede de defesa, concluiu o parecerista juridico:

_ Compubando os.

ando-
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118. De fato consta do Al n® 17358/2008 a indicagio do embasamento normative
referente & agravante sinalizada pelo agente autuante, sendo @553, contudo, a dnica
informacgao correlata que se extrai dos autos.

119, Importante lembrar que quando da autuacao foram fixadas trés multas, sendo
duas delas com base no Cédigo de Infragdo n® 122 e uma no Cédigo de Infragdo n®
110.

120. Ainda que se estivesse diante de duas hipoteses de degradagio e uma de
contribuigdo para a redugdo de qualidade do ar ou das dguas — o que se aventa
excluvisamente para fins de debate — haveria o fiscal de demonstrar que, para cada
uma dessas hipdteses, teria sido constatada uma maior gravidade dos fatos.

121. Mais uma vez destaca-se que a descrigdo clara e precisa do fato constitutivo da
infracao e das circunstancias em que foi praticado constitui requisito essencial do Al e
que a presuncac de veracidade e legalidade de que gozam os atos administrativos nio
pode ser absoluta. Para imputar uma conduta ou resultado ao administrado, cabe ao
agente autuante atuar em consonancia com os principios da legalidade e da mativacio,
sob pena de viclagao ac devido processo legal. Assim, seria essencial explicitar as
razées pelas quais acreditava que os falos e as suas consequencias pudessem, de
fato, demonstrar uma alta gravidade, e nao a penas a exposicao da previsio normativa.

122. Por fim, salienta-se que no bojo do processo de licenciamento do
empreendimento nao se verifica indicios de desdobramentos dessas supostas
infragdes para a saide publica, o meio ambiente e 0s recursos hidricos, o que de fato
nao ocorrey.

123. Aléem disso, as licengas obtidas pelo empreendimento, além de constituirem
fundamento para a retirada da penalidade de suspensao/embargo, evidenciam sua
regularidade perante o érgio ambiental, o que nao pode desconsiderar:

o
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124. Tendo em wvista que nao se verifica no caso em exame “maior gravidade dos
fatos”, o que se comprova pelo teor do Al e do AF, pela inexisténcia de motivos
reprovaveis e consequéncias negativas para a saude pablica, para o meio ambiente e
para os recursos hidricos, bem como pelas licengas obtidas pelo empreendimento, que
seja revista a decisfo recorrida e, caso mantida a autvagdo, afastada a agravante,

F) Sobre a necessidade de incidir atenuante sobre o valor da multa

125. Ainda que hipdteticamente pudesse subsistir a pretensao punitiva da FEAM
mediante o Al n? 17.358/2008, haveria de ser revista a decisdo recorrida para
reconhecer a incidéncia de atenuante sobre o valar da multa.

126. Consoante previa o art. 68, |, '|' do Decreto n® 44.844/2008, entao vigente, a
quando “fratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental vdlida, de adesdo
voluntara, devidamente aprovada pela instituigdo certificadora™ a multa deveria ser
reduzida em 30%,

127. A época da autuagdo, o Complexo Vargem Grande dispunha de Certificado de
Sistema de Gestdo nos termos da NBR 15O 14001:2004 (doc. 04). Registra-se que a
certificagao inicial foi obtida em 13/09/2002.

128. Em que pese a informagao ndo constar do Al, poderia ter sido verificada pelo
agente autuante quando da autuagio e, como tal, deveria ser reconhecida para fins de
alenuante,

129. Considerando que quando da lavratura do Al n° 17358/2008 a empresa
dispunha de certificagao ambiental valida de adesao voluntaria, que, na hipdtese de
manutengao da autuagio, seja reconhecida a atenuante de 30% sobre o valor das
multas.

IV~ CONCLUSAD

130. Por todo o exposto, requer a MBR seja o presente PEDIDO DE
RECONSIDERAGAD | RECURSO, recebido, canhecide e devidamente apreciado, por
estarem presentes os requisitos legais de admissibilidade, e analisados seus
fundamentos, para que, ao final, seja reformada a decisédo reconhecida e

|. Reconhecida a nulidade do Al n° 17358/2008, com sua imediata

descanstituicio e definitivo arquivamento, considerando:
&
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a. O vicio em pressuposto constitutivo do instrumento de autvacio e o claro
prejuizo ao administrade em razao de duvida no que tange 4 tipificacao das
supostas infragbes e respectivas penalidades indicadas.

b. No que tange a primeira suposta infragio, que a estrutura objsto de
fiscalizagao ndo constitui tanque, mas lagoa de estabilizagio, e que nio
ocorreu a infragdo que se pretende imputar 8 empresa:

c. No que tange a segunda e a terceira supostas infracoes, que ausenles no
caso os requisitos da Lei para se imputar responsabilidade a empresa por

‘causar degradagio”,

1. Em sede de eventualidade, que seja revista a autuacio para:
a. Afastar a primeira suposta infragdo, afastando-se a multa cormrelata, seja
considerando a auséncia de indicagdo no Al de embasamento normativa
aplicavel, seja considerando o erro na descrigao da infragao;
b. Afastar a segunda e a terceira supostas infragdes, uma vez que nao
ocomeu “degradacio’”;
c. Afastar a autuagdo consubstanciada no Cédige de Infragdo n® 110 do
Anexo | do Decreto n® 44.844/2008, uma vez que nio encontra
correspondéncia como infragdo no novo regulamento;
d. Afastar a agravante, uma vez que nao ocorreu “maior gravidade dos fatos”
ou tendo em vista que ndo encontra correspondéncia no novo regulamento;
e. Reconhecer a incidéncia de atenuante, uma vez que o empreendimento
dispunha de certificago ambiental valida de adesao voluntaria quando da

autuacio,

1. Em sede de eventualidade, que seja revisto a calculo do débilo
efetivamente cobrado para:
a. Afastar a incidéncia de juros e atualizagdo, corrigindo-se o valor pelo
Indice da Tabela do TJMG até o momento que se tornar exigivel, conforme
disposto nos artigos 113 e 134 do Decreto n® 47.383/2018, atualmente em
vigor.
il
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b. Afastar a cobranga de juros, conforme d Isposto no artigo 48 do Decreto n®

44.844/2008, anteriormente em vigor.

131. Indica-se, em atendimento ao disposto no art. 45, IIl, do Decreto n°® 47.383/2018
© seguinte enderegco para fins de recebimento de notificagdes, intimacdes e
comunicagées: Av. Dr. Marco Paulo Simon Jardim, 3580, Mina de Aguas Claras (MAC)
- CEP: 34.006 200, Nova Lima/MG.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 43 de abril de 2018,

i;f’fu.u
“Paula Azevedo de Castro

P
/,P’ OAB/MG n® 100.483

P.p. Mauricio Pellegring de Souza P.p. Laufa Alte erreira
A OABMG n® 89,834 OAB/MG n® 142 5665

i
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Mat, Visto

FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A. - MBR/Vale S.A
Processo n® 237/1994/089/2009
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragao n” 17358/2008. infracoes

gravissimas e grave. porte grande.
ANALISE
1) RELATORIO

Mincragoes Brasileiras Reunidas S/A foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigos 110 e 122. do Decreto n® 44.844/2008. pclo cometimento das seguintes

irregularidades:

(1) Langamento  de  esgoto  sanitirio  em um langue  ndo
impermeabilizado. Foi constatado ainda esgoto misturado ao solo.

(2) Lang¢amento de esgoto “in natura™ diretamente no curso d agua,
causando degradagao do mesmo.

(3) Foi constatada uma caiva de contencio de aguas pluviais com
vertimento de - efluentes. com alta turbide=, lancado no  curso

d'agua, causando degradacao do mesmo.

Foram impostas duas penalidades de multa simples. no valor de R$ 50.001.00
(cingiienta mil ¢ um reais) cada. ¢ uma no valor de R$ 20.001.00 (vinte mil ¢ um
reais). além da penalidade de embargo. Incidiu. ainda. a agravante do art. 68. 11.
“a”. do Decreto n® 44.844/2008.

A autuada apresentou defesa tempestivamente.  tendo  sido mantidas as
penalidades de multa simples e retirada a suspensao/embargo. consoante decisio

de 11s.38. Foi regularmente notificada da decisio por meio do Oficio n®

—

[13272018/NAI/GAB/FEAM/SISEMA aos 14/03/2018.




Inconformada. apresentou o presente Recurso. tempestivo. ja que protocolado em
13/04/2018. no qual alegou, em abreviagio. que:

- 0 Decreto n” 44.844/2008 assegurou a retroatividade da lei mais benéfica para o
autuado. em suas disposi¢des finais ¢ transitorias:

- 0 Decreto n® 47.383/2018 assegurou que se aplica o novo regulamento para os
processos em tramite nos quais ndo tenha sido proferida decisdo terminativa:

- a conduta tipificada no Codigo 110 do Decreto n® 44.844/2008 deixou de ser
considerada infragdo ¢ nao tem cnrrcspundénciﬁ no decreto atual:

- aagravante aplicada a Recorrente nao esta prevista no regulamento atual:

- 0s calculos de atualizagao devem ser revistos. conforme arts. 113 ¢ 134, do
Decreto n” 47.383/2018. ja que a multa ndo se tornou definitiva:

- ha davidas sobre os tipos infracionais ¢ a multa referente a cada uma das
infragoces. considerando o campo destinado ao embasamento normativo da
autuagao:

- o caso da primeira infragdo. o agente nao indicou ocorréncia da degradagio
ambicental: |

- lrata-se a estrutura fiscalizada de lagoa de estabilizagdo. para a qual foi
dispensada obra de permeabilidade. ndo tanque. como atestou o fiscal. motivo
pelo qual deve ser reformada a decisao:

- quanto a segunda infracdo. ndo foram especificados quais os pardmetros
descumpridos. as alteragdes que ocorreram ¢ poderiam ocasionar prejuizo a
satde ou ao bem estar da populagdo. criagdo de condicio adversa as atividades
socials ¢ economicas ou dano relevante:

- quanto a tereeira infragao. também nao foram relatadas pelo fiscal quaisquer
das condigoes do art. 2°. da Lein® 7.772/1980 ¢ a indicacao de alta turbidez nio é |
suliciente para se concluir pela existéncia da degradacios

- a incidéncia da agravante sobre as trés multas se deu imotivadamente. de forma
vaga ¢ genérica:

- deveria ter incidido a atenuante prevista no art. 68. 1. =j".do Decreto n®
44.844/2008. ja que a Recorrente dispunha de Certificado de Sistema de Gestio

nos termos da NBR ISSO 14001:2004. obtida em 13/09/2002.
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infracdes ¢ a agravante. bem como reconhecer a incidéncia da atenuante. L.
ainda. que seja revisto o cdlculo do débito para afastar a incidéncia dos juros ¢
atualizagdo. corrigindo-se o valor pelo indice da Tabela do TIMG at¢ o momento
em que se tornar exigivel. conforme arts. 113 ¢ 114, do Decreto n” 47.383/18 ¢
retirando-se a cobranga de juros. consoante art. 48. do Dec. 44.844/2008.

I o relato do c_sscnciallA
I1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos. técnicos ¢ legais trazidos pela Recorrente ndo sao
capazes de descaracterizar as infragoes cometidas e. por conscguinte. tornar sem
efeito a decisao que culminou na aplicagao das penalidades ao empreendimento.

Sendo vejamos.

I1.1 - RETROATIVIDADE — NORMA MAIS BENEFICA — ALTERACAO
DO VALOR DE MULTA.

Firmou a Recorrente que o Decreto n” 44.844/2008 teria asscgurado a
retroatividade da lei mais benéfica para o autuado. em suas disposicdes finais ¢
transitorias. no artigo 96. ¢ que o Decreto n® 47.383/18 se aplicaria aos processos
em tramite nos quais ndo tenha sido proferida decisdo terminativa.

De fato. o revogado decreto previa em seu artigo 96 que prevaleceriam os valores
de multa mais benéficos ao infrator. desde que nao houvesse decisao delinitiva
na esfera administrativa. para autuagdes com fundaniento nos decretos anteriores.
Contudo. tal retroatividade era restrita aos valores de multa. nido a todas as
regras do regulamento. porventura mais benéficas ao autuado. como pretendeu a
Recorrente. Ademais. a Recorrente foi autuada pelo cometimento de infragoes
previstas no Decreto n® 44.844/2008. motivo pelo qual tal argumento se¢ mostra

desprovido de sentido.
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Ja o Decreto n® 47.383/2018 nio contém qualquer norma transitoria que expresse
a permissao da retroatividade as infragoes praticadas sob a ¢gide do Decreto n°
44.844/2008. ¢. assim. nao se excepeionou a regra geral do lempus regit actum,
segundo o qual a lei a ser aplicada ¢ aquela em vigor quando da ocorréncia do
lato. Portanto. devem permanecer intatos os atos praticados durante sua validez.
inclusive a tipifica¢ao da coriduta infracional ¢ a agravante imposta.

Nao se sustenta, pois. o pedido de descaracterizagdo da infracio prevista no
Codigo 110, do Decreto n® 44.844/2008 ¢ a nio incidéncia da agravante prevista
no artigo 68. 1l. “a”. daquele regulamento. sob o argumento de ndo terem
correspondéncia no decreto atual. A esse respeito. o Parecer n° 14482/2005. da

AGIL:. ¢ elucidativo ¢ taxativo:

O fato que se caracteriza como infragdo é inalteravel apés sua consumagdo. Se
a norma vigente a época do fato o considera como infragdo, esse fato ¢
permanentemente uma infragdo. O principio “lempus regit actum” informa o
Jato ou ato a ser apreciado e considerado Juridicamente segundo a norma
vigente ao tempo em que acontece. Portanto. se norma vigente ao tempo do
Jato o tipifica como infracio, é assim que deve ser considerado, mesmo que
outra lei posterior o descaracterize.

(i

Portanto. o que a lei nova ndo pode desconsiderar é « Situagdo juridica
(Roubier) segundo a qual ela atuou. E ainda assim, para produzir eféitos
preteritos, ha-de predizé-lo expressamente.

Gt

Ji ocorrido o futo tipificado como infrator da legislacio, a classificacio da
infra¢do ndo pode ser alterada porl norma posterior que desconsidere o Sfato
constitutivo do tipo. As fases posieriores ao processo administrativo decorrem
do proprio auto; se uma norma posterior descaracterizasse o fato como
infragdo, so para os fatos a ela posteriores isso serda valido. "

Quunlu a atualizagao dos valores cabe esclarecer que foi utilizada a orientacdo da
AGE contida na Nota Juridica Orientadora 4292/15.
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I1.2 - DAS INFRACOES. REGULARIDADE.

11.2.1 — INFRACAO 1 — ART. 83, CODIGO 122, DECRETO N°
44.844/2008.

Sustentou a Recorrente que. no caso da primeira infragdo. o agente nao indicou
ocorréncia da degradacdo ambiental. Segundo a Recorrente, tratar-se-ia a
estrutura fiscalizada de lagoa de estabilizagdo ¢ ndo tanque. como atestado pelo
fiscal. motivo pelo qual deveria ser reformada a decisio. Pois bem.

Em que pese ndo tenha o agente se utilizado da palavra ~degradag¢ao™ no auto de
infragdo ¢ manifesta a sua ocorréncia uma vez que houve o lancamento de esgoto
sanitario em tanque ndao impermeabilizado ¢ 1oi constatado esgoto misturado ao
solo. Em reforco a ocorréneia da degradacdo o agente fiscal imputou a
Recorrente o cometimento da infragao do Codigo 122, cujo tipo tem exatamente
como nucleo causar polui¢cdo ou degrada¢do ambiental |

Alegou a Recorrente que se trataria a estrutura fiscalizada de lagoa de
cstabilizagdao. Contudo. a drea téenica. por meio do PT GEDEF n® 15/2017.
reitera os termos do AF 18534/2008 ¢ do Al 173582008 ¢ csclarcce que
“tanques sdo variantes de fossas séptica e basicamente decantadores. sdo
utilizados no tratamento primdrio enquanto lagoas de estabilizacdo sdo unidades
construidas e projetadas para tratar o esgoto, sendo utilizadas geralmente como
tratamento secunddrio ou terciario.” E acrescenta: “No processo de defesa ndo
constam fotos ou estudos técnicos que comprovem que o tanque seriam lagoas de
estabilizag¢do. documentos necessdrios, pois sao duas estruturas que apresentam
métodos construtivos e de operag¢do diferentes. Além disso, ndo consta {)S!urfu
técnico comprovando que nesse solo ndao é necessdria a impermeabilizagdo. ™
Essas sdo as razoes de cunho téenico que justificam a manutengio da autuacio da
Recorrente no artigo 83. Codigo 122. do Decreto n° 44.844/2008. pelo
langamento de esgoto sanitario em tanque ndo impermeabilizado ¢ ante a

constatac¢do de esgoto misturado ao solo.
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[1.2.1 ~ INFRACAO 2 - ART. 83, CODIGO 122, DECRETO N
44.844/2008.

Sustentou a Recorrente que nao  foram especificados  quais os pardametros
descumpridos nem as alteragoes que poderiam ocasionar prejuizo a satde ou ao
bem estar da populagao. criagao de condig¢ao adversa as atividades sociais ¢
cconomicas ou dano relevante. de forma que deveria ser descaracterizada a
infragdo. Firmou também que as consideragoes do parecer téenico tomaram como
basc a doutrina, numa analise hipotética dos reflexos de uma fonte de polui¢dao no
cquilibrio do ecossistema. inexistindo dados no AF ou Al

Razao ndo lhe assiste. no entanto. Rememoremos a irregularidade aqui tratada.
consoante narrada no Al 17358/2008: lan¢amento  de esgoto in natura
diretamente no corpo d'dgua, causando degrada¢do do mesmo,

Assim esta descrito no AF 18534/2008: Na drea de carregamento de minério foi
constatado langamento de esgoto “in natura” diretamente no curso d'dgua,
causando a degradagdao do mesmo.

Verilica-se. portanto. que ha mengao. tanto no Al quanto no Al'. da degradacio
decorrente do lancamento de esgoto in natura pela Recorrente. diretamente no
curso d agua.

Por outro lado. como ¢ cedico. ¢ direito subjetivo da Recorrente a comprovagao
de que ndo ocorreu a degradagio/poluicao atestada pelo agente fiscal. Isto em
decorréncia da inversao do onus da prova em matéria ambiental. em razao do
principio da precaugdo. I de tal énus ndo se desincumbiu a Recorrente. ja que
niao trouxe aos autos qualquer estudo ou analise técnica que concluisse pela
inocorréncia da degradagao. provando que o esgoto lancado no curso ddgua pela
Recorrente nao  comprometeu  sua  qualidade  ou que a capacidade de
autodepuracao do corpo hidrico neutralizou as cargas poluidoras nele lancadas.

mantendo-se as caracteristicas naturais.
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IL2.1 — INFRACAO 3 - ART. 83, CODIGO 110, DECRETO N
44.844/2008.

No que respeita a tereeira infragao. arguiu a Recorrente que também ndo foram
relatadas pelo fiscal quaisquer das condicoes do art. 2°. da Lei n° 7.772/1980 ¢ a
indicagdo de alta turbidez nao seria suficiente para s¢ concluir pela existéneia da
degradacio.

Novamente. redarguo que compciin a Recorrente trazer aos autos a comprovagio
de inocorréncia da poluiciao ou degradagao c. apos a analise das pecas defensiva e
recursal ¢ dos documentos acostados aos autos. verifico que. incontestavelmente.
a Recorrente ndao provou a inexisténcia da poluicao/degradagdo ambicntal. nem
alastou a presungdo de legitimidade ¢ veracidade do autos de fiscalizacao ¢

infracdo.
II - AGRAVANTE E ATENUANTE.

Contrariamente ao que argumentou a Recorrente. a incidéncia da agravante sobre
as tres multas se deu com fundamento no convencimento do agente fiscal. que
vistoriou o local. acerca das circunstancias que a autorizam. quais sejam. maior
gravidade dos fatos. tendo em vista os motivos ¢ suas consequéncias para a saude
publica. para o meio ambiente ¢ para os recursos hidricos. inclusive interrupgio
do abastecimento publico.

Trata-se de lancaimento de esgoto sanitario em local ndo impermeabilizado.
presenca de esgoto no solo ¢ lancamento de esgoto in natura no curso dagua.
além da constatagio de caixa de contengio que vertia dgua com alta turbidez no
corpo hidrico. ou seja. a Recorrente expos o solo. dguas do corpo hidrico ¢
subterrancas a contaminacio. avultando-se a gravidade dos fatos.

Quanto ao pleito de incidéncia da atenuante prevista no art. 68. 1. “j".do Decreto
n® 44.844/2008. ja que a Rccorrcnlﬁ dispunha de Certificado de Sistema de

Gestdao nos termos da NBR ISSO 14001:2004. obtida em 13/09/2002. entendo
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que podera ser aprovado. conforme documento de fls. 135, caso assim entenda

essa Camara.,
11l) CONCLUSAO

Ante todo o exposto. considerando que nio foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar as infragdes cometidas. remeto os autos a CNR ¢
sugiro o indeferimento do recurso interposto, com fundamento no artigo 83.
Codigos 122, 122 ¢ 110. ¢/c artigo 68. II, “a” ¢ 68. I. "I, do Decreto n®

44.844/2008.
I o parecer,

Belo Horizonte, 30 de julho de 2019.

oy

Rosanita da

Analista Ambiental — MASP 105 9325-9

upa'Gongalves Arruda
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