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SUPERINTENDENTE DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E FINANCAS

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA. MINUTA DE TERMO DE
DESCENTRALIZACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO
A SER CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE MINAS
GERAIS, POR INTERMEDIO DA SEMAD - ORGAO
GESTOR, AGENTE EXECUTOR, BEM COMO
MANDATARIO DO ESTADO PARA LIBERACAO DE
RECURSOS ‘NAO REEMBOLSAVEIS DO FHIDRO - E O
IGAM, COM VISTAS A ESTRUTURACAO FISICA E
OPERACIONAL  DOS COMITES DE  BACIAS
HIDROGRAFICAS A QUE ALUDE A LEI N° 15.910/05 E O
DECRETO N° 45.230/09. APROVACAQ CONDICIONADA
AQ ATENDIMENTO DE RESSALVAS.

SIPRO /SIGED: 00004875 1371 2016
1- RELATORIO

A Diretoria de Convénios ¢ Contratos (DCC) ¢ a Superintendéncia de
Plancjamento, Orgamento ¢ Finangas (SUPOF), por meio do MEMO. CONV.
DCC. SUPOF, SISEMA n® 371/2016, encaminham, para andilise ¢ parccer desta
Assessoria Juridiea (ASJUR), expediente relacionado 4 formalizagio de Termo de
Descentralizagio de Crédito Orgamentirio (TDCO) a ser celebrado entre o Estado
de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estade de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), ¢ o Instituto Mineiro de Gestio das
Aguas (1GAM), juntamente com a respectiva minuta do instrumento ({1s,56-58).

A descentralizagiio de créditos orgamentirios pretendida, conforme se
verifica da documentagiio gue instrui o expediente, em especial da cliausula
primeira da minuta, tem por escopo viabilizar oCusteicidas agdes de estruturagiio
fisica ¢ operacional dos comités de bacias hidrogrificas (CBH's) previstos e
instituidos pelo Estado de Minas Gerais, conforme determing as seguintes normas
de regéncia do Fundo de Recuperagio, Prolegiio ¢ Desenvolvimento Sustentivel
das Bacias HMidrogrilicas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO), a Lei n®
15.910/05 ¢ 0 Deereto n® 45.230/09, que a regulamenta.
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A fermalizacio do  presente  instrumento  foi indicada como
-puﬁﬁ_ibilidndu pela Procuradoria Juridica do IGAM na Nota Juridica PROC, 1GAM.
SISEMA N° 63/2016 (f1s.33-35), que levou em conla o entendimento consignado
no Parecer n° 15.194/12, expedido pela Advocacia Geral do Estado (AGE/MG)
(f1s.28-32).

Com base no entendimento ali reiterado, o custeio das agdes voltadas
i estruturagiio fisica e operacional dos CBH's, a serem realizadas supletivamente
pelo IGAM, se daria a partir de recursos provenientes do F HIDRO especificamente
destinados a esse fim, em-conformidade com o que dispdem o §8° do art. 5° da Lei
n® 15.910/05' e o art. 3%, capu, do Decreto n® 45.230/09".

Relevante observar que i SEMAD compete exercer as fungdes de
gestor, agente executor ¢ de mandatiria do Estado para a hiberagio de recursos nio
reembolsiveis do FHIDRO (art. 7° da Lei n® 15.910/2005), a ela cabendo, na
condigio de gestora do fundo, nos termos do art.15, 1 e 1 do Decreto n’
44.314/06”, respectivamente, representd-lo g, “em seu nome”, assumir direitos ¢
obrigagous. A

Por ser citada secretaria o 6rgdo que titulariza 4s competencias supri
destacadas, a transferéncia do poder de gestio dos recursos do Fundo, por cla
representado’, ao IGAM®, para a finalidade supra aludida, se daria através da

AL 5% - O FIIDRO, de natureza ¢ individualisagio contibeis, el seiss recurnos aplicados, nos teemos do ar. 37
da Lei Complementar n® 91, de 21 de desembro de 2006, nas sepuintes modalidades: [..] 11 - nio reembalbaivel, par
pagamento de despesas de comultonia. ¢laboragdo ¢ implantaglo de projetes ou empreendimenios de profegdo ©
melharia dos recunos hidricos aprovados pelos comilés de hacia hideogrifica da respectiva drea de influénecin ou, na
fulta ou omissdo destes, pelo Conselho Eatadual de Recursos Hidricos — CERH — ¢ para custcio de aghes de
estruturagho Miica e operacional do comitéy de bacia hidrograflea previstos ¢ instituidos pelo Estado de
Ainas Gerais: [..] § 8 Fiea estabelecido o pereentuonl de pié 7,5% (sele virguin elnco por ceato) do valor tonal
anual do FHIDRO, nos termis deste artigo, para o custelo de aghes de estruturagio fhica'c aperaclonal dos
comitis de hacia hidrografiea previios e instituidos pelo Estado de Minas Gerais, pos_lgrmos o

regulamentn. (Grifamos € fhc TELIITIS |

2 ArL 3¢ Fica estabelecido o perceniual de pté 7.5%s (sele € ek por centa) do valor tu_m1 anual do FHIDRD para a
aplicagio nas agles de estruttracdo flsica ¢ operacional de todos os Comités de Bacia Hidrogrificas, previstos €
institiides, no Estado de Minas Gerais, com vistas a0 fortalecimento de sua atuagio, (Grifamos € Lt gt R

3 Contém o Regulamento do Fundo de Recupersglo, Protegdo © Desenvolvimenio sustentivel das Hacas

Hidropraficas do Estado de Minas Gerais - FHIDRO,

' Hario pela gual reforida Pasta figura como Orglo tiulas do crédito, nos termos do art. 1% £1%, 11 do Decreto o’
A6, 30013, gn werhin ] AL - hgdo Tiwlar do Créditn: entidade ou drgdo detentos do crédito orgammeiitano
aprovado pela Les Orgamentasia Anual ou de eriditos adicionais _ _

& Chrpdo gue, unu ves furmalizado o 1HRC0 em aprego, irh exccular o crédiios orgamentanas cujo poder de gestio
werd transferido, nos fermaos do . 1%, £1°, Il do decreto indicado na pola anterier, m verbis: ..] 1L - Onho
crenciador do Crédito: entidade ou drE30 que £xeaia o crédite preamentario descentralizado.
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descentralizaciio de créditos orgamentéirios a ser instrumentalizadn pelo presente
TDRCO, cujos aspetos de juridicidade ora se analisa.

Da andlise das clavsulas segunda ¢ quarta da minuta encaminhada,
tem-se que o valor estimado para a pretendida descentralizagio de crédito € de RS
10.414.621,27 (dez milhdes, quatrocentos ¢ quatorze mil, seiscentos ¢ vinte um
reals ¢ vinle ¢ sete centavos) e o prazo indicado para a sua respectiva vigencia ¢ de
16 (dezesseis) meses, lendo sido consignada a possibilidade de promrogagio, nos
termos do art, 8° do Decreto n® 46.304/13.

Relatadas essas primeiras consideragdes acerca do  expediente -
demando, o procedimento administrative que o formaliza fol instruido com a
seguinte documentagiio:

1. Copin da citada Lei n® 15.910/05, que dispde sobre o Fundo de Recuperaglo, Proteglio ¢
Descnvolvimento Sustentivel das Bacins Hidrograficas do Estado de Minas Gerais
(FHIDRO), crinde pela Let n® 13194, de 29 de joanciro de 1999, ¢ dd outroas
providéncing (Ns.01-05);

b

Copia do eitado Decreto n® 45230009, que regulamenta o Lei n® 15910005, referencindn

no item acima (Hs5.06-09); -

3. Copia do Newn Téenica DGAC 1GAM N 00222016, que, além de consideragdes o
informagdes acercn da conduglo ¢ gestdo do pnliliculpﬂh!ica volinda & otusglo dos
comités de bacios hidrograficas, encaminhon, o estn Assessorip, consulta juridica
relocionidn & viabilidade de screm realizodos procedimentos licittdrios onentados &
exceugdo do Politica Pablica E.‘i!:tliiu.'ﬂ de forulecimento dos CBEFs, consubstoncinda
por sun estrutuengho fisica ¢ operaciohul, a partir de agdes administrativas a serem
empreendidas diretumente pelo IGAM (15.10-13);

4. Capa do Parecer ASJUR. SEMAD N® 20020016, expedido em resposta 4 consulta
referencinda no item anterior (05, 14-21): I

5. Capin da Noto Técnica n® 00672016, GECBH. DGAS. 1GAM que encaminhou consults

& Procurndoria Juridica do 1GAM solicitando manifestagfo doguels unidade acerca de

AQuestionamentos relacionadoes & contratagdio de pessoal para o estruturagio dos CBH's

(fl5,22.24):

Lmi
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6. Copin da Nota Juridica PROC. IGAM. SISEMA N° 182016 que amalisou “a
possibilidade de realizagio de contratos de cesslio de uso de espago, com dnus parcial
para 0 cessiondrio [GAM, de forma a instalur a sede dos CBH'S™ (115, 25-27);

7. Copin do Parecer-n® 15.194/12, expedido pela Advocacia Geral do Estado (AGEMG)
(Ns.28-32); .

8. Copia da jd citada Mota Juridica PROC, 1GAM. SISEMA N° 6372016 que apalisou as
questies demandadas pela consulta juridics constante da nota téenica referencindn no
item *5" e, dentre outras orientacdes relotivas ao quante ali questionudo, apresentou
emendimento no sentido do possibilidade de se formalizar o presenie TDCO entre 2
SEMAD ¢ 0 1GAM (115.33-35);

9. Capia do Deereto n” 46.304/13, que dispde sobre o Descentralizogido de Crédito
Crgamentdnio entre os drgdos ¢ entidades da Administragio Pablica do Poder Exeeutivo
Estaduad (115.36-37);

10, Declaragio de disponibilidude financeira ¢ orgamentina para a despesa decorrente
dy obrigegio a ser contraida em redo do  presente TRHCO, assinedn pelas
Superintendente de Plungjaomento, Orgamento e Finangas e pelo ordenador da despesa,
no valor de RS 4.785.846,27 (quatro milhdes, setecentos e oitenta ¢ cinco mil,
pitocentos ¢ quarenta ¢ seis réais e vinte e sele centavos) (fls. I8N

11. Minuta do TRCO (153941 ) |

12 Now Téenica n. D0B/2016. GECEH. DGAS. 1GAM, dirccionada & DCC, com
vistas i formulizaglo do TRDCO p'rr:lcndidu (fls. 4243 )

13. MEMO. GECBH. DGAS. IGAM, SISEMA n. 5472016, encaminhado & Diretona
Geral do FGAM, informando neerca da formalizagio do TDCO em aprego {5440,

14. VIEMO. DG, IGAM. SISEMA n. 8200200 6, epcaminhando o preseme
procedimento ¢ solicitando o formalizagio da minuta do THRCO (MNs. 45)

15. Impressio de tela de email snstitucional através do qual a Geréneia de Apoio nos
Comités de Bacins Hidrograficas (GECBH) seliciw & 'DCC: {iy o acréscimo de R3S
5 682.775,00 {cinco milhdes, seiscentos ¢ oitenta ¢ dois mil, selecentos ¢ selenti € cinco
reais) mo wvalor a ser considerado pard 0 presente TDCO, o qual, conforme ali
informade, comesponde “ao valor estimado de arrecadacdo para pexercicio de 20077
{ii) informn o nove valor total para o TDCO, conforme acima -consignado; ¢ [iii}l

informa que o TRCO deverd ter vigéncia de 16 meses (fls.46); \ :
4
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6. Copia dos documentos do representante legal da SEMAD indicado no TDCO, o

Sr. Secretirio de Estado de Meio Ambicnte ¢ Desenvolvimento Sustentivel (termo de
passe, Repistro na OABMG, CTPS, comprovanic de residéneia, titulo de eleitor ¢
comprovantes de volagllo, CNH, centidio de casamento, cartiio de inserigiio no PIS,
publicagdo do oto de nomeagdio no Didoo Oficial de Minas Gerais - fls.47-52);

17. Copin dos documentos da representantie lepal do 1GAM indicadn no TICO, o Sr.
Diretora Geral (termo de posse exercicio, publicagio do oo de nomengiio no Didrio
Ofcial de Minas Gerais, RG e CREA - 15.53-55);

15 Minuta do TRCO consolidudn peln DCC, contemplando as alteragdes solicitadns

no email referencizdo no item 15 (f1.56-58),

E o relatério. Passa-se a opinar.
2 - FUNDAMENTACAQO

Preliminarmente, € de se destacar que a presente anilise se restringe
aos aspectos juridicos da demanda encaminhadn, ndo adentrando em juizo de
mérito do admimistrador pablice, tampouce em questdes téenicas, econdmicas ¢
financeiras, que escapam a algada desta Assessoria Juridica, nos termos dispostos
nas Leis Complementares n™ 75 e 81, ambas de 2004,

Mo mérito, tem-se que a descentralizagio or¢amentiria consubstancia
relagiio juridica por meio da qual determinado drgdo ou entidade da Administragio
Publica transfere a outro (a) a atribuigdo de gerenciar créditos orgamentdrios que
lhe foram dotados, de modo que aquele que se vé investido nessa atribuigiio (orgiio
perenciador do crédito) poderd executar despesns no orgamento daguele que a
transfere (Grgdo titular do crédito).

Na esfera da Administragiio Pablica estadual, o citado Decreto n,”
46.304/2013 traz o regulamento da descentralizagdo dos créditos orgamentinos,
conceituando-a nos seguintes lermos:

Art. 17 A descentralizagiio de crédito orgamentino enfre os drgiios ¢
entidades du Administragio Pablica do Poder Exceutivo passa a reger-se
por este Decreto,

§ 1" Para os efcites deste Decreto, entende-se por: | - Descentralizacio de
Ln.dliu transferéncia do poder de pestiio de crédito orgamentirio ¢

financeiro entre unidades ﬂn:ﬂn:un.u[uw tnmﬁw OIS INAL
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permitindo ao Orgio Gerenciador do Crédito executar as despesas
no proprio orgamento do Orgio Titular do Cridito. (Negritumos).

O TDCO, portanto, consiste no instrumento praprio” para o
estabelecimento dessa relagio de descentralizagio de erddito, tendo.por finalidade
viabilizar a realizaciio de agdes em que haja compartilhamento de interesses entre
os celebrantes (Decreto n” 46.304, de 2013, art. ey

Nesse sentido, entendemos que 0. TDCO em questio esti adequado,
tendo em vista que a SEMAD ¢ o IGAM integram o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos (SISEMA) ¢ apresentam objetivos institucionnis convergentes 3
conservagiio, preservagiio ¢ recuperagiio dos recursos ambientais, assim como i
promogiio da melhoria da qualidade ambiental neste Estado, nos termos dn Lei n”
21.972/2016, que dispds sobre a nova estrutura de referido sistema:

Lein” 21.972, de 2016:

Art. 19 O Sistema Estadual de Mcio Ambicnte ¢ Recursos Hidricos —
Sisema — € o conjunto de drglos o cntidades responsiveis pelas
politicas de meio ambiente e de recursos hidricos, com 2 finalidade
de conservar, Proservar. ¢ recuporar 08 recursos amhbicntais ©
pramover o desenvolvimento sustentivel e a melhoria do qualidade
ambiental do Estado.

...

Art, 3° Intepram o Sisema o5 seguinies orglos ¢ entidodes:

[ — a Secrctariz de Estado de Meio Ambicnte Desenvolvimento
Sustentavel - Semiud -, que o ceordenani;

o

VI - o Instituto Minciro de Gestlo dos Aguas — lgam:

L

Ar!!. 4% A Seeretarin de Fstado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentdvel - Semad — tem por finalidade formular, coordenar, execular ¢
supervisionar as politicas poblicas para conservaglo, prescrvagio €
recuperagho  dos  recursos umbientais, visando a0 desenvolvimento
sustentivel e & melhoria do qualidade ambicnial do Estado, competindo-
the: [.-].

Art. [IE]. O Institute Mineiro de Gestllo dus Aguns ~ lgam -, entidade
pestorn do Sistema Estudual de Gerencinmento de Recursos Hidrcos -

s A 1" -] & 1° Para o5 efeitos deste Decreto, entende-sc par [..]1V - Temmo de Descentralizagdo de Crédito
Orcamentino - TRCO! instrumento celebrado entre os Orglos ou entidades integranies do orgamento fiscal, para
fins de estabelecimento da relagdo de descentrubiracio de crddilo,

AL 20 TRCO ehjetiva transfenr o poder de gestdo de crédilo orgamentine entre unidades ergamentiras
fntegrantes do oogarmento fivcal, wiahilizando a realisagio de agdes em que haja parceria rr:l.rﬂlnrg_:l.u: oar entidades,
incluindo obes e servigos de engenharia, de interesse dn Administragio Pablica extadual. {!'-cgnu?mf}.

iy
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SEGRH-MG —, tem por hnalidade desenvolver ¢ implementar a politien .
estadunl de recursos hidricos, competindo-The: [...].

Corroborando com os citados objetivos institucionais a cargo do dredo
e da autarquia envolvidos na celebragio “do instrumento em aprego enguanto
estruturas integrantes do SISEMA, observa-se, ainda, a propria Onalidade
especifica da pretendida descentralizagiio de crédito, qual seja, viabilizar o custeio
das agdes de estruturagdo fisica e operacional dos CBH's, prevista na legislagho
de regéneia do FHIDRO, com vistas ao fortalecimento de sua atuagiio,

Os CBH's, assim como a SEMAD ¢ o IGAM, integram o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SEGRH/MG), nos termos do art. 33 da Lei n®
13.199/99%, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, ¢ do art. 27,
do Decreto n® 41,578/01, que a regulamenta. Referido sistema tem como um dos
seus objetivos expressos a  implementagio, no ambito deste estado, da
referenciada politica piblica ¢ os CBH s apresentam notivel releviineia para tanto,
assim como para a realizagdo de outros objetivos afetos ao SEGRH/MG, o que
pode ser observado a partir do andlise das disposigdes da Lei n® 13.199/99 ¢ de
suas competéncias especificas, elencadas no art. 43 dessa lei'

* Ar 33 - Intepram o SEGRH-MG:

I = o Seereturin de Extodo de Meio Ambicnic ¢ Dewenvalvimenta Sustentivel;

I - o Comselho Extadual de Recursos Hidnicos - CERH-MG -;

11 - o Institute Minciro de Gestao das Aguas - IGAM -;

IV « o5 conmbtes e back bldrogralicn:

V - o5 drplios ¢ as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéneias se relacionem com o gestio de
recursos bideicos,

VI - as apéncias de bacias hidrogrificas,

Pardgrafo dnico - O Poder Executive disciplinard, medianie decreto, as atnbusgdes de drgdos ¢ entidades da

administrogio pablica estadual incumbidos de exercer agdes ou alividades rclminllaﬁbmhmﬂcmwg IMAL

hikbrridas,
|‘_‘I f _-‘I
-.u.:.m-:n:m. T

{Meprilnamns)
] o - o e : -
Art. 32 - O 5EGRH {-.tG om0 SCpuinies -l.:h_ji:l:'rm. _'-,__):_,r_ A HIEP
I - coopdenar b gestio integrada ¢ descentralizada das dpuas; ; o
Il - Asbitrar administrtivamente o conflites relacionados com os recurios hidricos; el AE
1} - implementar a Folitics Extadunl de Recursos Hidricos; ' .-._"-f_.- o,
I"-" planigjar, eepular, coordenar ¢ controlar o usn, a presenagdo e a recupensgdo de recersos hideicos do _muia-' o b
= promoser o cabranga pelo uso de recursos hidricos ' wprct AR el e T

"u: fitnmins L
J- B :l a EI."._.. l.":'q

AL 43 - Aos comités de bacia hidrografica, drglos deliberativas ¢ nonnativos na sua drea territonial de atuacio,
compete:

! - promover o debate das questdes relacionadas com os recursos hidricos ¢ articular 2 atuagdo de onplos e entidades
intervenicnics,

Il - arbvitree, em peimeira instiocia administmtiva, os conllitos relacionados com os eecursos hidocos:

11 - aprosat os Planos Diretores de Recuros Hidricos das bacias hideogrilicas e scus respectivos orgamentos, pam
integrar o Plang Estadual de Hecursos Hidicos e suas atealizagdes;

IV - aprovar planos de aplicado des recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive
anciamentos de investimentos o fumdo perdido;
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Assim, cabe observar que formalizar o pretendido TDCO para a
finalidade a que ele se atém, de modo a propiciar que o [GAM custeie e promova,
supletivamente, as agdes administrativas voltadas 4 estruturagio fisica e
opcracional desses comités, com vistas a0 fortalecimento de sua atuagdo,
harmoniza-se¢ com os genéricos objetivos institucionais a cargo da SEMAD e dessa
autarquia, acima destacados, com os objetivos do SEGRH-MG, assim como com o
expresso objetivo do FHIDRO previsto no inciso 1V do art. 2° da Lei n® 15.910/05,
especificamente relacionado a referenciada finalidade.

Considerado esse conlexto, portanto, tem-s¢ que o presente TDCO
atende a0 disposto no citado art. 2° do Decreto n® 46.304/13, assim como 4
recomendagio que vem sendo reiteradn pelos Orgdos de controle, conforme
destacado no Parecer n® 15.601/16, proferido pela Advocacia Geral do Estad
(AGEMG), no sentido de ser “di monstrada a compatibilidade do objeto da

—

V- aprovar, em preo fivado em regulamento, sob pena de perda da competineia parn o Conselho Estadual de
Recursos Hidsicos, a outorga dos direitos de uso de recursos hidnicos para empreendimentos de grande porte e com
potencial poleidor;

{Inciso conm redagdo dada pelo art 9 da Lei Delegada n® 178 ade 2901 2007.)

VI - estabelecer critérios e nonmas ¢ aprovar os valores propostos para cobganga pelo wso de recursos hidricos;

VI - definir, de acomdo com critérios e pormas estabelecidos, o rateio de custos das obras de uso moltiplo, de
interesse comun ou colelivo, relacionados com recunsos hidicos,

VI - aprovar o Plano Emergencial de Coptrole de Quantidade e Cualidade de Hocursos Hidricos proposte por
apéncia de bacia hidrogrifica ou entidade a ¢la equiparada, na sua drea de atuagio; '

1% - leliberir sobre proposta par o enquadmmento dos compes de dgua om clasies de wos prepondernsnies, com o
apiio de audiéacias pablicas, ascgurando o wo prioritdrie para o abastecimento publico,

% . deliberar sobre contratagdn de obra ¢ servigo em prof da bacia hidrogrifica, a ser celebrada diretamenie pela
respectiva agéneia ou por enlidade a ¢la equiparsda nos termos desta Lei observada o legislaglo licituiona
aplicivel;

X1 - acompanhar a execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua drea de pludgdo, formulando
supesties ¢ oferecendn subsidlos aos orglos e a5 enlidades participantes do SEGRH-MG;

X - aprovar o orgamento ahual de aptncia de bacia hidrogralica na sua drea de atuagdo, com observincia da
legislagdo e das normas aplicivets ¢ em Wi

WINL - aprovar o regime contabil da agencia de bacia hidrografica ¢ scu respective plano de conlas, observando a
legistagBo ¢ os nomuas apliciveis;

XIV - aprovar o seu regimentu intemo ¢ modificagdes; _ _ ] i

XY - aprovar o formaglo de comséreins imtermunicipats ¢ de assotiaghes regionns, locals @ multisselonals de
wicidrios na drea de atuagio da bacia, bem o eatimelar agdes ¢ atividades de instituighes de ::n-u{n-u € pesquisa g
de orpanizagdes nlo ROVETRAMENLL, qUE alueth cm defesa do migio :Irr_'lhil:'l'lll: e dios FECUTSLS hidricos na l:m:-:_r. _
XV - apeavar a celebragdo de convinios com Orgios, entidades e insttuighes piblicas ou privadas, nacionas €
intemacinnais, de mtergsse da bacia hitdesgrafica; : o |

AW - aprovar programas de capacitagho de requssos hurmanos, de interesse da bacia hidrografica, na sua rea de
7 =N, " =

;;L':'ﬂ;.ll . pactcer oulms aghes, atividades funghes cstabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do Conselho
Extadual de Recursos Hidricos, compativeis com a estdo integrada de recursos hildricos.

Pariprafo,unico, A outerga dos dircilos de use de recursos hidricos pam m:plccr_ldum:ntus dn_mum!:' poric ¢ com
potencial poluidor compete, na falta do Comité de Hacia Hidrogrifica, ao CERH, por meio de ¢imam a ser

3

Iy institulda com esta linalidade a qual ter avsessoramento téenico do 1GAM.

[}



i,__:‘l'qlw- Advocacia-Geml do Extado
e Adwedanrin Jurldica da Seeretarta de Bstado de Mein Ambienie e Dewenvolvimento Sustentivel

7% ESTADO DE MINAS GERAIS O

PARECER SEMAD.ASJUR N" 159/201 .
descentralizagdo de créditos com as atribuicoes estatutarias e regimeniais do

recebedor do destaque™.

Importa salientar, também, que acerca da possibilidade juridica do
TGAM custear ¢ promover, de forma supletiva, as agdes em comento, oportuno
remeler as consideragdes apresentadas no Parecer n® 1519412, proferido pela
AGE/MG, e no Parecer ASJURSEMAD n® 2002016, em especial no tépico 2.2
dessa manifestacio (f1s,16-20v),

Nada obstante, releva asseverar ainda, quanto a esse ponto, gue,
independentemente  da viabilidade juridica ali  apontada, imprescindivel a
observiincin do disposto no art. 71 do mencionado Deercto n® 41.578/01'% antes
da atuagiio supletiva do IGAM, cabendo & drea técnica, portanto, atestar ¢
demonstrar: (1) que os comités a serem beneficiados com os recursos FHIDRO du
pretendida descentralizagio ndo estio vinc%qdns a nenhuma agéncia de bacia
hidrogriafica ou entidade a cla cquipsrada; ¢ (ii) que referida autarquia esta
previamente autorizada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG)
a atuar, supletivamente, no que se refere ds competéncias das agéneins de bacia
hidrogrifica, estabelecidas no artigo 45 da Lei n® 13.19%/99, em relagiio aos CBH's
que serio beneficiados com recursos do FHIDRO a partir do formalizacio do
presente TDCO. IReHHillvH]./ ¢

Dando continuidade & andlise, observa-se que o valor estimado poara a
presente descentralizagio de erédito, conforme ja consignado no relatério, € de RS
10.414.621,27 (dez milhdes, quatrocentos ¢ quatorze mil, seiscentos ¢ vinte um
reais ¢ vinle ¢ sete centavos) e o prazo indicado para a sua respectiva vigencia € de
16 (dezesseis) meses, portanto, de execugio plurianual, abrangendo os exercicios
finunceiro-orgamentirios do corrente ano ¢ do ano de 2017, Na clausula quarta da
minuta do instrumento, consignou-se, ainda, conforme ji pontuade, a possibilidade
de prorrogagdo, nos termos do an. 8° do Decreto n® 46,304/13.

Em relagio ao montante estimado para o TDCO, cabe ressaltar a
necessidade de sua compatibilidade com o objeto pactundo, de modo a impedir
tanto a1 insuficiéncia de recursos, o que impediria a devida realizagio se sua

11 Messe senticdo, vide actrdio n™ 17702009 (ATA 12, PLENARIO - FEOEZHAY, profenido pelo Tribunal de
Contas da Unidoe (1TCU), citado no mencionado parecer da AGEMG,

AL 71 - O 1GAM, no que couber, poderd atusr sppletivamente no que se refere dx competéncins dus

agéncias de bacia hidrogrificn cvtabelecidas no artipo 45 a8ty o0 13 19059, deade g ' nie
whorizado pelo CERIMAG #_“_t'."".': ':'.'._-;»._l:DNFEﬂE
T "_ﬁ_,..-n';‘-'-,:'.-" ik Horlzoneg, NG 1 d ol 5
'..I -_.,\:}H., it i f b -',j | o
Y L% A HASP‘ ;



e o - w g
'i?";.;;‘ ESTADO DE MINAS GERAIS
__1_ j Advocacia-Gierul do Eaiado
et Asdessonia Jurldica da Seeretana de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvalvimento Sustentivel

PARECER SEMAD.ASJUR N" 15972016

finalidade, quanto o seu excesso, o que poderia dar azo & ma versagiio dos recursos
publicos a serem descentralizados.

Referida adverténcia reverbern o consignado no mencionado Parecer
n.° 15.601/2016 do AGE/MG, ao destacar a sepuinte recomendaglio que vem sendo
reiteradn pelo TCU"™:

[...] o Tribunal de Contas da Uniio vem recomendundo que seja
realizada, ninda, uma andglise de custos do objeto ajustado, de modo
que o valor da descentralizagdo sejo compativel com o objeto pactuado,
inibindo, desta forma, a transferéncia de recursos insuficientes para a sua
conclusio, assim como O eXCesso que pemmili dini execugdo por preqos
acima dos praticados no mereado. [...] (Negritamos).

Nesse sentido, o que se observa a partir da documentagio instruida ¢
que @ ires téenica demandante, apesar das consideragbes npresentadas na nota
técnica acostada as fls.10-13, ndo apresentou, nos avtos, andlise especifiea e
detalhada acerea da compatibilidade entre o valor estimado para atender &
finalidade pretendida a partir da formalizagiie do presente TDCO e o5 custos
cfetives das agdes a serem empreendidas para realizi-ln a contento,

Assim. tende em conta a supra citada recomendagio do TCLL
ressalva-se o necessidade de referida andlise de compatibilidade ser apresentada
pela drea téenica demandante, de modo a ser atestado e demonstrado que o valor
‘estimado, para o TDCO ¢m aprego ¢ compativel com os reals custos de todas as
acdes necessirias i efetivagio dos objetivos da pretendida descentralizagio de
créditos ao longo dos cxercicios financeiro-orgamentdrios  vinculados a sua
respectiva vigéncia. Refenida compatibilidade deverd, ainda, guardar coeréncia
com os valores correspondentes praticados no mercado. (Ressalva),

Ressalva-se, ademais, que tal andlise e demonstragio de
compatibifidade deverio levar em conta aqueles comités de bacias
hidrogrificas vinculados a agéncia de bacia ou entidade a cla equiparada, Em
relagiio a esses, salvo melhor juizo, nio caberd a atuaciio supletiva do ]Ga\’.-'\:i ¢
o repasse de recursos nilo recmbolsiveis do FHIDRO através da prctcnd:d:}
descentralizacio de crédito. Isso porgue as achies administrativas voltadas 4
estruturacio fisica ¢ _operacional desses CBH’s _deverfio ser renlizadas,
dirctamente, pela correspondente _apéncia _de bacia ou entidade_a el

1 miee sertido, vide acérdio n® 36652010 - I* Chmar, pruferido pela Tribunal de Contas da Uniflo (TCU)

shém ¢itado no parecer da AGEMG,
Lo \
X} 1o
g
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equiparada ¢ _o_repasse _dos_recursos FHIDRO, destacados _para  cssa
finalidade, deverfio ser a  elus  direcionados, conforme legislagiio ¢
consideracies apreseniadas no dmbito do Parecer ASIUR. SEMAD N"
2072016 ¢ o disposto no i citado art. 5, §8" da Lei n® 15.910/05 cumulado com
o anrt. 3°, §2° do Decreto n® 45.230/09, i verbis:

Art. 5% |...] § 8° Ficn estabelecido o pereentual de dté 7,5%% (sete virgula
gimeo por cento) do volor ola] anual de FHIDRO, nos lermos deste
artigo, para o custeio de apdes de estratureglio fisico ¢ operacional dos
comités de bacin hidrogrifica previstos ¢ instinidos pelo Estado de
Minas Gerads, nos termos do repulamento,

Art. 3% [...]8 2" Para_os comités_gque tenhum instituidos ax Apé

de Bacin ou entidudes a elax equipuradasy, por meio de Deliberagiio
do CERH, o valor referenie seri repassado dirclamente 8 esia
entidatde, na forma prevista pelos respectivos Contratos de (Testiio,
(Grifomos e negritimos),

Acautcla-se, ademais, que referidos recursos, além  da
especificidade ressaltada quanto aos CBH's que estejam vinculados a agéncias
de bacias ou entidades a elas equiparndas, nio devem ser repassados, nem
mesmo atraves da forma especificada no citado § 2" do art. 3" do Decreto n®
45.230/09, quando se verificar a situacgio de limitacio temporal estabelecida
para aqueles comitis associndos a hacias hidrogrificas no fimbito das quais j:i
tenha sido implementado o instrumento de cobranca pelo uso da Apua hi mais
de 3 {tres) :mm:“, conforme expressamente prevéem o mencionado art.2° IV ¢
0 §12 do art. 3°, respectivamente, da lei ¢ do deereto aludidos:

Art. 2% 0 FHIDRGO tem por objelive, em consondmncin com s Leis
Federnis 0® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ n® 9.433, de § de janciro
de 1997, e com a Lei n® 13,199, de 29 de juneiro de 1999, dar suporte
fimnecino o programas, projetos ¢ aedes que visem:|...] IV - a0 custeio,
quando necessdrio, de agdes de estrturagdo fisica ¢ opermecionul dos
comités de bacir hidrogrifics, previstos ¢ instituidos pelo Estado de
Minas Genns, pelo prazo miximo de trés anos, contados do inicin da
implementagio do instrumenta de cobranga pelo wso_da dpua da
respeetiva hucin,

Art. 3% |..] § 12, Nas hipiteses em que a0 cobranca pelo uso de
recursos hidricos tenba sido implementada, os_valores a que se

nﬁ.-r-: o caput seriio repassados ao correspondente Comité de Bacin

" A csse respeito, cabe o destagque para a informagdo consipgnada nas notas éenicas s fls. 13y, 24 e 43, no sentido

quc “den 3 fIrinta o sely comités de bacias J‘n':..rmqm,rrmn frititaidiun ﬂﬁiﬁlmﬁﬂn
(T )
suem d cofranga pelo wio da dpua implementada f ) th&lﬁéﬂé ﬁ v
J_-?!"!'" Hﬁfl'“.lj' Jr-'gfx fi7
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Hidroprifica por até trés anos, conlados do inicio da cobranga na
Bacia, ohxervado o disposto nos §§ 2° ¢ 37,
{Girifamos ¢ negntamos).

Wecessirio consipnar, ainda, que o crédito orcamentirio & ser
descentralizado deve ser empregado integral ¢ obrigatoriamente na consecugiio
do objeto previste em programa de trabalho, pois, com efeito, alocar tais
recursos em objelo distinto significaria transposigio de crédito sem autorizagio
legal, em clora afronta so art. 167, VI, CR/E. Destarte, destaca-se a necessidade
da intima observincin de programa de trabalho vinculado ao que restar pactuado
no TDCO, juntamente com outras disposigdes legais eventualmente pertingntes i
sua exccugio.

Nessa linha sdo as previsdes do art.1%, § 2° do Decreto 46.304/13 e o
gue recomenda o TCU, conforme consignado no Parecer n? 15.601/2016 da
AGE/MOG: '

A, 19 L] § 2° O crédito descentralizado  send utilizado
obrigatoriamente na execugiio do objeto do programa de trabalho do
Orgdo Titular do Crédito ¢ conforme acordado no  Termo de
Descentralizagio de Crédite Orgamentirio eclebrado entre o Orgio
Titalur do Crédito e o Orgdo Gereneiador do Crédito, (Negntamos).
Acordio TCU n® 36652010 - 2* Cimarn:

[..]1.6.2, estabelesa, no instrumento utilizado par desceniralizagio de
créditos, as ngbes gue seriio exccutadas pelo cenle recehedor dos
recursos, bem como as metas a screm atingidas ¢ as condighes de
exceugiio das atividades;

Tendo em conta essas consideragdes, também se observa que niio foi
instruide oo expediente programa de trabalho vinculndo ao presente TDCO
especificando e detalhando as agdes que serio executadas no dmbito dos comites
que serio beneficindos pelos créditos preamentarios @ serem descentralizados. -
Tampouco consta o minudenciamento de como se dard a aplicaglio desses Tecursos
an longo de eada exercicio financeiro, o que contraria o dispositivo normativo
acima citado, a recomendagiio do orgio de controle e o que prevé o inciso 1V do
art. 3% do aludido decreto”, sendo necessirio, portanto, que as drens téenicas
competentes providenciem o scu suprimento.

Assim, recomenda-se ds dreas Licnmicas que apresentem, nos aulos,
detalhado  programa de trabalho para a execugdio dos recursos a  serem

" oagn 300 TRCO devera conter: [] IV -0 valor totn] a ser descentralizado, detalhado por exercleio Mnaneeiro
20 L5 o cuso du cuecugdo plurianual; { Negritamos).
PR
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descentralizados através do presente TDCO ¢ gue nele sejam indicados para quais
comités referidos valores serdo direcionados, detalhando-se como se dard a sua
respectiva  aplicaciio ao longo de cada exercicio  financeiro-orgamentirio.

{(Hessalva).

Sepuindo adiante no andlise, consta dos avtos  Declaragiio de |
Disponibilidade Financeira ¢ Orgamentiria (s.38), conforme indicado no relatério’
(item 10), apenas de montanle correspondente ao valor de RS 4.785.846,27
(quatro milhdes, setecentos € oitenta ¢ cinco mil, oitocentos ¢ quarenta e seis reais
¢ vinte e sele centavos). °

Todavia, conforme consignade (vide item 15 do relaténio), ao valor
indicado em referida declaragio foi acrescido o montante estimado de RS
5.682.775,00 (cinco milhdes, seiscentos ¢ oitenta ¢ dois mil, setecentos ¢ setenta ¢
cinco reais), majorando o valor final do presente TDCO para os RS 10.414.621,27
(dez milhdes, guatrocentos ¢ quatorze mil, seiscentos € vinle um reais ¢ vinte ¢ sete
centavos) acima ressaltados.

Assim, imprescindivel que a unidade demandanie, em articulagiio
com 2 Arca téenica competente, apresente, nos autes, clementos que atestem e
demonstrem 2 disponibilidade finonceira e orgamentiria dos RS 5.682.775.00
(cinco milhdes, sciscentos ¢ oitenta ¢ dois mil, setecentos e selenta e cinco reais)
acrescidos ao TDCO, bem como a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de
Agio Governamental 2016/2019, as normos  constitucionais  relativas  aos
orgamentos publicos e aquelas estabelecidas na Lei Complementar Federal n?
101/2000 (LRF) para a geragiio de despesas e assungiio de obripuedes, (Ressalva),

Messe ponto, cabe asseverar, ainda, que, nos expressos termos do §3°
do art.1° do Deereto n® 46.304/13", o crédito a ser descentralizado deverd
respeitar, integralmente, © montante e a respectiva classificagio funcional
programatica estabelecida pela Lei Orgamentiria Anual ¢ em seus eventuais
créditos adicionais. E, nos termos do pardgrafo tnice do art. 4° do mesmo ato
normative, “e valor do crédito identificads no TDCO pelo Orpdo Titdar do
Crédito deverd ser liquide das demais obrigagies comtratuaiv assumidas para a
mesma  <lotagdo  orcamentdria  previstas"  para 0% exercicios  financeiro-
orgamentirios vinculados ao presente TDCO, ey CONFERE COM O ORIGINAL

o 4 TE R .
e T o n
pereene 08 AF 0 ahi b Bt Boresate, MG Lot i3 [l
garas PRI L 7138
I-t.'-\."-":' L

S N A
T R O 'U'Iﬂ.'rﬂ'di!n a ser descentralizado ndo poderd exceder o montante autorizado na Lei Orgamentiria
2 Anual & em seus erdditos adicionais, respeitada a clasifcacTo funcienal programiica.
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Wo que tange a vigéncia do TDCO em analise, relevante ter em conta
o que dispoe o §3° do art.5° da Lei n® 15.910/03, in verbis:

Art. 3% ... § 3" - O praze para concessiio de financinmento com
recursos do FHIDRO serd de dore anos contados du data de
publicagio desta Lei, focudndo ao Poder Execulivo propor  sua
prarrogigdo, com base em avalinglio de desempenho do Fundo,

Conforme se observa, o prazo estabelecido no dispositive para
concessio de financiamento com recursos do FHIDRO foi de 12 (doze) anos,
contados da data de publicagio da referenciada lei, o que se wverificou em
22/12/2005"7, Nesse sentido, em 22/12/2017, estard expirado o prazo para a
utilizagdio de recursos do FHIDRO para a concessio dos financiamentos previsios
em sua legislagciio de repéncia, razdo pela qual o prazo de vigéneia estabelecido
para referido TDCO deveri ser adequado a0 aludido prazo do fu ndn:’j Ressalva).

Ademais, apesar de estar prevista a possibilidade de prorrogagiio da
descentralizagdo na cliusula quarta due minuta encaminhada, em conformidade com
o que prevé o art. 8° do decreto regulamentador'™, entende-se que esta deve ser
revista - conforme sugestdo textual indicada na minuta que segue anexa a presente
manifestagio, abaixo referenciada - lendo em conta as consideragdes apresentadas
acerca do prazo maximo cstabelecido para a concessio de financiamentos com
recursos do FHIDRO. (Ressalva).

Ainda acerca dessa cliusula, recomendivel que o termo inicial de |
vigéncia do TDCO coincida com a sua eficacia e, portanto, seja considerado a
partir da data de sua publicagio, niio da data de sua assinatura, conforme
originariamente proposto. Isso porque a eficacia do instrumento, nos termos do ar.
11 do Decreto n® 46.304/2013", esta condicionada a verificagio de referido ato,
raziio pela qual se recomenda a alteragiio da cliusula referenciada tambdém nesse
ponto.

T informagie extraida do site oficial da Assembléia Legistativa de Minas Gerais {M..MG:I il i o !:l.‘gui?::
enderecocletrinicohinp: fwaw alng gm-.1.~r;v_nn=.--||_1.-:_-|_':m:.l_-‘lswi#.*.rm':l_':11:11!11idﬂﬂ.{tll:!upu:u:_lﬂuum_".ﬂ“h'-
pmp=&ane - 2005%aba-1s_testoAtualimdeticats. Areu om 1605/2016.

1% AL B0 TR0 somenie poderd ser aditado com a devida justificativa ¢ desde que eata 58 aceita misuarnenle
pelos participes, dentro do praeo de sua wigéncia, levando-se em conta o {emip0 NECessdno parm andlise ¢ deciado.

19 Ar, 11 A publicagio du extrate do TR0 ¢ de seos aditamentos no 13i:|.nu_ﬂ1'|.-|:i_al dos Poderes do LEstado €
condicio indivpensivel para sus eflcacia ¢ deverd ocofrer nd prosd mdxiino L'I-:-, trinta s, :nn::!_du.- da dats drd:_-u-!
inaturn Pardgrafo Gnico. A publicagio de que trata o caput serd promaovida pelo Onpdo Tilar do Credito,
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Pelos mesmos fundamentos, recomenda-se a alteragio -da cliausula
terceira, subcliusula 3.1, alinea “B”, em relagiio a0 momento da liberagio do
crédito, que deverd ser apos a publicagiio ¢ niio da assinatura do Instrumento.

Além dos pontos ora analisados, ¢ resguardadas as ressalvas acima
apresentadas relativas d devida instrug¢io procedimental, observa-se, a partir da
minuta encaminhada, que os requisitos formais para a celebracio do TDRCO, da
formi como discriminados no art. 3° do decreto de regéncia™, foram atendidos no
presente caso, de sorte que o minuta traz, dentre suas disposi¢des:

1) o objeto, finalidade e elementos caracteristicos (cliusulas primeira);

2) vigéncia (cldusula quarta)y™;

3) obrigagdes das partes (cldusula terceiray™;

4) valor total a ser descentralizado, detalhado por exercicio financeiro
(clausula segunda)™;

5) o crédito or¢amentirio no qual a despesa serd consignada, com a
respectiva codificagio (parigrafos da cliusula segun da)™;

6) a forma como se dard 0 monitoramento, a prestagio de contas ¢ o
encerramento do termo (cliusulas quinta e sétima).

Acerca da minuta e suas respectivas clivsulas, tem-se a considerar,
ainda, que a ementa, o preambuolo e as chiusulas segunda, terceira (nas
subcldusulas 3.1, alineas “A™ ¢ “B™ ¢ 3.2, nllnc.l “ﬂ;"}., quarta, sétima

i [;DNFERE COM O ORIGINAL
AL IO TREO deverd conter; L '- !

B i ! ;] e
I - o objein, a finalidade ¢ seus elementos carcteristicos;  “ o™ 07 -’ Ei"':'H' ""-:“‘""‘ M6 GO S LD ) b
Il - a vigénoin; . g .I-.':-‘
111 - as obrigagies das paries; ,,_'_,,_,4._ BRESP. e

IV — o valor total a ser descentralizado, detalhado por exercicio financeiro no caso da execugao plurianual;
V- o crédilo omamentario no qual a despesa serd comiignada, com a respectiva codilicagdo; e
V| —a forma como se dar o monitoramento, a prestsgdo de contas ¢ o encerrgmento do Termao,

' Rewsalvada as consideragles apresentadas, relativas an quanto oiabelecido no £83° do are.5" da Leb n”
15.910/05 ¢ mo termo inleial de son viploekn,

* A qual, apesar de pontualmente adequada so que serd empreendldo s partic da Mnalidade estabelechin
para o presente TDCO e revialvados as observagdes especificas apresentadon nestn oporiunidade, ndo deivon
‘de considerar nenhoma das obrigagles previsius nos artipos 4° ¢ 5° do Decreto n* 4631413, tanio para o
titlular do cridito (SEMAID como agente gestor, execulor ¢ mandatiria do Extodo para liberagdo de recursos
nfo reembolsdivels do FHIDRO) quanta o o gerenciadoer do erédite (1GAM).

& Hniﬁlwidm ps consideracdes relalivas & necessidude de apresentacin ans aulos de programa de trabalbio
vineulaila ao TDOO em aprego.

' Ressalvadas as eonslileractes relnlivas & neccusldade de demonstragho da disponibilidade finnncelm ¢
orgamentdria dos RS S.682.775,00 (einco milhdes, seiveentos e oitenta ¢ dols mil, setecentas ¢ setents e cinen
reais) serciekdos o TOCO, ¢ as compatibilidades acima destacadas acerca desfe ponto, eanforme consipnmdo,
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(subcliusula 7.1), nona e décima demandurio adequagdes textuals com vistas a
conferéncia de maior juridicidade e, em alguns casos, 4 observiincia do que dispde
o Decreto n° 46,304/13 ¢ a Lei 15.910/03, tendo em conta o quanto jé considerado
acima (que envolve as cliusulas segunda, terceira, subeliusula 3.1, alinea "B e
quarta) ¢ o apresentado abaixo, relative s cliusulas terceira, subcliusulns 3.1,
alinea “A” e 3.2, alinca “A", sétima, subclausula 7.1, nona e décima.

Messe senlido, em relagfio especificamente as obrigagdes do orglio
titular do crédito, na cliusula terceira, subcliusula 3.1, alinea “A”, previu-se a
responsabilidade da SEMAD por eventuais multas e correglo por “afraso de
pagamento”. Todavia, necessirio que se resguarde no texto de referidn cliusula
que aludida responsabilizagio somente € admitida quando tal drgio der causa ao
alriaso NOS Fepasses.

Como serd o 1GAM quem ird gerir os créditos orgamentirios a serem
descentralizados, ¢ ébvio que as multas e corregdes que se derem por culpa dessa
autarquia, a ela caberdo, sendo oportuno, ainda, repistrar que a responsabilidade
pela correta aplicagdo dos referidos recurses ¢ do ordenador de despesa do Orglo
Gerenciador do Crédito Orgamentério, conforme preceitua o art. 6° do Decreto n.°
46.304/2013%,

Nessa mesma cliusuln, mas na subeldusula 3.2, alinea “A”", previu-se
que caberdt ao orgdo gerenciador do crédito “promover a confratagdo de servigos ¢
aquisigies de materiais para a promogdo da extruturacido fisica ¢ operacional dos
comites, necessarias a execugdo do objeto do TDCO'. Todavia, necessario que
dela conste informaciio no sentido de que referidas contratugdes e aquisigoes
deverdio ser precedidas do cabivel procedimento licitatorio, em conformidade com
o disposto no inciso 1 do art. 4° do decreto de regéncia“' da descentralizagio ¢ com
o quante consignado no mencionado Parecer ASJUR.SEMAD n® 20/2016, em
especial ao final do “tépico 2.27 (vide fls. 16v).

Na clausula sétima, subclausula 7.1, ¢ estabelecido como s¢ dard o
encerramento do TDCO, vinculando-o & “efutiva estruturagdo fisica e operacional
dos comités de bacias hidrograficas”, bem como ae ‘fofal pagamcento oy
despesas confratais . Todavia, como o §3° do art.5° da Lei n® 15.910/2005
estabelece um prazo MAximo para a concessio de financiamentos COM recursos do

T Art 67 A responsabilidade pela correta aplicagio dos recursas ¢ do orde
do Crédito Omganenliio.

26 AL 4° 530 obripagtes do Orglo Gerenciador do Crédite: | - promover licitagdo par a realizagio dos projetos,
hras £ servipos necessdrios i execudo do ohjeto do TCDO.
-\"'\.\. 1
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FIDRO, caso nio se verifique a sua prorrogagio (que pode ser proposta pelo Poder
Exceutivo 34 ALMG), entende-se invidvel vincular o encerramento do presente
termo & realizagdo das duas agdes acimn citadas. Assim, recomenda-se alteragdo
textual da minuta também quanto a esse ponto, de forma a considerar, como fator
obstativo ao encerramento do instrumento da forma como proposta, o decurso
do prazo de vigéneia do Fund.u SCM A 5UB prorrogagio.

Considerando que a cliusula nona trata do foro eleito pelas partes para
a resolugiio de eventual litigio relativo a questdes de interpretaciio ou execucio do
presente instrumento ¢ considerando que ambas integram a administragdo piblica
estadual, relevante que ela leve em conta o arl. 5°%A do Decreto n® 43.814/0477, o
qual estabelece que “as autarguias e fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Estado
somente poderde litigar em juize wmas contre as outras ou conirg ¢ Estado
depois de auwtorizadas pelo Governader de Estade’, recomendando-se a sun
alteragio.

Também se recomenda a alteragdo da cliusula décima, que truta da
publicagio do TDCO, de modo a farer constar o expressa remissio ao disposto no
art. 11 do Deereto n® 46.304/13,

Com base nas consideragdes apresentadas acerca da minuta do
instrumento, portanto, recomenda-se que se adote o texto da minuta encaminhada
Junto a0 presente parecer, a qual, no entendimento desta Assessoria Juridica, apresenia
melthor adequagiio aos requisitos de juridicidade pertinentes.

Por fim, tendo em conta o que dispde o Decreto n” 46.304/2013 ¢ as
cliusulas da minuta em aprego, observa-se que a hipotese de niio utilizagdo do
crédito orgamentirio foi devidamente regulada em sua cliusula sexta e estd em
consondneia com o art. 7° de referido repulamento™,

“CONFERE COM O ORIGINAL
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AL SMAL As autarquias e fundagdes instituldas e mantidas pelo Extndn somente poderda litigar em juizo wmas
contra s outras ou conim o Bstado depois de sutotizadas pelo Governador do Estado. Pardgralo anico. O conflitos
de meturesa jieridica existentes entre as entidades da administragdo piblica ¢ as divergéneias de entendimento entre
s assesaonias juridicas ¢ as procurndorias serdo solucionados pelo Advopado-Gerl do Estado,

T A T O erddite orpamentinio descentralicado ndo utilizado pelo Orgdo Gerenclador do Crédite deve,
abrigatoriamente, retomar ao Orelo Titlar do Crédito, ;

Pardgmfo wnico. O retomo dos ereditos orgamentirios deve ocommer até o térming do exercicio financeio em que

ofteu a descentralizagio.

PRRL
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Diante do exposto, tendo em conta as normas referenciadas no
presente manifestagio, a documentaglio instruida aos autes e as consideragoes de
juridicidade destacados, esta Assessoria ndo vislumbra 6bice juridico a celebragdo
do TDCO em aprego, desde que acatadas as adequugdes recomendadas na minuta
anexa ¢ desde gue observadas as ressalvas consignadas ao longo do iopice 2, a
seguir sintetizadas:

1) antes da atuagio supletiva do IGAM, scja comprovade nos autos a
observincia do disposte no art. 71 do Decreto n® 41.578/01, cabendo &
drea lécnica demandante atestar ¢ demonstrar: 1.1) que os comités a
serem  beneficindos com  os recursos FHIDRO da  prelendid:
descentralizacio nio estio vinculados a nenhuma agéncia de bacia
hidrografica ou entidade a ela equiparada; ¢ 1.2) que referida autarquia
estd previamente autorizada pelo Conselho  Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/MG) a atuar, supletivamente, no que se refere as
competéncias dessas agéncias de bacias, estabelecidas no artigo 45
da Lei n® 13.199/99, em relagiio aos CBIH's que seriio beneficiados com
recursos do FHIDRO a partir da formalizagdo do presente TDCO;

2)  seja atestado ¢ demonstrado pelas dreas téenicas compelentes que: 2.1)o
valor estimado para o TDCO em aprego ¢ compativel com o8 reais
custos de todus as acdes necessirias a efctivagio dos objetivos da
pretendida  descentralizagio de créditos ao longo dos exercicios
financeiro-orcamentirios vinculados 4 sua respectiva vigéncia; ¢ 2.2)
guardam a devida cocréncia com 08 valores correspondentes praticados
no mercado;

3)  u andlise ¢ demonstrugdo de compatibilidade referenciada no iem
anterior, deverd levar em conta, ambém, aqueles comités de bacias
hidrograficas vinculados a2 age ncia de bacia ou entidade a ¢la equiparada,
em relagio aos quals nio caberd, salvo melhor juizo, a atuagio supleuv‘a
do IGAM ¢ o repasse de recursos nio reembolsiveis do FHIDRO atraves
da pretendida descentralizagiio  de  crédito, tendo em  conta as
consideraches apresentadns No presentic parceer 4o abordar essa questilo;

seju acostado aos aulos detalhado programa de trabalho para a execugdo
dos recursos 4 sercm descentralizados através do presente rDCo ¢ que
nele sejom  indicados para quais CBH's referidos valores serdo

)]\‘} 18
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e ST
direcionados, detalhando-se como se dard a sua respectiva aplicagio ao
longo dos cxercicios financeiro-orgumentinios vinculndos a vigéncia do
instrumento;

5)  sejam apresentados, nos autos, pela unidade demandante, em articulagiio
com a area téenica competente, elementos que atestem ¢ demonstrem a
disponibilidade financeira ¢ orgamentiria dos R$ 5.682.775,00 (cinco
milhdes,- seiscentos e oitenta ¢ dois mil, setecentos ¢ selenta ¢ cinco
reais) acrescidos ao TDCO, bem como a sua compatibilidade com o
Plane Plurionual de Ac¢lio Governamental 2016/2019, as normas
constitucionais relativas aos orgamentos piblicos ¢ aquelas estabelecidas
na Ler Complementar Federal n® 101/2000 (LRF) para a geragiio de
despesas e assungiio de obrigagdes;

6) tendo em conta o que dispie o §3° do art.5" da Lei n® 15.910/05,
conforme analisado no topico acimia mencionado, devem as dreas
teenicas adequarem o praze de vigéncia estabelecido para o presente
TDCO (incluindo a possibilidade de sua prorrogagiio) ao praze definido
em referido dispositivo pars @ concessdo dos financiamentos com
recursos do FHIDRO previstos em sua legislagio de repénein.

Acuautela-se a drea demandante, aindy, tendo em conta o destacado na
“ressalva 3" acima pontuada, que referidos recursos nio devem ser repassados,
nem mesmo através da forma especificada no § 2° do art. 3° do Deercto n®
43.230/09, quando se verificar a situaciio de limitagiio temporal estabelecida
para aqueles comités associados a bacias hidrogrificas no Ambite das quais ja
tenha sido implementado o instrumento de cobranga pelo uso da sgua hi mais
de 3 (trés) anos, conforme expressamente prevéem o art.2”, IV da Lei n®
15.910/05 ¢ 0 §12 do art. 3° do Decreto n® 45.230/09,

Por fim, cabe asseverar, que, nos expressos termos do $3° do art.1° do
Decreto n” 46.304/13, o crédite a ser descentralizado  deverd respeitar,
integralmente, o montante ¢ a respectiva classificagio funcional propramitica
estabelecida pela Lei Orgamentiria Anual ¢ em seus eventuais eréditos adicionais.
EE, nos termos do pardgrafo tnico do art. 4° do mesmo ato normativo, Yo valor do
crédite identificade no TDCO pelo Orgdo Titular do Crédite doverdg ser liguido
das demais  obrigacées contratuais  assumidas para  a  mesma

i igago detagan
oFgameoniaria previstas

para 0s exereicios financeiro-orcamentirios vineulados a0
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E o parecer que se submete & consideragio superior.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2016.
'i' P
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Luir hhp Mmrc dl: Souza
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