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Belo Horizonte, 29 de agoasto de 2016,

REF: Encaminhamenta de Auta de Infragao

Exmo. Senhor Prefeito,

Por men do Aute de Fiscalizagdo MN® 51178/2014 lavrade em 1B/09/2014, na Usina de Triagem e
Compostagem (UTC) de Residuos Solidos Urbanos (RSU) do mwuniciplo Capela Nova foram
constatadas alpumas irrepularidades ambientais. Em vista disse, foi lavrado o Auto de Infragdo N°
8920472016 que ora encaminhamos em anexo.

Lembramos que, nos termos da legislagio ambiental vigente, 0 municipio dispie do prazo de vinte
dias, contados do recebimento do Auto de Infraclo, para apresentar defesa enderegada a Fundagio .
Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Jodo Paulo Il, n? 4143 - Edificio Minas - 12 andar -Bairro Serrd
Verde, CEP 31.630-900 - Belo Horizente [/ MG,
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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
@ Prefeitura Municipal de Capela Nova
Vistoria realizada em 18/09/2014 Aterro Controlado

de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e galpdo de
triagem de reciclaveis do municipio




i 5 GOVERNO DO ESTADOD DE MIMNAS GERALS
 Sacretaria de Estado de Meio Ambiente @ Desenvolvimento Sustentdwvel

- :Ii S " Fundaco Estadual do Meio Ambiante - FEAM
B RELATORIO FOTOGRAFICO |
PREFEITURA MUNICIPAL DE Capela Nova | DATA: 13/09/2014

" 7 14 |FOLHA: 1deb
AUTO DE FISCALIZACAD LR -

TECNICO: Fablana Licia Costa Santos
ATIVIDADE: Fiscalizacdo ao aterro controlado & galpao de reciclaveis

e r—
Foto 01! Partlo de acedso ao aterro contralado. Foto 02: Placa de adverténcia no local proibindo a
entrada de pessoas ndo autorizadas & a gueima,

Foto 03: Cerca de isalamento da drea, [Foto 04: Vals com e ey g
| Presenca o8 urubus,

Rodovia Prefeitc Aménce Gianetti, sin® - Edificia Minas -1° gndar - Bairmo Serra iarda o
lefiafona; 3915-1145 - Cep! 30830904 - Belo Horzore + MG
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estade de Meio Ambiente e Desenvalvimento Sustentivel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

._ ll ., Eﬁ.

RELATORIO FOTOGRAFICO %
PREFEITURA MUNICIPAL DE Capela Nova DATA: 18/09/2014

51178/2014 FOLHA: 2Zded

AUTO DE FISCALIZACAO .

TECNICO: Fabiana Licia Gm’-t.a Santos

ATIVIDADE: Fiscalizacao ao aterro controlado e galpdo de reciclavels

m'F 1 S : ﬂif*‘ s

e 1o e = e e .
Foto 05: Resideos de poda misturados a sucatas e |Fote 06: Vala encerrada com  crescimento
putros residuos despejados a céu aberto, espontinen de vegetagdo.

LAY B

-

S ——

|

Foto 07: Placa indicativa de 'Iim hospitalar na area. | Foto O8: P-;Eﬁen-;a de urubus no aterro controlado.

vala encerrada. Residuos sio recolhidos pela
 Empresa INCECD de Conselheire Lafawete.

Radaraia Prefaita Amisicn Glanett, sin® - Edificio Minas -1° andar - Baira Sarra Verde
Telafpng 3815-114% - Cap: 30630.200 - Belo Horzore / MG
harte gage: W maloambianta mg qoy. br




GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secrotaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundag¢io Estadual do Mealo Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO
| PREFEITURA MUNICIPAL DE l:ap-edﬂ hlmra DATA: ISJ'D_EI_n'?DM

5117812014 FOLHA: 3deS

| AUTO DE FISCALIZAGAD

TECNICO: Fabiana Licia Costa Santos
| ATIVIDADE: r Fizscalizacda ao aterro controlado e gelpdo de reciciavels

Fota 09: \ista externa do galpdo de triagem, Foto 10: Nio hd mesa para triagem, tudo indica
Eztrutura coberta. gue a mesma seja feita no chio,

Foto 11! Armazenamento inadequado dos materials | Foto 12: Armazenamento inadequade de materiais
nio triadas triados.

Rodovia Prefeits Armdncs Gaanett, sm® - Edificia Mings -1% andar - Beimo Sara Varde
Telefore: 3815-1145 - Cap; 30630-800 - Belo Homzomte / MG
RoiTi PG Wi mBioamsiants. mg gov br




GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Mieio Ambiente e Desenvalvimento Sustentdvel
Fundacdo Estadual do Meio Amblente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO |
PREFEITURA MUNICIPAL DE Capela Nova DATA: 18/08/2014
S51178/2014 FOLHA: 4de5

AUTO DE FISCALIZAGAQ

TECNICO: Fabiana Licia Costa Santos
| ATIVIDADE: Fiscalizagdo ao aterro controlado e galpdo de reciclaveis

" Foto 13: Armazenamento regular dos materiais Foto 14: Prensa utilizada com sinals de utilizagdo,

prensados.

Foto 16: Empilhadeira utilizada.

Fote 15: Balanca utilizada.

Radovia Prefeito Aménco Gianatl, s/n® - Edificio Minas -1° andar - E.-:.lrn:! Sarra Veroe
Teleforme 3915-194% - Cep: A0630-200 - Belo Honzonde / MG

harme DEge; W maloamisents mg.gav br




GOVERNO DO ESTADD DE MINAS GERAIS
cecretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Fundaclo Estadual do Meio Ambients - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE Capela Nova DATA: 18/09/2014

AUTO DE FISCALIZACAD

TECNICO: Fabiana Licia Costa Santos

51178/2014 FOLHA: b5deb

ATIVIDADE:

Fiscalizagao ao aterro controlade e galp&o de reciclaveis

madeira.

Foto 17: Balanca Inuperate snrrﬁda par terra e

Foto 18: Local de armazenamento dos
paeumaticos ao fundo.

Radovia Prefeito Américo Gianatll, s/n? - Edilicio Minas -1° andar - Bairo Serra Verde

Tedefone: 3515-1145 - Cep 30530-900 - Belp Horzonte | MG
home page: www maiommtiente mg,gov. br
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desamvolviments Sustentdveal j.
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM ;1 g
Galdneie ‘LL

Nicleo de Autos de infragio

PROCESSO N*: 451375/2016
| ASSUNTO: Al N" 85204/2016
 INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA NOVA

ANALISE N° 46/2021

O ente municipal foi autuado pela pratica da infracdo tipificada no art. 83, anexo |,
codigo 116, do Decrato n® 44,844/2008, nestes moldes:;

“Descurnprir DN 118/2008 por ndo possuir Sistema de Drenagem Pluvial.”

Foi aplicada penalidade de multa simples no valor de RS 16.616,27 (dezesseais mil,
seiscentos @ dezesseis reais a vinte e sete centavos).

0 empreendimanto apresantou defasa s fis 1316, de modo tempestivo, que sera
analisada nesta ocasido; com ressalva para o disposto no arl. 63 do alual Decrelo
Estadual n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu cnitério, decidir
sobre o merito mesmo que ndo atendidos 0s requisitos formais da defesa.

Pois bem, o autuado alegou, em sintese: !
- Improcedéncia do auto de infragio por inobservancia do art. 72, § 3° da Lei n®
9.605/98;

- substituicdo da sancédo de multa por prestacao de servigos de preservacio, melhoria
e recuperacao do meio ambiente ou, em Ultima hipdtese, a redugdo da penalidade
considerando os antecedentes do infrator, tudo nos termos do ar. 72, da Lei n® 9.605/8.

Primeiramente, cumpre ressaltar gue o autuado ndo apresentou provas ou molivos
que descaracterizem o auto de infragao.

Comeca sua defesa alegando inobservancia do art. 72, § 3° | e ||, da Lei 3.605/98,

lodavia, sem nenhuma razao.

Cidade Administrativa Tancredo Meves
Fodovia Papa JoBo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Baimo Serra Vende
Telefone; 38151231 - Gep: 31630-900 - Belo Horzonta /WG
honme page: www.meloambsents mg o, b




GOVERND O ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Malo Amblents & Desenvalvimants Sustentivel

Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM 3,3‘
Gabineis
Nucleo de Autos de Infragio “‘:'{

Ora, a autuagio foi fundamentada em legislacio estadual ambiental especifica, criada
no ambito da competéncia legislativa concorrente do Estado de Minas Gerais para
legislar sobre matéria ambiental, dentro das especificidades e peculiaridades
mineiras. Dessa forma, tendo em vista que toda a acdo estatal punitiva esta baseada
na legislacio estadual mineira, com regras especificas, ndo cabe ao auluado a
mencao das normas gerais federais em sua defesa.

Pois bem, de acordo com o art. 58, do Decreto Estadual n® 44 B44/2008, vigente &
época da fiscalizagdo, a penalidade de adverténcia ndo seria cabivel ao presente caso
por ser reservada apenas para infragdes leves, senao vejamos:

“Art. 58 - A adverténcia sera aplicada guando forem praticadas infracoes
classificadas como leves.”

A referida regra, inclusive, foi mantida no atual Decreto Estadual n® 47,383/2018:

“Art. 75 - A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infragoes
classificadas como leves.”

Assim, no presente caso, a aplicacdo da penalidade de multa simples para a infracao
classificada como gravissima (cddigo 116) obedeceu aos ditames legais, em especial
an disposto no arl. 59, do Decreto n® 44.844/2008, “in verbis™

“Art. 59. A multa simples serad aplicada sempre que o agenfe:
Il = praticar infragdo grave ou gravissima” (grifo nosso)

Assim, correta e legal a aplicagdo da multa simples.

Quanto ao pedido de conversdo da multa em servicos de prestagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, conforme art. 72, § 4° da Lei n°
9,605/98, repita-se, somente & aplicavel em nivel federal,

Cidade Admirislrativa Tancredo Naves
Rodovla Papa Jogo Paulo 11, 4143 - Edilicio Minas -1° andar - Basto Serma Verde
Telefons; 3615-1231 - Cepe 31630-800 - Bela Honzonte | MG
By peoer www maioambsenta mi.gow b




GOVERMNO DD ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretpria de Estade de Maeio Amblente & Desenvolvimento Sustentawvel |
Fundacio Estadual do Meio Ambients = FEAM &UI

Gabinete
Nicleo de Autos de Infragio

MNo Estado de Minas foi criado o Programa de Conversdo de Multas Ambientais, por
meio do Decreto n® 47.772/2019, todavia, cumpre esclarecer, que somente valers para
tais fins apés a assinatura de Ato Conjunto dos orgdos e instituigies do SISEMA, como
disposto em seu art. 14, paragrafo dnico; o que, registra-se, ainda ndo ocorreu.

Quanto & redugdo do valor da multa considerando os antecedentes do infrator, tem-
se que Incabivel porquanto o agente fiscalizador nao aplicou a reincidéncia generica
ou especihica, fixando a multa em seu minimo legal nos moldes do art. 66, |, do Decreto
n® 44.844/2008, vigente A época da infracio.

Entretanto, em consonancia com o Parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerias n" 15.333/2014, tem-se que a atualizagdo pela UFEMG deve levar em conia a
data do conhecimento do fato pela Administragdo Publica. "in casu”, como a infragao
foi constatada em 2014, conforme Auto de Fiscalizacdo n® 51178/2014, o valor da
multa simples deve acompanhar a Resolugdo Conjunta SEMAD.FEAM.IEF.IGAM n®
2.223, de 26 de novembro de 2014, que atualizou os valores das multas para o refenido
exercicio. E o que se extrai do Parecer da AGE n® 15.333/2014, sendo vejamos:

"A corregdo dos valores das multas fixadas em Decreto se da com base
na variagdo da UFEMG, que ¢ um indice publicado em unidade
monefana nacional para vigéncia em flodo um exercicio financaind.
Assim, a incidéncla do indice de correcdo sobre as mulias
cominadas alcanca os fatos ecorridos desde o primeiro dia do ano.
Nesse sentido, salientamos que, se porventura ndo ocorreu coincidéncia
entre a data do conhecimento do fato pela Administracao com data
da auluacdo podera haver um inlervalo de lempce sem nenhuma
correcdo do valor do crédito. E que a comecdo do valor da muita
cominada é distinta da corregio monelaria do valor da mufta aplicada.
Nos termos do art, 48, 3°, do Decreto n. 44.844/08, o valor da multa sera
corrigido monetariamente a partir da data da autuacdo (..)" (grifo nosso)

Cidads Adrmimsiealiva Tancrado Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edifico Minas -1° andar - Bairro Sema Verde
Telefone: 3815-1231 - Caps 31830-900 - Belo Horzonte / MG
home page: wane. maicambic nbé. Mg, gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secrataria de Ectado da Meio Ambienta e Desenvolvimentn Sustentiveal
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM '-:] 5
Gabineie j{

MNicleo de Autos de Infracio

Assim, considerando que a data do conhecimento do fato se deu em 2014, opinamos
pela adequacio do valor da multa para R} 14.559 45 (quatorze mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e guarenta e cinco centavos), tendo em vista a UFEMG/2014,
o Parecer da AGE n® 15.333/2114 e o poder da aulolulela consagrado na Sumula n®
473 do STF.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM para manutengao do
auto de infragdo e da multa aplicada, em consondncia com o art, 83, anexo |, codigo
116, do Decreto n® 44,844/2008; com redugdo do valor da penalidade para R$
14.559,45 (quatorze mil, guinhentos e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), tendo em vista a UFEMG prevista para o ano de 2014 e o Paracer da AGE
n® 15.333/21014, que aponta ser a data do conhecimento da infragdo, pela
Administracdo Publica, o marco para a atualizagao.

A consideragio superior.
Belo Horizonte, 20 de abril de 2021,

/
A -
Illl i " ; }
iy er :
LuiE&}é‘l’m‘% % Frisancho

Analista Ambiental

Cidade Adminsirativa Tancredo Neves
Rodovia Papa JoBo Paulo 11, 4143 - Edilicio Minas -1° andar - Bawre Seéma Vende
Telefone: 3015-1231 - Cege 31630-200 - Belo Hoszonbe | MG
honme page: www meioamibienle mg.gov.or




GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Melo Amblente & Decanvolvimeanto Sustentdvel
= Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

DECISAD 2
'PROCESSO N° 451375/2016 L]

ASSUNTO: Al N® B9204/2016

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA NOVA

O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos lermos
do art. 16-C § 1% da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples nos termos da analise, com fundamento no art. 83,
anaxo |, codigo 116, do Decrato n" 44.844/2008, reduzindo-a para o valor da RS
14.559, 45 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
! centavos), com base na UFEMG prevista para o ano de 2014, lendo em visla a dala

| do conhecimento da ocoméncia do fato constitulive da infragAec ambiental pela
LAdminiEtrat;ﬁu Publica, nos moldes do Parecer AGE n® 15.333/2014.

-Hﬁiif}ﬁﬁe-se o autuado da decisfo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida aliva do
Estado. D& ciéncia ao interessado na forma da lei. Em sequida devem ser cbservados

os ramites processuais.

7S =i - rdrT = —
Belo Hurizunta,ff' de pig /@ de ﬁﬁ.ﬂ}/

4 %/u.{
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Codade Administrativa Tancnido Meves
Rodovia Papa Jodo Pauls 11, 2143 - Edificio Mnas -17 andar - Bairro Sema Verde
Telefone: 389151231 = Cap 31630500 - Bedo Honzonke | MG
home page: waw. mainambienlemg goy b




CNPE10 350051 000108 - ESTADD DE MINAS GERAIS

"‘; VIUNICIPIO DE CAPELA NOVA

A EGREGIA CAMARA NORMATIV . E RECURSAL DO COPAM

Ref: Processo Administrative; COPAM/PA/N® 451375/2016
Auto de Infracdo N B9204/2016

MUNICIPIO DE CAPELA NOVA, pessoa juridica de Direito Plblico
Interno, inscrita no CNPJ sob o n® 19.259.951/0001-08, com sede na Rua
Lopes de Assis, n° 09, Centro, cidade de Capela Nova/MG, representada por
seu Prefeito Municipal, Sr. Adelmo de Rezende Moreira, brasileiro, casado,
agente pdblico, portador do RG n° M-3.009.342 inscrito no CPF sob o n®
538.700.606-00, residente & domiciliado na Rua do Madeira, n* 80, Centro,
Capela Nova/MG, CEP: 36290-000, vern, mui respeitosamente, perante esta
Colenda Insfituigio, com fulcro no at. 66 do Decreto n® 47.383/2018,
apresentar o seguinte

RECURSO DA PENALIDADE

Aplicada pela suposta pratica de infraglo disciplinada no artigo 83,
anexo |, codigo 116 do Decrato n® 44, 5644/2008.

PRELIMINARES

Tempestividade — O municipio de Capela Nova foi devidamente intimado para
apresentar recurso no presente processo conforme decisao redigida pelo
Nicleo de Auto de Infraglo da FEAM na data de 21 de julho de 2021.

A intimagéo em voga possui clara previsao acerca da possibilidade
de 0 ente autuado ofertar recurso conbra a condenagao em prazo razodvel, qual
seja o lapso de 30 dias a contar da intimacio

informamos que o municipios dispde do prazo de 30 (innts) dias,
contadas a parfir do recebimenfo desta parg apreseniar Recurso da
penalidade aplicada & Camara Narmaliva e Recursal do COFAM ou
efefuar pagamenfo da multa afuaizada, nos fermos do arfigo 66 do
Decrato n® 47.383/2018.

A intimagdo foi remeiida a este municipic através de
comaspondéncia entregue pela ECT no dia 26 de julho de 2021, Assim sendo,
considerando gue o prazo recursal teve inicio no primeiro dia dtil subseguente
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"~ a data de recebimento da correspondencia (lerga - feira, dia 27/07/2021),
lemos que o prazo para recurso apenas viria a findar no dia 25 de agosto de
2021 — proxima quarta - feira,

| Loge, o recurso em pauta se mostra tempestivo e merece ser
conhecido.

Recolhimento da taxa de expediente — O municipio recorrente comunica que

quitou normalmente o valor referente a 79 UFEMGS a titulo de "taxa de
expediente” conforme determinacac do art, 88 VI do Decreto Estadual
47.383/2018. Junta nesta oportunidade o comprovante de pagamento de tal
obrigagao.

DO MERITO

1- BREVE RESUMO DOS FATOS

G Municipio recorrente foi autuado no dia 11 de maio de 2018 pela
Fundagdo Estadual do Meic Ambiente que o apontou como incurso nas
nfrages previstas no art. 83, anexo |, codigo 116 do Decreto n® 44 844/2008,

Foi lavrado Auto de Infragdc (89204/2016) em que o drgdo
fiscalizador apontou a suposta pritica de ‘descumprir DN 118/2008, por nao
possuir sistema de drenagem pluvial em aterro controlado de sua propriedade”

O agente responsével pela (iscalizagdo cuidou de preencher o termo
com apresentagao de dados referenies as coordenadas geograficas,
fundamento legal da autuagdo e, por fim, valor arbitrade & penalidade
administrativa de "multa simples”, na valor de R$16.616,27 (dezesseis mil
selscentos @ dezesseis reais e vinte e sele centavos).

Foi oportunizado ao municipio o protocolo de "Defesa”™ que, tendo
sido julgada pela FEAM no dia 18 de maio do corrente ano, acabou por

Indeferr defesa apresentads mantendo a penalidade de multa
simples aplicada nos tenmos da andlise, com fundamento no art. 83,
anexo | cadoo 178 dos Decrelte A° 44 84452008  alterandn,
entrelanio;, o sew valor de RETE.616.27 (dezessels mil seiscentas g
dezessels reais e vinle e sele canlavos) para R314.559,45 (qualorze
mil gquinhentos e ciiguenta & nove reais @ guaenta @ cinco
cenlavos), com base na UFEMG prewvista pars o ano de 20714, lendo
em visfa a data de conhecimento da ocoméncis do falo constifutivo
da infregdo ambiental pela Admisistragao Publica, nos moldes do
Parecer AGE n® 15.333/2074.
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Tendo sido intimado de tal decisdo, entende o recomente como
necessaria a interposiglo de novo recurso. desta VEeZ No prazo requlamentar de
30 dias, para evidenciar equivocos rerpeliados pela instituiclo fiscalizadora
em sua atuacgao inicial, eis que o Auto de Infragio foi lavrado em dissonancia
“om as premissas da legislacdo ambiental e, consequentemente, irradia
severas manchas a todo o processo administrative que se encontra maculado e
q"’f":" r!au pode subsistir da forma como concluiu o nobre orgad julgador do
ErimMeira recurso,

Passemos entdo a analisar os motives que levam a anulagdo da
penalidade aplicada a este recorrents, ou, pelo mencs 4 substituicio da pena
tao gravosa obtida por punicdo mais t&nue ou, ainda. caso s&ja mantida a pena
de multa, que esta seja reduzida, eis que o recomente vem empreendendo
esforgos continuos no sentido de privilegiar a protecdo ambiental.

2 - DA ATENUACAD LEGAL DA CONDUTA IMPUTADA AO RECORRENTE

Conforme exposto nas primeiras linhas, o municipio recorrente foi
dado como incurso nas praticas insertas no arl, 83, anexo |, codigo 116, do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, sendo acusado de ‘descumprir determinacao
ou deliberagao do COPAM".

A legislagéo em voga se reiere & Deliberacio Normativa COPAM n®
118, de 27 de junho de 2008, que instituiu a obrigatoriedade de criacio de
s:stema de drenagem pluvial para ateiros sanitdrios e aterros contralados.

Necessario observar gque, tendo sido considerado pelo drgo
fiscalizador que o municipio ainda n@o possuia o plano necessario com o
sistema para escoamento de Aguas pluviais, deveria sofrer apenamento com
muita simples, de acorde com a previsao do art. 83 citado,

Ocorre que, em que pese a possibiidade de aplicagdo de tal multa, o
citado Decreto 44.844 de 25 de junho de 2008 veio a ser revogado apds a
aplicacao da citada mufta, sendo gue em seu lugar foi baixada nova normativa,
tratada como *Decreto n® 47.383, de 02 de marco de 2018", que “estabelecay
narmas para licenciamento ambiental. tipificz e classifica infragGes as normas
de protecdo ao meio ambiente e =os recursos hidrcos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscaizacio = aplicacao das penalidades”

O anexo | da normativa onginal sofreu diversas modificagies, sendo
que a penalidade prevista para a infracao oo art, 83 deixou de constar do
codigo 116 e passou & ser tratada no codigo 111, Antes era fipificada como
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‘infracao gravissima”, sendo que pelo Decreto n® 47 383/2018 passou a ser
iratada como “infragéo grave” Vejamos:

Codigo 11E

Especilicacic das bfragbes Descumpnr delsnminac o cu tellsagio do Copam

Eﬂ:nﬂ'ﬁcaﬁ{: Gran pading
Inciddncia da Penia il wrmpies
[ e 5}5}
*Decreto n® 44 8442008 -

- — L e i— | ——— —

Cidin 11
Diegierg B da imiag i Leestinper dekerrinagen, debbera;io ou dekbey o rommss v ds Copam g dalberagn nomiabea o gty Copars CERHAIG, ue %0 consitua inhiagin theans
Sassfim s G

Poraly

kot da pera

*Decreto n® 47 383/2018

Necessario observar, entio, que a conduta passou a ser
observada com menor rigor, sendo necessario que a normativa novel seja
prontamente aplicada a este caso.

Impera em nosse Direitc Patrio a idéia de que os fatos juridicos
devem ser analisados a partir da normativa vigente no momente de sua
ocorréncia. Interessante ressalva ocorre, porém, Nos casos em que a vigéncia
de lei nova gera situago menos gravosa para a parte, como no caso de
mudancas legislativas qgue beneficiam réus em causas criminais.

. Em tais casos, & necessaria a aplicacio da lei mais benéfica ao réu,
fazendo-se com gue ocorra retroatividade da norma nova que passaria a ter
vigencia para disciplinar situagfes consolidadas antes mesmo de seu advento

E o famoso prncipio do Cieilo Penal da “retroatividade da lei para
beneficiar o reu”.

Desta forma, ficando clarc que a nova norma & mais benéfica, eis
que atenua legalmente a infragio cominada ac réu — que deixa de ser tratada
como gravissima e € reclassificada come grave - torma-se medida imperiosa o
reenquadramento da penalidade imposta ao recorrente, que deixa de ler
natureza de "gravissima” e recebe, aoravante, a classificacio como "grave”

—— T T ————
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3 — DA CONDICAQ DE PRIMARIECADL DO AUTUADC — CONVERSAC DA

MULTA SIMPLES ENM ADVERTENCIA,

Observando a ocorréncia de abrandamento do llicite caracterizado
no Auto de Infragiioc em andlise, conforme exposto acima, temos que o
remflrenle nac podena suportar condenacio tao gravesa, afinal, possui
condigdo de “primario”.

Cnnfume se pode observar dos arguives mantidos pela Fundacdo
Estadual de Meio Ambiente o municipio recorrente jamais havia sofrido
qualquer autuacao ou apenamento pela pratica de qualquer ilicito de cunho
ambiental,

N&o cabe aqui discutir possivel inocorréncia da conduta descrita na
Auto de Infragdo de n® 89204/2018, afinal temos que a fiscalizacdo fora
realizada de forma justa. coerente e ransparente por honrade servidor
devidamente investido nas funces de fisc alizagio.

_ ‘ Todavia, é preciso observar que, ndo possuindo o _municipio
aquela época a rede de drenagam pluvial exigida pela legislacio, deveria

o ente municipal ter sido intimado pars inicialmente regularizar a situacao

examinada. Deveria haver fixacéo de prazo razodvel para que o recorrente
pudesse organizar sua situacic = fazer cessar a pendéncia_apontada

para, a partir dai, dar integral cumprimento & normativa ambiental.

Ao inves disso, a autoridade fiscalizadora foi logo autuando e

multando o municipico de Capela Nova, ndo conferindo oportunidade de
fazer cessar as irreqularidades e cuidande de aplicar imediatamente

punicdo gue ndo deveria ser imposta a infrator que se encontra em
condigdo de primariedade.

A penalidade de adverténcia serve justamente para cientificar o

infrator sobre a ocorréncia de pratica que viola a legislagio ambiental e
em razao disso possibilitar que, em prazo razoavel, cuide de se conformar

a legislacdo propria.

Farias (2018} explica tal condigfo ao narrar que

O objetive da adverlé: 2ia ou nollicacao & farmalizar a comunicagao
ao infrator sobre dsterminada irnegularidade, estabelecendo forma e
prazo para sua adeguacdo, Trala-se da mais leve das sangbes
administrativas ambienigis, ja que de sua Imposigio Nn3o decaorme
nenhum afeita pratico imediala, a nao ser o nicio da conlagem do
prezo de adequacao ac final do qual a stividade podera ser multada
g embargada. Obviamenis 528 prazo tem que ser factivel. pois a
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Administragiic Pubiice lem o dever de agir com lealdade e
razoabilidade’

Meste sentido & importante observarmos gue, tdo logo ocomeu a
notificaglo do agente autuador sobre a rregulandade em exame (auséncia de
sistema de drenagem pluvial em aterro sanitario) o municipio recorrente tratou
de buscar a regularizacio da siluacao

Foi realizado breve estuds lécnico e, tendo side alcancada a
vonclusée pela inviabilidade das obras para adequacao da rede de drenagemn
205 comandos proprics da nomma ambiental, o recorrente passou a efetuar
descongestionamento e encerramento daquele aterro, conforme documentos
anexos.

Em seguida, diante da inviabilldade de custear aterro sanitario ou
outra estrutura propria para tratamento de residuos, o municipio passou a
realizar certame em que finalmente pode celebrar contrato administrativo com
empresa especializada em destinacao de residuos.

Podemos ver, palas copias dos contratos administrativos em anexo,
Jue desde que fora autuada a administracio municipal passou a contar com os
servicos da empresa "LIARTH SERVICOS EIRELI® que transporta os residuos
ale aterro sanitario de propriedade da empresa “VITAL ENGEMHARIA
AMBIENTAL S/A", localizado na cidade de Sabara/Mc.

Em razio da iniciativa o municipio recorrente tem recebido inclusive
verba bastante interessante e de grande valia para o custeio de seus SErVigos
de coleta de lixo, qual seja o "ICMS Ecoldgico”

De tal forma, temos muile claro que o ilicito protagonizado pala
instituicdo apenas ocorreu por falta ue informacio acerca da DN 118/2008.

Tao logo tomou ciéncia da obrigacdo de adequar seu aterro
controlado a normativa vigente, © municipio cuidou de adotar as medidas
necessanas.

0 caso em analise é permeado pelo comportamento justo e honroso
do municipio recorente, que adaplou lods sua estrutura ao sistema de
tratamento de residuos exigido atualmente De igual modo, ainda ha que se
sopesar que em momento algum houve reincidéncia do municipio no
cometimento do ilicito abordado.

FARIAS, Taldan Sancles  adminisiralivés  analsluls  am mspece.  Cansulsr  Jufldica. Cispanie=| em
Fitlir s Sanww conjur. com: bR/ 201 B-riov-1 Tisancoes-adimly sirally gg-oilsanis T ESPEOR Acged wete 10 e agoslo de 2021
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O recorrente jamais havia sido autuado pela falta de sistema de
arenagem pluvial antes da lavratura dos Autos de n® 89204/2016. Também
|amais veio a sofrer nova auluagao por este mesmo motivo

Diante de tal conjuntura, fica clare que a aplicacdo de penalidade de
multa se mostra por demais gravoss, eis que nao deve ser aplicada pena
pecuniaria a ente que jamais houvera sido autvado por flicto ambiental. Esta
postura fulmina o equilibric gque deve acorrer na aluagdo govermnamental e
ainda caracteriza comportamenio auloniario do 0rgao fiscalizador que apsnas
age na intencdo de Impactar o oreamento do MUNICIpIo com punicao severa,
Ehquanio que uma simples adverténcia 2 foi suficiente para coagir o municipio
B8 se enquadrar nas normas do melo ambiente.

A nomaliva que respalda a aluacdo do agente fiscalizador prevé a

aplicacao da multa de "adverténcia” como prima ratio no sentido de admoestar

o infrator e compeii-lo ao cumprimenic da norma, conforme indica Farias (2018)

@ citando a previsao do art. 72 da Lel 8.805/98% tida como “Lei dos Crimes
Ambientais™

O paragrafo 3° do artigo 72 da lsi em testilha estabelace que a multa
simples sera aplicada sempre que o agente. por negligéngia ou dalo,
nag sanar as iregularidades ne prazo consignade na adverténcia ou
opuser embarago 2 fiscalizacie. Isso implica dizer que a lei foi clara
a0 estabelecer a modalidade subjetiva de responsabilidade ambiental
administrativa, ema que ja foi cbjeto do arigo’

Como bem adverte o auter, 3 punizéo consistente em aplicagiio
de multa pecuniiria_apenas & indicada para casos em gue mesmo

autuado o infrator insiste em descumprir as normas ambientais.

Ademais, ainda & precisc ler em_mente gue o paragrafo 4° do

. citado art. 72 garante a possibilidade de conversdo da pena de “multa
simpies” em servicos de meihorin. conservagio e gestdo equilibrada do

meio ambiente®,

TAN. T3 As nlraedas adminsiraivas sao PUNINEAE COM A& SAOUMEs sancias, abgansde o dispasio no an G
| - Elvesiamsa,
Il - inulka simgles
Il -+ riia didria;
W - apreensio dos ammas, produtos @ SIDpOdUlcE: a0 laund @ D00E, natnenenios, pelrachas, SepaAmanIeE du
wEicuos o8 qualjuar nalurgda 1Enzades aa eirpgda;
- HeRiruigRg oy IrBZACE0 o) produsg,
Wl - BLEDENE3D 08 yanda ETEI]”JE:EEI i} Fll'l:hjl.'[-\:l:
Wil - embarga de abra au alkadade
Will - damcicsa de obra:
| - suspentio pansl cu todal de afiwddces;
& = [WVETADD
Al - reslrdna de drefca
[[Fh
! iy 4% Aumuita simales pode ser carverfida em serdoos Le wreseyecic, melhons e recuperaghin 08 quakdads do mais

amdnenic
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Como o _municipio desde a autuagao cuidou de se adequar a
normativa vigente, instituinde diversas medidas para inclusive desativar o
aierro onde fora autuado, temos gue ndc merece imposicio de multa,
sendo plenamente cabivel a substituicio da multa pelos ditos servigos de

meihoria do meie ambiente.

Logicamente, em casos em que a simples adverténcia se mostrar
suficiente para o fim educalive e Pagagonico da norma, serd desnecessaiio
dpenamenic de carater financeiro, essecialmente porque para se adequarem
a3 Normas os infratores precisardo de recursos e, sua punigio em altos valores
dificultard scbremaneira seu comportamento visando se adeguar as normas.

_ Estando comprovado gue ¢ municipic cuidou de se adequar a
legislacdo ambiental, e, jamais recebau outra auluacdo pelo mesmo motivo —
deixar de constituir sistema de drenagem pluvial -, femos que a simples multa
de adverténcia seria suficients para garantir o fiel rezpeito s nommas
ambientais.

Passa a requerer, portanto, a conversac da multa simples em
sdverténcia

4 — DA REDUCAO DA MULTA IMPOSTA

O recorrente demonstrou, nos capituios anteriores, gue nac pode
sofrer apenamento com multa pecunidria em valor tao elevado. Esta
comprovado de forma robusta gue, (30 logo houve a autuag8o do municipio
pelo ilicito apontado, este recorrente cuidou de proceder com regularizacdo do
empreendimento (recuperagio e reflorestamento do aterro controlado),

Como a atuagio do agente fizcalizador encontrou justamente efeito
suficiente de atingir medidas educativaz o gus s¢ propde a lei ambiental, ndo
restam dividas de que deve ser decotada da punigdo arbitrada a impozicao de
multa pacuniaria.

O recorrente coifia nz Jiocedéncia de suas alegagbes que
representam justamente a medida exalz de justeza no servigo fiscalizatario da
FEAM Todavia, sabendo-se que em nome do principio da eventualidade o
argumento fecido acima pode restar desacolhido, passemos a analisar, na
sequéncia, possibilidade de adogac de outra medida destinada a gerar
equillbrio na atuacdo fiscalizatoria, qual seja a redugioc da multa, diante do
novo enquadramento da pratica spernads, gue deixou de ser considerada
"infragéo gravissima® & passou & ser (e comne finfragdo grava”.

43
4
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O advento do Decreto 47 3832018, que substiuiu o antigo Decreto
44 844/2008 {revogado), acabou por gerar mudanga ne enquadramento da
conduta perpetrada pelo municipio recorrente.

Como expesto, o descumprimento que antes constava do art. 83,
anexo |, codigo 116 do Decreto 44.B44/2008 e tinha naturers de infragao
“pravissima® - fipificado como “Descumaoric determinagdo ou deliberagés do
COPAM®, passou a ser tratado como infragdo “grave” pelo art, B3, anexo |,
codige 111 do novo Decreto 47 383/2015,

Assim, & inegavel que houve abrardamento do ato e respectiva
punicao, sendo que a pena que anles era tratada como *multa simples”, passou
@ ser considerada de forma individualizada, sendo determinada como
‘incidéncia da pena — por ato”.

Por tode este enredo, chegamios finalmente ao entendimants de que
mesma que a autoridade responsével prossiga concluindo pela necessidade de
imposigdo de multa, esta ndo deve sar mantda no patamar outrora fixado, eis

ue =2 mostra muile elevada e guaniificada com base na primeira avaliagio
chlida, quando a iregularidade era classificads como de *natureza graviszima”,

MNeste momento, tendo por norte a alenuagéo da ilicitude que passou
a ser vista com menor rigor, a multa (caso mantida) precisa ser reduzida
conforme ag balizas propostas pelo proprio Decreta 47.283, que em seu quadro
do anexo | estabeiece como limite maximo para a multa de natureza leve o
patamar de 500 UFEMGS:

)
B s i iger ol T 9 Deeww o™ £ INE o5 7o wawpn o 2ILT
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T M 4 AL Mar= L i kbramm Srvmw Micms | Menms Warwm [ Urrrms
i 1 1] x ¥ LLL L | o T oLt ] I hig amea S e
Fad R ] p- ] Ef ] =B 4L i i

= d 1354 il TP D =1} gL il (Lt 12 TEd o 0 71 Tud G 1] ' am LRLN S

“Ainfracao foi classificada como sendo de "Grau 17 e "Parte P~

Destarte, pugna o recorreniz pela substituigio da multa simples pela
pena de adverténcia, mas, caso ndo ssja possivel tal alteracdo, que o valor da
multa seja reduzido conforme a gravidade da conduta fol abrandada - de

“zravissima® para “grave”.

§ — CONCLUSAQ
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Conforme todo o eXposio. o municipio recorrente passa a pugnar
pela conversdo da pena de multa simples que Ihe foi imposta (valor de
R$14.559.45) para pena de advetincla, observando sua condigic de
primariedade e sua dedicacao macica ao desempenho de servicos de melhoria,
CONServagao & recuperagdo do meio ambiente no )@ desativado alerro
conirviado

Subsidianamente, caso o nobre uigador entenda pela
impossibilidade de conversae da multa em adverténcia, pugna o recorrente
pela reducdo da pena pecuniara, conforme podemos observar que houve
abrandamento da punigdo pelo licle praticado conforme as alteracdes do
Decreto 44 844/2008 que foi substituido pelo Decreto 47 383/2018 (alteracao
da natureza da infragio de “gravissima" para “grave”).

Confiando na sensatez desta nobre instituicio que estipula a fixacao
de penalidade ndo como forma de gerar decréscimo no patrimdnio financeiro
. ©0 municipio, mas, como medida de cunho educativo e pedagogico, pugra o
munclpio de Capela Mova pelo acaliimenty de seu recurse como forma de
garantir o equilibrio e justeza préprios da administraco poblica estadual

Capela Nova, 17 de agosto de 2021

. -
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Adeimo de Rezende Moreira

Frefeito Municipal
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FUNDAGAC ESTADUAL
00 MEIC AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Capela Nova
Processo n" 451375/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracio n® 89204/2016. infracio

gravissima, porte pequeno.

ANALISE n* 204/21
1) RELATORIO

O municipio de Capela Nova foi autuado como incurso no artigo 83, Codigo 116,
do Ancxo [, do Decreto n® 448442008, pelo cometimento da seguinte
irregularidade:

Pescumpwir DN TIR2008 por ado possuir sisfema de dremagem
plvial

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinle e sete centavos).

Apresentou defesa tempestivamente. cujos pedidos foram indeferidos, mas com
reduciio do valor da multa para R§14.559.45 (quatorze mil. quinhentos ¢ cinquenta
€ nove reals € quarenta e cinco centavos), considerando-se a data de ocorréncia do
fato constitutivo pela Administragiio, conforme Parecer AGE n® 15.333/2014,
Notificada da  decisio por meio do  OFICIO N 303/2021
NALVGABTFEAM/SISEMA em 26/07/2021. a Autuada protocolou Recurso
tempestivo em 23/08/2021, no qual aduziu abreviadamente que:

- considerando a revogacio do Decreto n® 44 8442008 e a nova natureza da
infragio no Decreto n® 47.383/18 (grave). deveria ser aplicada a norma mais
benéfica ao Recorrente, reduzindo-se o valor para 300 LUIFEMGs:

- deveria ter o Recorrente sido intimado a regularizar a situagdo ¢ imposta a
penalidade de adverténcia, por ser primdrio e por ler desativado o aterro

controlado, aplicando-se ainda a conversdo da multa em servigos de melhoria,



conservagio ¢ gestao equilibrada do meio ambiente, na forma do artigo 72, da Lei
Federal n™ 9.605/98.

Regquereu que seja convertida a multa em adverténcia ¢. subsidiariamente. reduzida
a multa considerando a alteragio da penalidade para grave no Decreto n
47.383/2018.

E o breve relatério,

1) FUNDAMENTACAQ

Os fundamentos fiticos e legais apresentados pelo municipio Recorrente, com o
devido acatamento, ndo sdo bastantes para descaracterizar a infragho cometida e,

destarte, recomenda-se a manutengio da decisdo proferida. Vejamos as razdes.

1.1, DA AUTUACAO. DECRETO EM VIGOR. DATA DO FATO.
NATUREZA DA INFRACAO. ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE.

(3 Recorrente argumentou que o Decreto n® 44844/ 2008 foi revogado pelo Decreto
n" 47.383/201 8, gque considerou como grave a infragdio praticada e, assim, deveria
ser aplicada a legislagd3o em vigor, por ser mais benéfica ao autuado. reduzindo-se
o valor para 300 UFEMGs,
Sem razio o Recorrente. jd que a legislagdo a ser aplicada ¢ aquela vigente quando
da pratica da infragdo, em respeito ao principio do rempus repit actum. Mo ha
retroatividade da lei nova, a nfio ser que haja previsio expressa, o que niio ocorreu
na hipdtese. Ao contririo, previv o legislador no artigo 134, do Decreto n®
47.383/2018:

Art. 134 — Ficam mantides as penalidades  aplicadas

anteriormente a vigéncia deste decreto, bem como seus critérios
de correglio monetdra € incidéncia de juros,

Ademais. o entendimento da Advocacia-Geral do Estado a respeito de aplicagio
de lei nova ao procedimento ¢m andamento € bem claro no Parecer n® 14.482/2005,

cujos trechos trazemos para apreciacio:
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=2} O fto gue se camcteriza como infragho é inalierdvel apds wa consumagio,
Se a norma vigente 4 época do fato o considern come infragdo, esse faw é
permanentemente wma nfragio. O principio “tempus. regit actum™ informa o
finte on wio o ser aprecisdo ¢ considerado jurklicamente segunco @ norma
vigente ao tempo em que acontecen. Portanto, e p norms vigente ao tempa
do fate o tipilica como infracio, ¢ assim que deve ser considerade, mesmn
que autra lel posterior o descaracterize,

Chrarde @ el mova atinge e processo em aidomento, memliint efefto e sobire
ns fures ow afos ocorrfdos seb g Sglde da Il revegada, Atinge. sim, o
procedimenio; mas s e e somente pava e divigle o andomernto, ndo o gud e
CIERrel JI-EE.'I'E’.I’J"{'M‘E’JI.’-" & ST AN PHLETOY |ll’.i {‘l’.lﬂl.l]ﬂlrrﬂl'ﬂl;'?l,t It

Portanto, mesmo que posteriormente tenha sido considerada como de natureza
grave uma infragdo anteriormente gravissima, tal alieragiio ndo se aplica aos autos
que foram lavrados quando vigia decreto que as considerava gravissimas.

Por 1ss0 mesmo. também ¢ descabido o pedido de aplicacio da penalidade de
adverténcia ou de conversiio da multa em adverténeia. Ao tempo da pritica do ato,
a infragdo era gravissima, o que afasta, de plano, a aplicagio da adveniéneia. nos
termos da Lei n® 7,772/1980 e do Decreto n” 44 8442008,

Finalmente, quanto ao pedido de conversdo da multa em servigos de melhona,
conservagio e gestio do meio ambiente, previsto na Lei n® 9.605/98, nio sera
acolhido. Primeiro, por que o procedimento administrativo de apuragdo de infragio
ambiental é regido pela Lei n® 7.772/1980 e seu decreto regulamentador. Segundo,
porque o artigo 1 14, do Decreto n® 47.383/2018, que previa o TCCM, foi revogado.
Consequentemente, sopesados na presente amalise todos o©s argumentos
apresentados pela Recorrente, ndio se verificaram quaisquer razies para invalidar
o auto de infragiio. Recomendo, desta feita, gue seja preservada de qualquer

alteragiio a decisdo proferida. que manteve a penalidade de multa simples.

Il CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nfio foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragiio cometida. remeto os

autos 4 Cdmara Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugiro que seja indeferido o
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recurso interposto e mantida a penalidade de multa, com fundamento no artigo
83, Anexo 1, Codigo 116, do Decreto n” 44 844/ 2008.

E o parecer.

Belo Hornzonte, 31 de outubro de 2021,

e b e

Rosdnita da Lapa Gongalves Arruda
Analisia Ambiental — MASP [1059325-9
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