GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentsivel
Superintendéncian Regional de Meio Ambiente Tridngulo Minciro e Alto Paranaiba

Diretoria de Controle Processual — Nacleo de Autos de Infracio

PARECER

AUTUADO: NAQ Global Quimica Fertilizantes Ltda

CNPJ/CPF: 08.475.617/0004-18

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 485742/17

AUTO DE INFRAGAO: 23577/2015 de 18/05/2015

AUTO DE FISCALIZACAO: 96738/2015 de 14/05/2015

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo

Agenda

Cédigo

Descrigdo da Infracdo

FEAM

134

Descumprir total ou parcialmente Termo de Compromisso
ou Termo de Ajustamento de Conduta, se ndo verificada a
existéncia de poluigdo ou degradacdo ambiental.

FEAM

122

Causar poluicgdo ou degradacao ambiental de qualquer
natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, s espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que
prejudique a salde, a seguranga, € o bem estar da
populagdo.

1 RELATORIO

Infracdo n® 23577/2015:

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de

Infragio 01: No valor de RS 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e vinte e
sete centavos), lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, codigo 111 do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, uma vez que foi constatado que o autuado
“descumpriu do item 02 do cronograma fisico do Termo de Ajustamento de Conduta
(compromisso ambiental), ‘item2’: Apresentar e executar plano de gerenciamento
do residuos sdlidos™.

Infragdo 02: No valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito
reais e quarenta e dois centavos), lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |,
cédigo 122 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, uma vez que foi constatado que o
autuado “causou poluigio ou degradagdo ambiental”.

O referido Auto de Infracdo foi aplicado multa simples no valor total de: Infragdo
01: No valor de RS 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos), e
Infracio 02: No valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e
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quarenta e dois centavos). Totalizando um valor de R$ 105.180,69 (cento e cinco mil e cento e
oitenta reais e sessenta e nove centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da
Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 34) dos autos, “julgar improcedente
a defesa apresentada e manter o penalidade de multa simples”.

0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 401/17/NAI (fl. 35) do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto.

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

“Diante do exposto, requer a V.5as. que recebam este recurso para reformar a
decisdo de primeira insténcia, tornando insubsistente o auto de infragdo, por
auséncia de infracdo ou para substituir qualquer pena de multa por pena de
adverténcio ou ainda para excluir totalmente ou reduzir o valor da multa para o
valor minimo e com as reducdes a quem tem direito, recapitulando os fundamentos
do aute de infracdo para infrages leves conforme realidade fatica trazida ao
conhecimento de V.Sas.”.

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosto de
2012:

“Art. 69 - Compete & URC do Copam julgar recurso, como ultima
instdncia  administrativa, contra decisdo proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental, quando se
tratar de infragdo ao disposto na lei n? 7.772, de 08 de setembro de
1980

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n?. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizacdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n®21.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art, 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de _
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recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislacdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées
e outras medidas de carater operacional para a preservagdo e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicacGo de penalidades pela prdtica de infracGo @ legislagdo
-ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.

Conforme Instrucdo de Servigo SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez gue o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissao do
mesmao, sendo vejamos:

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base do multa
imposta for superior ¢ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentar arqumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e

guatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGS;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracdo aplicada.

De acordo com o Decreto n2 44.844/2008, que tipifica e classifica infragbes as
normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracao
administrativa classificada como grave e gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo |,
codigo 111 e 122. Observe-se:

Das infragbes por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracées as normas sobre a protegdo, conservagio e
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexa | deste Decreto.

Infragdo 01: Codigo 111 /‘
8
o= Praga Tubal Vilela. 3. Centro — Uberlandia - MG e i el
SUPRAM TM AP CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417 -/ pPdgina: 5 /8
. -

.4

Jow



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentiavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambicnte Tridngulo Mingiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nacleo de Autos de Infracio

Especificagdes da infragdo: Descumprir total ou parcialmente Termo de
Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta, se ndo verificada a
existéncia de poluicdo ou degradac¢do ambiental.

Classificagdo: Grave.

Pena: multa simples

Infragdo 02: Cédigo 122

Especificacdes da infragdo: Causar poluicdo ou degradagdo ambiental de
qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
oo patriménio natural ou culturel, ou que prejudigue a saude, a
sequranga, e o bem estar da populagdo.

Classificagdo: Gravissima.

Pena: multa simples; ou multa simples e embargo de obra ou atividade;-
ou multa didria.

Outras cominagdes: - Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragde. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispbe sobre a protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente:

Vejamos o Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protecdo, conservagio e
melharia do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluico ou degradacdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bieldgicas do meio
ambiente que possam:

| - prejudicar a saude ou bem-estar da populagéo;

Il - eriar condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - ocasionar danos relevantes & flora, @ fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considero-se fonte de poluicGo qualquer atividade, sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel ou
néio, que induza, produza ou possa produzir poluicio.

§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsdvel
par fonte de poluicdo.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificagdo e classificagdo de infragdes as normas de protecdo ao meio
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ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n2? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infragdo.
Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infrago a legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais a formacéo de processo administrativo deyenda o instrumento conter”.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributario no
dmbito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuracdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecuniarias,
por infragdes administrativas.

Em sede de recurso, a Recorrente alega que foi apresentada documentacdo que comprova o
cumprimento fiel das obrigagdes ambientais, do TAC firmado entre a NAQ Global Quimica Fertilizantes
Ltda e a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
referentes aos compromissos propostos e assumidos na cldusula segunda um cronograma fisico de
condicionantes a serem cumpridas. Razdo ndo assiste 8 Recorrente uma vez que em fiscalizagdo
conforme consta no Auto de Fiscalizacdo n"96738/2015 (fl 05) dos autos, vejamos: “que foi constatado
em- vistorio/fiscalizacdo, a disposicio de residuos solidos de origem diversa em drea aberta”,
considerando assim, gue houve o descumprimento da condicionante estabelecido no Termo de
Ajustamento de Conduta (Compromisso Ambiental) firmado perante o Estado de Minas Gerais, em
29/10/2014 e seu aditivo firmade em 20/02/2015.

Faz necessario esclarecer, que apos a lavratura do presente Auto de Infracdo, o qual aplicou
pena de multa simples e suspensdo das atividades de acordo com a Clausula nona do Termo de
Ajustamento de Conduta (Compromisso Ambiental) firmado em 29/10/2014. Foi firmado um novo
Termo de Ajustamento de Conduta ~TAC (fls. 13 a 19) dos, para que o cancelamento da suspensdo das
atividades e por conseguinte a empresa volte a operar suas atividades.

A Recorrente, alega também que a infragdo prevista no artigo 83, anexo | cédigo 122 do
Decreto 44.844/2008, de “causar poluicdo ou degradagGo ambiental”, ndo pode prevalecer,
argumentando que apresentou ao Ministério Publico e ao Superintendente da SUPRAM-TMAP, farta
documentacdo que o comprova que 0 mencionado dano ambiental estava reparado. Argumentos estes
que ndo podem prevalecer, uma vez que o dano foi reparado em cumprimento ao TAC, posterior a
lavratura do presente auto de infragdo. Sendo assim, a multa simples ora aplicada com base do referido
artigo, anexo e codigo devera prevalecer, vez que ndo sdo suficientes para descaracterizar a infragdo que
foi constatada na fiscalizacdo conforme Auto de Fiscalizagao n® 96738/2015 que o empreendimento
causava poluicdo, vejamos: “sendo encontrado vestigios de langamento direto no solo, numa drea

posterior a ETE de dguas residuarias oriundas dos processos finais de tratamento de efluente. Ny
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havio presenca de espuma na superficie da dgua, escoamento de liquido acinzentado, substdncia branca
agregoda as particulas do solo e odor forte”.

O Recorrente requereu que seja concedidos os beneficios do artigo 49, § 2° do Decreto
Estadual 44.844/2008. Requerimento este que ndo poderd ser concedido visto que, apesar de ter
firmado TAC junta @ SUPRAM-TM, o mesmo ndo houve previsdo do beneficio solicitado, firmou
TAC para revogar a suspensdo das atividades e que a empresa voltasse a operar.

Da mesma forma, até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa podera ser
convertido, mediante assinatura de Termo de Compromisso, em medidas de controle, que
poderdo incluir agdo reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que
cumpridos os requisitos previstos no art. 63 do Decreto supracitado.

Contudo, para que seja possivel assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta e
Termo de Compromisso, cabe ao Autuado enviar as respectivas propostas para analise do érgdo
ambiental competente, nas condigGes e prazos acima elencados. :

Sendo assim, e tendo em vista que até a presente data as propostas ndo foram
encaminhadas, as penalidades aplicadas devem ser mantidas, inclusive com a manutencdo do
valor da multa, visto que o Autuado ndo comprovou nos autos que faz jus.

Ainda em sede de recurso, a Recorrente alega que estaria sujeito a aplicagdo da
penalidade de adverténcia em substituicdo a penalidade de multa simples, tendo em vista a
previsdo do art. 56, inciso | do Decreto 44.844/2008. Novamente, razdo ndo assiste ao Autuado.

A penalidade de adverténcia é uma das que est3o inseridas no rol taxativo presente
no art. 56 do Decreto n? 44.844/2008. Seu regramento é previsto no art. 58 do mesmo diploma
legal. E o que dispde o artigo em comento:

Art. 58. A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infragbes
classificadas como leves.

Pardgrafo tnico. Serd determinado prazo de no maximo noventa dias
aquele que houver cometido infragdo leve, para a regularizagdo cabivel,
cujo descumprimento implicara conversdo da penalidade de adverténcia
em multa simples. (Grifos nossos)

No caso em tela, a infracio descrita no art. 83, anexo |, codigo 111 e 122 do Decreto
Estadual n.2 44.844/2008, na qual o Autuado se enguadra, € classificada como GRAVE e
GRAVISSIMA, ndo havendo possibilidade de conversdo da penalidade de muilta simples em
adverténcia, por expressa vedacdo legislativa.

Em sede de recurso requereu que seja aplicada a atenuante prevista no artigo 68,

inciso |, alinea “a’, “a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de limitacdo
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da degradocao causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrerd a reducdo
da multa em trinta por cento”. Razdo ndo |lhe assiste, uma vez que nio foi comprovada a adogdo
pelo autuado de qualquer medida de modo imediato, tendente a correcdo dos danos
ambientais causados, sendo assim ndo sera possivel a reducdo do valor da multa simples.

Quanto ao pedido de aplicagdo da atenuante previstas no art. 68, inciso |, alinea "¢/,
ndo pode prosperar a alegacdo de que as irregularidades apontadas no Auto de Infragdo sdo de
menor gravidade vez que o préprio Decreto Estadual n 44.844/2008, art. 83, |, cédigo 111 e
122 estabeleceu que trata-se de infracdo considerada GRAVE GRAVISSIMA. Diz a alinea “c” do
inciso | do art. 68: “ menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias
para a saude publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a
reducdo da multa em trinta por cento”

Por tal motivo, ndo é admissivel que uma infragdo de natureza grave e gravissima,
prevista em norma ambiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, conforme
tenta fazer parecer a defesa.

Desta forma, ndo é cabivel a aplicagdo da atenuante constante na alinea “c”, tendo
em vista a incompatibilidade ldgica entre o cddigo da autuacdo classificada em GRAVE e
GRAVISSIMA, e as circunstancias para aplicacdo da atuante, qual seja, “menor gravidade dos
fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por
cento”, 0 que N30 OCOrreu No caso.

Em relacdo ao pedido de aplicagio das atenuantes do art. 68, I, “E”, vale ressaltar
no que diz respeito a atenuante do art. 68, “E”, “a colaboracdo do infrator com os drgdos
ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a
reducdo da multa em ate trinta por cento”, a mesma ndo procede, tendo em vista as
irregularidades constatadas na fiscalizagdo. E caso houvesse algum tipo de embarago neste
momento estaria também incorrendo em mais uma infracdo prevista no Decreto Estadual
44.844/2008, artigo 83, inciso |, codigo 120 “Obstar ou dificulter o ocdo fiscalizadora do Copam
ou da Semad e suas entidades vinculadas”.

O Autuado requereu também, a aplicag3o da atenuante prevista no artigo 68, inciso
I, alinea “j” do Decreto Estadual 44.844/2008, “tratar-se de infrator que detenha certificagdo
ambiental vdlida, de adesGo voluntdria, devidamente aprovada pela instituicGo certificadora,
hipdtese em que ocorrera reducéo de trinta por cento”. Requerimento este ndo pode ser
concedido, haja vista que apenas alega, sem nada provar, razao pela qual entendemos que ndo
poderdo ser acolhidas as suas argumentagdes, em obediéncia ao disposto pelo art. 34, §22 do
Decreto n? 44.844/2008.

Considerando as infundadas argumentacbes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infragdo
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praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infracdo devera ser mantido juntamente com
as penalidades aplicadas, vez que encaontram arrimadas no Decreto Estadual 44.844/2008 e na
legislagao vigente.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AQ RECURSO, com a manutengdo da
decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decretao.

'Uberléndia, 23 de fevereiro de 2018.

Ivan Ferreira Silve
Ivan Ferreira Silva 1 Gestor Ambiental
Gestor Ambiental - NAI SUPRAM TMAP .3 M e i s
Naiara Cristina Azevedo Rinaud Naiara Cristing Azevedo Vinaud

Mool riauee Gestora Ambiental
— —— ; )

Gestora Ambiental — DREG SUPRAMTMAP
De acordo: Gustavo Miranda Duarte
Coordenador - NAI SUPRAM TMAP /1
De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez
Diretor de Regulariza¢do Ambiental
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De acordo: Kamila Borges Alves SUPRAM
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