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Interessados: Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — CERH-MG, Assessoria de
Normas e Procedimentos - Asnop, Procuradoria Igam, e outros.

Origem: Consulta formulada pelo Igam a Procuradoria quanto a destinagdo do percentual de custeio das
Entidades Equiparadas de que trata o inciso II do art. 28 da Lei n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, apds
as alteragdes promovidas pela Lei n® 24.673, de 12 de janeiro de 2024.

1- EMENTA

Minuta de Deliberagio CERH-MG para a destinacdo do percentual de até 7,5% para o
pagamento das despesas de custeio das Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica de que
trata o inciso I do art. 28 da Lei n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

2- RELATORIO NORMAS DE REFERENCIA
Lei estadual n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999
Lei estadual n° 24.673, de 12 de janeiro de 2024
Decreto estadual n® 47.633, de 12 de abril de 2019
Decreto estadual n® 47.866, de 19 de fevereiro de 2020
Decreto estadual n°® 48.160, de 24 de margo de 2021
Decreto estadual n° 41.578, de 08 de margo de 2001

3- INTRODUCAO

A politica estadual de recursos hidricos ¢ regida pela Lei Estadual n°® 13.199/99 e visa
assegurar o controle, pelos usudrios atuais e futuros, do uso da dgua e de sua utilizacdo em quantidade,
qualidade e regimes satisfatorios. Possui, ainda instrumentos e ferramentas de gestdo para apoiar e
direcionar os trabalhos a serem desenvolvidos.

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CRH) ¢ um dos instrumentos economicos de
gestdo das dguas previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais e foi regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 48.160 de 24 de marco de 2021.

A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos (CRH) possui dentre outros objetivos, o de
reconhecer a agua como bem econdmico, dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor, incentivar a
racionalizagdo do uso da 4agua, obter recursos financeiros para o financiamento de programas e
intervengoes incluidos nos planos de recursos hidricos e outros.

A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos (CRH) ndo ¢ um tributo, mas sim, uma
contraprestagao pelo uso de um bem publico. Assim, ndo se relaciona a nenhuma prestagao de servigo
publico e ¢ devida tdo somente pelo uso privativo de um bem publico.

Neste sentido, a cobranga se trata de um preco publico e visa incentivar os usudrios a
utilizarem a agua de forma mais racional, garantindo, o seu uso multiplo para as atuais e futuras geracdes.



A CRH somente se inicia ap0s a aprovacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Minas Gerais - CERH/MG dos mecanismos e valores propostos pelo Comité de Bacia Hidrografica
(CBH).

O valor arrecadado com a cobranca deverd ser aplicado, em sua totalidade, em agdes de
melhoria da qualidade e quantidade da 4gua na bacia. Vale mencionar que o(s) investimento(s) na bacia
somente serdao possiveis, mediante assinatura do Contrato de Gestdo entre o IGAM e a Agéncia de Bacia
Hidrogréfica ou entidade a ela equiparada.

Neste sentido, as Agéncias de Bacia Hidrografica ou entidades a elas equiparadas compde o
SEGRH e sao instituidas mediante solicitagdo do CBH e autorizacdo do CERH/MG.

Assim, os recursos arrecadados com a Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos deverdo ser

aplicados por meio das Agéncias de Bacia Hidrografica ou pelas entidades e elas equiparadas e sdo
destinados para financiar estudos, projetos e obras na bacia hidrografica, voltados para a melhoria da
quantidade e da qualidade da 4gua, bem como custear as atividades da Agéncia de Bacia Hidrogréfica.

A Agéncia de Bacia Hidrografica devera aplicar o recurso arrecadado com a cobranga em
conformidade com as diretrizes do Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia, considerando as
prioridades estabelecidas pelo Comité de Bacia Hidrografica (CBH).

Até que seja instituida uma Agéncia de Bacia Hidrografica, a lei estadual n° 13.199/1999
estabeleceu em seu §2°, art. 37, que:

"Poderdo ser equiparadas as agéncias de bacia hidrogrdfica, por ato do Cerh-MG,
para o exercicio de fungoes, de competéncias e de atribuicoes a elas inerentes, a
partir de propostas fundamentadas dos Comités de Bacia Hidrografica
competentes, as seguintes organizagoes Civis:

1 — os consorcios e as associagoes intermunicipais de bacias hidrogrdficas;
1l — as associagoes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
11l — as fundagoes com interesse na darea de recursos hidricos;

1V — as organizagoes da sociedade civil na area de recursos hidricos.”

Apos a equiparagdo aprovada pelo CERH-MG, a entidade equiparada celebrard um Contrato
de Gestao com o Estado de Minas Gerais, por meio do IGAM, viabilizando o repasse dos recursos
arrecadados com a Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos.

Para a execug¢do dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, as
entidades equiparadas a agéncia de bacia devem seguir os limites percentuais previstos no art. 28 da Lei
estadual n® 13.199/1999, tanto para o financiamento de estudos e projetos na bacia (despesas finalisticas)
quanto no pagamento das despesas de custeio da entidade (despesas administrativas).

No entanto, considerando as recentes alteragdes na Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro
de 1999 promovidas por meio da Lei estadual n® 24.673, de 12 de janeiro de 2024 (Dispde sobre o Fundo
de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais e da outras providéncias), especificamente quanto aos Contratos de Gestao a serem celebrados
entre o Igam e as Entidades Equiparadas (EEs), levantou-se questionamentos acerca dos percentuais
destinados ao custeio da Entidade e de investimento nas bacias hidrograficas, os quais foram objetos de
consulta a Procuradoria Igam por meio do Memorando Igam/Geabe n°® 26/2024 (87494384).

Portanto, a seguir serdo apresentadas as mudancas no art. 28 da Lei Estadual n°
13.199/1999, a resposta da Procuradoria do Igam quanto aos questionamentos acima informados e a
proposta de Deliberagio CERH-MG em consonancia com o inciso II do art. 28 da Lei n° 13.199, de 29 de
janeiro de 1999.



4- DAS ALTERACOES NO ART. 28 DA LEI ESTADUAL N° 13.199/1999

Até a publicacdo da Lei estadual n® 24.673, de 12 de janeiro de 2024, o art. 28 da Lei n°
13.199/1999 apresentava de forma objetiva a limitagdo do percentual de custeio no qual a entidade
equiparada a agéncia de bacia poderia utilizar no pagamento de suas despesas administrativas, conforme
transcri¢ao abaixo:

“Art. 28 — Os valores arrecadados com a cobrang¢a pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados, na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica;

II — no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de dgua e custeio
dos orgaos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantacdo.

§ 1°— O financiamento das agoes e das atividades a que se refere o inciso I deste
artigo corresponderd a, pelo menos, dois ter¢os da arrecadagdo total gerada na
bacia hidrografica.

§ 2°— A aplicagdo nas despesas previstas no inciso 11 deste artigo é limitada a sete
e meio por cento do total arrecadado.

§ 3?— Os valores previstos no “caput” deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de
vazdo de um corpo de agua, considerados beneficios para a coletividade.” [grifo
nossoj.

Observa-se, portanto, que a entidade equiparada poderia se valer de até 7,5% do total
arrecadado com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no pagamento das suas despesas de custeio.
Entretanto, com a vigéncia da Lei estadual n°® 24.673/2024, o art. 28 da Lei n°® 13.199/1999 foi alterado
para a seguinte redacao:

"Art. 28 — Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados, preferencialmente, na bacia hidrogrdfica em que foram gerados e
serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, de monitoramento, de programas, de projetos e de
obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica,
observado o percentual minimo de 80% (oitenta por cento) do total arrecadado,

Il — no pagamento das despesas de custeio e investimento necessdrias a
estruturagdo fisica e operacional dos orgdos e das entidades integrantes do
SEGRH-MG, observados os percentuais definidos pelo Cerh-MG.

§ 1%~ Os valores previstos no caput poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um
corpo de dgua, tendo em vista os beneficios para a coletividade.

§ 2° — Caso ocorra frustra¢do de receita no exercicio corrente que impacte a
execugdo dos projetos e programas, poderd haver remanejamento de recursos entre
os grupos de despesas indicadas nos incisos I e Il do caput, desde que devidamente
Justificado com o devido ajuste no exercicio seguinte, nos termos do regulamento.”

[grifo nosso]

Nota-se que com a alteracdo do artigo 28 da Lei Estadual n® 13.199/99, o percentual
destinado ao custeio da entidade equiparada precisard passar pela aprovagdo do CERH-MG, percentual
este que vigorara durante todo o periodo do Contrato de Gestao, ou até que a entidade apresente uma outra
proposta.



5- DA CONSULTA A PROCURADORIA DO IGAM

Anteriormente as mudancas na Lei estadual 13.199/1999, apresentadas no topico anterior, o
Igam e os respectivos comités de bacias hidrograficas haviam iniciado quatro processos de selecdo e
indicagao de entidade ao CERH-MG:

a) As bacias hidrograficas dos afluentes mineiros do Rio Grande (GD1 ao GDS8): Este
processo iniciou-se em 10/05/2023 com a publicacao do Edital de Chamamento Publico e finalizou-se em
04/04/2024 com a Equiparacao da AGEVAP concedida pelo CERHMG (87877197);

b) Bacias hidrografica do rio Paraopeba (SF3): Este processo iniciou-se em outubro de
2022 e finalizou-se em 27/03/2024 com a Equipara¢do da entidade concedida pelo CERHMG (87876971);

c¢) Bacia hidrografica do alto rio Paranaiba (PN1): Processo teve inicio em maio de 2022 ¢
finalizou-se em 18/01/2024 com a Equipara¢ao da entidade (87876432);

d) Bacia hidrografica do baixo rio Paranaiba (PN3): Processo teve inicio em outubro de
2023 ¢ estd na pauta da reunido CERHMG do dia 15/05/2024 a equiparagdo a agéncia de bacia
hidrografica;

Considerando que todos os processos citados acima estdo em processos de discussdao quanto
ao Contrato de Gestdo e foram iniciados antes da vigéncia da Lei estadual n°® 24.673, de 12 de janeiro de
2024, questionou-se a Procuradoria do Igam, por meio do Memorando Igam/Geabe 26/2024 (87494384),
0s seguintes temas:

"1) No Contrato de Gestdo a ser celebrado entre o Igam e as entidades equiparadas
nos casos aqui relatados, podemos considerar o percentual de até 7,5% para
custeio da entidade equiparada, tendo em vista que o processo de sele¢do da
referida Entidade iniciou-se antes das mudanc¢as na Lei?

2) Caso o entendimento desta procuradoria seja pela necessidade de tramitagdo de
proposta para delibera¢do pelo CERHMG, o Igam podera apresentar proposta ao
CERHMG para que os contratos em tramita¢do relatados acima, possam ser
celebrados mantendo o percentual vigente a época da sele¢do por parte dos
Comités de Bacia Hidrogrdfica, 7,5%?"

Diante do questionamento apresentado, a Procuradoria do Igam emitiu a Nota Juridica n°
45/2024 (87630337), na qual concluiu que:

(1) A partir da data que entrou em vigor a Lei Estadual n° 24.673/2024 - o dia 12
de janeiro de 2024 -, qualquer contrato de gestdo que for celebrado pelo IGAM
com uma entidade delegataria de competéncias de Agéncia de Bacia Hidrografica

devera ser executado em obediéncia aos dispositivos modificados do art. 28 da Lei
Estadual n°13.199/1999; e,

(2) No desempenho de suas respectivas competéncias, tanto o IGAM quanto o
CERH/EMG deverdo cumprir as exigéncias dos dispositivos modificados do art. 28
da Lei Estadual n° 13.199/1999 em relagdo aos contratos de gestdo firmados com
as entidades delegatarias de competéncias de Agéncias de Bacias Hidrogrdficas a
partir da data que comegou a vigorar a Lei Estadual n®24.673/2024.

No mais, a decisdo administrativa que porventura for emitida apos a tomada de
conhecimento desta nota juridica devera ser motivada pelas autoridades
competentes do IGAM e do CERH/EMG em atendimento a exigéncia do art. 13, §
2°, da Constituicdao Estadual de 1989 (CEMG/1989). [...]



Portanto, os processos iniciados antes da Lei Estadual n° 24.673/2024 e que ainda
estio em fase de discussdo dos contratos de gestio, devem ser executados em consonincia aos
dispositivos modificados do art. 28 da Lei Estadual n° 13.199/1999, ou seja, obedecendo aos limites
previstos pelo CERH-MG.

6 - DA MINUTA DE DELIBERACAO AO CERH:

A minuta de Deliberagdo CERH-MG (87878323) tem como objetivo geral a aprovagdo da
destinag¢do do percentual de até 7,5% para o pagamento das despesas de custeio das Entidades Equiparadas a
Agéncia de Bacia Hidrografica de que trata o inciso II do art. 28 da Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999,
especificamente para as Entidades que obtiveram delegacdo do CERH-MG em 2023 e 2024, quais sejam:

a) Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas —
ABHA Gestdo de Aguas — nas fun¢des de Agéncia de Bacia Hidrografica do Comité da Bacia Hidrografica
dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba (CH PNI1), conforme equiparacdo concedida na forma da
Deliberagao CERH-MG n° 549, de 12 de julho de 2023 (87876432);

b) Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo — nas fungdes de Agéncia
de Bacia Hidrografica do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba (CH SF3), conforme equiparacao
concedida na forma da Deliberagdo CERH-MG n° 579, de 27 de margo de 2024 (87876971);

¢) Associa¢ido Pro Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP)
nas fungdes de Agéncia de Bacia Hidrografica dos Comités Nascentes do Rio Grande (GD1/GD2), Entorno
do Reservatorio de Furnas (GD3), Rio Verde (GD4), Rio Sapucai (GDS5), Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-
Guagu e Pardo (GD6), Afluentes Mineiros do Médio Rio Grande (GD7) e Afluentes do Baixo Rio Grande
(GDS), conforme equiparagdo concedida na forma da Deliberagdio CERH-MG n° 580, de 27 de margo de
2024 (87877197).

Além disso, foi incluido no art. 4° da minuta a manuten¢do do percentual de até 7,5% para o
pagamento das despesas de custeio das Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica para os
contratos de gestdo vigentes com Igam antes das alteragdes na Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999,
promovidas pela Lei n® 24.673, de 12 de janeiro de 2024. Por fim, destaca-se o art. 5° da minuta no qual
condiciona a execuc¢do do custeio a aprovacdo do or¢amento anual, em conformidade com a legislagdo
vigente.

7- CONCLUSAO:

Diante do exposto e, tendo em vista que o CERH-MG nao possui, até a presente data, um
normativo especifico que regulamente o inciso II do art. 28 da Lei n® 13.199/1999, e considerando a
necessidade de definicao quanto ao percentual de custeio a ser utilizado nos proéximos contratos de gestao,
propde-se a destinacdo de até 7,5% para o pagamento das despesas administrativas, conforme ja
historicamente utilizado nos contratos de gestao vigentes.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2024.

Felipe Silva Marcondes

Analista ambiental

Michael Jacks de Assunciao
Analista Ambiental / Gerente

Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacia Hidrografica e Entidades Equiparadas



De acordo:

Thiago Figueiredo Santana

Diretor de Gestdo e Apoio ao SEGRH-MG
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