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Parecer de Vistas Amda DN 214/17

Trata-se da discussdo da minuta de alteracdo da DN 214/17 que estabelece
diretrizes para elaboragdo e execucdo dos Programas de Educacédo
Ambiental no dmbito dos processos de licenciamento ambiental no Estado de Minas
Gerais, na Camara Normativa Recursal.

Inicialmente ndo poderiamos deixar de destacar a atuacdo da equipe da Semad
responsavel pela gestdo da educacdo ambiental no Estado e no licenciamento. Além da
competéncia técnica e carinho pelo trabalho que realizam, independentemente das
discordancias, sempre estiveram dispostos ao dialogo, e a ouvir as criticas e propostas.

Além disso, gostariamos de ressaltar o excelente trabalho técnico realizado pelo
Movimento de Educadores Socioambientais - Mesa de Minas Gerais, enviado aos
conselheiros da CNR. Em nosso entendimento, a legislacdo deve sempre se pautar em
critérios técnicos e pra isso é fundamental ouvirmos pesquisadores com experiéncia no
assunto.

Durante a reunido da CNR do dia 24/06/2020, foi apresentada a proposta de
alteracdo da DN 214/2017, e informado aos conselheiros que a redagdo da minuta
pautada seria modificada com a supresséo do paragrafo 2° do art. 1°.

Segundo a Semad, a alteragdo seria necessdria uma vez que o paragrafo
confrontaria o disposto no caput do artigo, além de que por analogia a compensacéo
ambiental prevista na Lei Federal 9.985/2000, conhecida como Lei do Snuc, seria
adotada a obrigatoriedade absoluta de EIA-Rima para fundamentar a existéncia do
significativo impacto ambiental.

Considerando o texto da proposta e a justificativa da Semad, antes de
adentrarmos no mérito de discussdo do texto da DN, € necessario fazer uma
retrospectiva quanto a discussdo da compensacdo ambiental do SNUC em Minas
Gerais.

Apos o julgamento da Acdo Direita de Inconstitucionalidade 3378 e decisdo do

STF pela constitucionalidade da compensacdo ambiental do SNUC, iniciou-se no
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Copam discusséo sobre a auséncia de definicdo normativa do que seria significativo
impacto ambiental e o estudo capaz de identifica-lo.

O setor produtivo entdo adotou posicionamento de que o 6rgdo ambiental
devesse aplicar o art. 36 da Lei do SNUC sem considerar qualquer critério técnico, ou
seja, de que somente 0 EIA-Rima seria o0 estudo capaz de fundamentar a existéncia do
significativo impacto ambiental nos processos de licenciamento.

Ocorre que o 6rgdo ambiental vem defendendo ha muitos anos que o EIA-Rima
deixou de ser o unico instrumento capaz de avaliar tecnicamente o impacto de diversas
atividades econémicas, sendo muitas vezes burocratico e repetitivo para determinadas
regides. Dessa forma, a Semad vem ao longo dos anos substituindo sua exigéncia por
RCA/PCA para diversas atividades no Estado.

Cabe destacar, no entanto, que ¢é vigente desde 1986 a Resolucdo Conama 01
que determina taxativamente quais empreendimentos devem apresentar o EIA- Rima,
conforme abaixo se Vé:

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagao
do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em

carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento;

Il - Ferrovias;

111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos
quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1,
artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima
de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos
hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos,
acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo,
abertura de canais para navegacdo, drenagem e
irrigacdo, retificagdo de cursos d'agua, abertura de
barras e embocaduras, transposi¢éo de bacias, diques;
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VIII - Extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto,
carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe II,
definidas no Cédigo de Mineracdo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final
de residuos toxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que
seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-
industriais (petroquimicos, sider(rgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e
cultivo de recursos hidricos);

XIIl - Distritos industriais e zonas estritamente
industriais - ZEl,

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha,
em areas acima de 100 hectares ou menores, quando
atingir areas significativas em termos percentuais ou
de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em
areas consideradas de relevante interesse ambiental a
critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal,
em quantidade superior a dez toneladas por dia.

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem
submetidos a aprovagdo do IBAMA, o licenciamento
de atividades que, por lei, seja de competéncia federal.

Além dela, a Conama 237/97 prevé a obrigatoriedade de apresentacdo de EIA
para empreendimentos potencialmente causadores de significativo impacto ambiental,

conforme transcri¢do abaixo:

Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo Gnico. O o6rgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo
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do meio ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Como ja dito, apesar das exigéncias previstas nas normas supracitadas, diversas
atividades econdmicas hoje em Minas Gerais sdo dispensadas de apresentar EIA-Rima
em fungdo de entendimento técnico do Estado de se tratar de um estudo demasiado
burocratico.

Por diversas vezes, argumentou o o0rgao ambiental no Copam, que a Conama
01/86 esta ultrapassada e que o texto da norma deve ser usado somente como um guia
exemplificativo, sem, no entanto, engessar o tipo de estudo a ser exigido.

Alega a Semad que o RCA é um estudo tdo completo quanto o EIA para avaliar
tecnicamente os impactos de grande parte das atividades listadas na Conama 01/86.
Muitas delas com potencial de impacto significativo.

Independentemente de concordarmos ou ndo com o entendimento e interpretacédo
da Semad sobre as resolucdes do Conama supracitadas, é fundamental destacar, que o

texto da normativa Conama 01/86 esta vigente e é taxativo em exigir o EIA para as

atividades listadas em seu art. 2%, além das potencialmente causadoras de significativo
impacto ambiental.

No entanto, o Estado interpreta as normas supracitadas utilizando-se
exclusivamente de critérios técnicos, substituindo o EIA exigido por outras modalidades
de estudos ambientais para simplificar o licenciamento. Agora, no que tange a aplicacdo
do art. 36 do SNUC, o Estado adota posicéo totalmente divergente.

Nesse caso, o entendimento da Semad é que a elaboracdo de EIA-Rima para
fundamentar o significativo impacto ambiental, trata-se de uma exigéncia legal e nédo
poderia haver, portanto, utilizacao de outros estudos.

Ora, se as Conamas 01/86 e 237/07 exigem taxativamente a obrigatoriedade de
EIA para determinadas atividades e o Estado as deixa de cumprir por uma interpretacéo
“técnica” das normas, porque 0 mesmo conceito ndo é aplicado para a fundamentacéo
do significativo impacto ambiental?

Cabe destacar que a area técnica da propria Semad defende hoje, que o EIA ou

RCA/PCA se trata na maior parte das vezes de uma questdo puramente de
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nomenclatura, € ndo da capacidade técnica do estudo em avaliar os impactos dos
empreendimentos.

Sendo assim, ndo ha razdo para que ndo se possam aceitar outros estudos como
fundamentadores do significativo impacto ambiental.

Feitas essas considerac¢des, no que tange a proposta apresentada pela Semad de
alteracdo da DN 214/17, a redacdo do caput do artigo 1° primeiro impde a
obrigatoriedade de apresentagdo de EIA-Rima como Unico estudo capaz de fundamentar

o significativo impacto para fins de exigéncia do PEA, conforme se Vé:

“Art. 1° — Esta deliberacdo normativa estabelece
as diretrizes e os procedimentos para elaboragdo
e execucdo do Programa de Educacdo Ambiental
— PEA — nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades
listados na Deliberacdo Normativa Copam n°
217, de 06 de dezembro de 2017, de
significativo _impacto _ambiental, assim
considerados pelo orgdo ambiental
licenciador, baseado em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — EIA-Rima.( grifo nosso)

No entanto, conforme ja amplamente discutido no presente parecer,
tecnicamente essa exigéncia ndo encontra qualquer fundamento, sendo o RCA/PCA ¢
um estudo plenamente capaz avaliar a presenca do significativo impacto ambiental.

Destaca-se, que caso a alteracdo proposta seja aprovada haverd enorme
retrocesso nos avangos conquistados em Minas Gerais no que se refere a educacao
ambiental, avindos da aprovacdo da DN 214/17.

Conforme destacou 0 Movimento de Educadores Socioambientais - Mesa no
documento enviado aos conselheiros da CNR, existem dezenas de empreendimentos,
inclusive de médio e grande porte, e com significativo impacto ambiental, que foram
e/ou sdo licenciadas por meio de RCA/PCA. E deixar de exigir PEAs para esses
empreendimentos é adotar postura menos protetiva ao meio ambiente e ao direito das
comunidades e grupos sociais.

Nesse sentindo, a redacdo do art. 1° da DN 214/17 vigente, apesar de necessitar

de ajustes, se mostra mais adequada aos objetivos da DN e do PEA.
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Seu texto determina que, por regra geral, devem apresentar PEA as atividades
passiveis de EIA-Rima e, somadas a ela daquelas causadoras de significativo impacto
ambiental nos quais se apresentou modalidade diferente de estudo, conforme abaixo

transcrito:

Art. 1°Esta Deliberacdo Normativa estabelece as
diretrizes e os procedimentos para elaboragdo e
execucdo do Programa de Educacdo Ambiental (PEA)
nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades listados na Deliberagéo
Normativa COPAM n° 74/2004 e considerados como
causadores de significativo impacto ambiental e/ou
passiveis de apresentacdo de Estudo e Relatorio de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

§2° Em virtude das caracteristicas, localizagdo, im
pactos e grupos sociais da area de influéncia direta do
empreendimento ou atividade, o 6rgdo ambiental
podera determinar a elaboracdo e execucdo do PEA
nos casos necessarios, devidamente motivado, como
informagdo complementar, independente do tipo dos

estudos apresentados .

83Em virtude das caracteristicas de seu
empreendimento ou atividade, o empreendedor podera
justificar a ndo apresentacdo do PEA, desde que
tecnicamente motivada junto ao Orgdo ambiental
licenciador, o qual deverd avaliar e se manifestar
quanto a justificativa apresentada, observando os

seguintes fatores:
I - a tipologia do empreendimento;

Il - a classificagdo do empreendimento, conforme a
Deliberagdo Normativa COPAM 74/04;

111 - a area de influéncia direta do empreendimento;
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IV - arealidade local;
V- 0s grupos sociais afetados;

VI- o0s riscos e 0s impactos socioambientais do

empreendimento

Em seguida seus os paragrafos trazem os casos em que 0s empreendedores
podem solicitar a dispensa do PEA, mesmo tendo sido elaborado o EIA-Rima.

Afinal, da mesma forma que a simples dispensa de EIA ndo pode refletir a
auséncia do significativo impacto ambiental, sua exigéncia também nao deve ser critério
absoluto para existéncia do mesmo.

Fundamental destacar que mesmo que a Semad recue na proposicdo de suprimir
o paragrafo 2° do art. 1° da minuta apresentada, ainda assim, em nosso entendimento, €
necessario a alteracdo da proposta do caput para que o artigo deixe de conter
ilegalidade, além de gerar inseguranca juridica.

A0 mesmo tempo em que 0 caput exige a presenca do significativo impacto
ambiental para elaboragcéo do PEA, o0 82° a dispensa.

Além disso, na redacdo proposta, o EIA-Rima deixa de ser um critério objetivo
para exigéncia de apresentacdo de PEA, conforme pleiteia a Semad para
operacionalizacdo dos processos. De acordo com o0 novo texto, somente apés analise do
6rgdo ambiental e verificacdo da existéncia do significativo impacto ambiental caso a
caso é que se poderia exigir o PEA.

Considerando, portanto, todo exposto, sugerimos manter a redacdo do caput do
art. 1° da DN Copam 214/17 vigente com alguns pequenos ajustes, além da inclusdo do
§ 4° proposto pela Semad na minuta apresentada a CNR, com acréscimo de texto ao
final de sua redacdo de forma que fique coerente com o caput. Abaixo segue a proposta

do artigo:

Art. 1° Art. 1° Esta Deliberacdo Normativa estabelece as diretrizes e os procedimentos
para elaboracéo e execucdo do Programa de Educacdo Ambiental (PEA) nos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades listados na Deliberacdo
Normativa COPAM n° 217/17, causadores de significativo impacto ambiental, assim
considerados pelo 6rgao ambiental licenciador, e/ou passiveis de apresentacéo de
Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.
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82° Em virtude das caracteristicas, localizagdo, impactos e grupos sociais da area
de influéncia direta do empreendimento ou atividade, o 6rgdo ambiental podera
determinar a elaboracdo e execucdo do PEA nos casos necessarios, devidamente
motivado, como informa¢do complementar, independente do tipo dos estudos
apresentados .

8 3° — Em virtude das especificidades de seu empreendimento ou atividade, o
empreendedor podera solicitar a dispensa do PEA, desde que tecnicamente motivada,
junto ao 6rgao ambiental licenciador, mediante apresentacdo de formulario proprio
disponibilizado no sitio eletrdnico da Semad, o qual devera avaliar e se manifestar

quanto a justificativa apresentada, considerando, no minimo, os seguintes fatores:
| - tipologia e localizacdo do empreendimento;

Il — classe do empreendimento;

Il — delimitacdo da ABEA do empreendimento;

IV — diagnostico de dados primarios do publico-alvo da ABEA;

V — mapeamento dos grupos sociais afetados na ABEA;

VI — riscos e impactos socioambientais do empreendimento;

VIl — quantitativo de publico interno.

8 4° — Nos casos dos processos de licenciamento ambiental em que houver dispensa da
apresentacdo de EIA-Rima, o PEA ndo sera exigido, ressalvados os casos dispostos no
82° e o0s empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental assim

considerados pelo 6érgdo ambiental licenciador.

E 0 nosso parecer.

Ligia Vial Vasconcelos
Amda
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