INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

PARECER DO RELATOR

PROCESS0O: 01.00004773/06 = Mineragio Rio Fomba Cataguases Lida
RELATOR: MARISA MARTINS GOMES

MATERIA: MULTA ADMINISTRATIVA- AUTO DE IN FRACAO N° 020239-3/A

RELATORIO SUCINTO: { Exposigio da matérin)

A empresa Mineragldo Rio Pomba Cotnguases Lida foi autuado através do Al n® 020239.
A por matar espécimes da ictiofouna silvestre por meio de lungamento de rejeito da
lavagem de bauxita no Cérrego Bom Jardim, o qual provocou a desoxigenaclo da dgua do
comego ¢ também do Rio Fubd ¢ Muraé, Estima-se em 2000 Kg de peixes mortos.

Faz em sua defesn as scpuintes alepages:

= que em 01/03/06 houve deslocamento de uma das placas reguladoras de contengdo do
vertiedouro da barrmgem principal, acarretando o langamento de aproximadamente 135.000
m* de dgua misturada com argila. O laudo do IBAMA aponta um volume de apenas 80,000
m’, ficando afastado o quantitativo de 400.000 m? noticisdo peln imprensa;

- que ndo houve rompimento no barragem, mas tlo somente o deslocamento de uma das
plocas;

- que o empresa reccbeu auto de infraglio do FEAM em 03/03/06, anterior a0 do 1EF, nio
cabendo duplicidade de sanglio pelo mesmo fmo;

= que o laudo téenico de dingndstico dn ictiofauna local mostra que, pela densidade ¢
tamanhe dos peixes, a estimativa de 2000 Kg nio ¢ openas exageradn, mas totalmente (ora
de qualquer razoabilidade, S0 peixes com comprimento com média inferor a 10 cm ¢
pesos em médio de 10g. Se a média de peso ¢ de 10g para se chegar a 2000 Kg seriam
necessdrios 200,000 peixes, quantidade impossivel de ser encontrada em trecho tlo curto;

= que a Prefeiura de Mirai, tnmbém declarou que fez uma limpeza no Rio Fubd para coletar
peixes morios ndo chegando o 130Kg, declorando inclusive que nio houve mortandade de
peixes;

= que o Decreto n® 43.713/04 tem como pressuposto pam aplicagdo de sanglio tipificada no
codigo 35 a determinaglio da “extensio do dano™, ¢ pantir do momento em que ndo hi
referénein segum do parimetro utilizado para definir essa extensdo, ndo hi como aplicar
validamente essa norma;

= que se o auto de infraglio fe referéncin “estimados™ 2000 Kg ¢ nio trz as atenuantes ou
agruvantes ¢ nem afima que clas ndo existem, ndo hi como o colegiado proferir um
Julgamento fecnicamente correto;




multn & empresa sem dar chance o ela de se delfender previnmente;
- que na esfern administrativa o responsabilidade € subjetiva, depende da demonstragio de
culpa do empreendedor. A autuada nilo agiv com culpa, nem houve omisshio sua. Foi um
fato isolado porque o deslocamento de uma placa do vertedouro niio poderia ser previsto;

= que a Lei n® 143092002 em scu art. 60 trala das circunstincias que atenuam o sanglo
administrativa. A Rio Pomba ji possul algumas delas: € uma empresa absolutamente
regulor; logo apds o acidente comunicou 4 autoridade municipal; juntamente com outros
orglos entrou imedintumente em aglo de forma o minimizar os efeitos do incidente;
espontancamente estd recuperando a drea atingida; jo elaborou lowdo de segumnga do
barmagem apresentando-o 4 FEAM; ji celebrou Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Pablico ¢ esth cumprindo o compromissade; a situaglio pregressa da empresa ¢
exemplar;

- considerando todas as atenuantes, pleiteia a redugdo de sun multn em 100%, pois ja fo
penalizada com a paralizagio de 30 dins;

- que a jurisprudéncin firmou onentagdo no sentido de que o imposigie de multa em limite
superior a0 minimo, sem indicagdo de qualquer circunstineia agravanie, gem a nulidade do
auto de infraglo;

- que de ocordo com a Lei n® 9.605/98 ¢ Decreto Federal n® 3.179/99 as multas ¢ sangdes
administrativas terlo a exigihilidade suspensa, quando o infmtor por Termo de
Compromisso obrigar-se & adoglo de medidas para fozer cessar ou corrigir o degradogio
ambiental causada;

- na improvivel nulidade do nuto de infragdio ou redugdo de 100% do valor do mulia, temos
que o ant, 27, § 4%, do Decreto n® 3.179/99 dispde que a multa simples pode ser convertida
em servigos de preservagdo, melhorio ¢ recuperagiio do qualidnde do meio ambiente.

Requer seja o auto de infragho declarado nulo, ou alternativamente:

- sejn o multa reduzida em 10025, considerundo as atenuantes. Na hipitese de nlo redugiio
em 100%, que se aplique a reduglo de 90%:;

- aplicaghio do § 3% do ant. 60 do Decreto 3.179/99 de forma integral, pela combinagdo com
o inciso 111, § 17, do art. 60 da Lei 14.3092002;

- na hipdtese de ndo aplicagdo do § 3° do an. 60 do Decreto 3.179/99 de forma integral, que
se aplique a redugdo de 90%;

- a celebrugdo de Termo de Compromisso, Cumpridos os obrigagdes, que eventual multa
aplicada seja reduzida;

- conversio da mulia em servigos de preservagio,

ANALISE ( Hi de ser fundamentada, com motivaglio propria do julgador ou aceitaglio
expressa dos mzdes do recorrente, ou dos informagdes do recomidoe, ou de pareceres
emitidos no processo dentro dos principios de mérito e legalidade):

O auto de infracdo foi lovrado com embasamento legal no art, 19, IV do Lei n® 1418172002
eart. 23 0" de ordem 35 do Decreto 438542004 que assim dispde:
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“Art, 19 - Lei 141812002 - As infrogdes administrativas compeinidem toda ul;ﬂg,;,qﬂf'{ﬂ
omissio que contrarie os dispositivos desta lei ¢ seu regulamento, sem prejuizo do disposto
na legislagdo em vigor ¢ em especial:
IV ~ o pritica de aglo que provoque a morte de animal ou vegetal aguitico nativo, cm
qualquer de suns fases de crescimento ¢ desenvolvimento, sem autorizaglio do drgio
competente”,

“Art. 23 = Deercto 4371372004 — As infragdes administrativas compreendem toda aglo ou
omissio que contrarie os dispositivos do Lei n® 141812002 de 17 de janeiro de 2002, ¢
deste  decreto, aplicando-se  aos  infrmtores a3 respectivas  penalidodes,  conforme
especificogbes do Anexo, sem prejuizo das cominagdes pennis e civeis previsias no
legislaghio em vigor™,

“N® de ordem 35 do Deereto 43.854/2004 — Motor, ferir, esterilizar espécimes da ictiofauna
silvestre, por meio de poluigio, alicragio de vardo, barmamento de curso d igun, operagiio
de miquings ¢ desoxigenoglo da dgun - multa de RS 1LOD0D,00 (um mil rems) a R4
25000 000,00 (vinte ¢ cinco milhdes), caleulados de acordo com a extensdo do dano™,

Foi aplicoda multa no valor de RS 1.000.000,00 (um milhio de reais) mais RS20.000,00
(vinte mil reais) referente & reposigio da pesca, otalizande RS 1.020.000,040.

Nio ha que se falar em duplicidade de sangdo pelo mesmo futo (uma da FEAM ¢ outrn do
IEF), posto que o suto de infrogio da FEAM foi pelo “deslocamento na funglio entre plicas
reguladorns de vardo dos vertedores, promovendo o vazamento do rejeito, ocasionando
sérios danos ambientais em dreas de jusante, atingindo grandes extensdes™, ji o do IEF foi
pela morte de aproximadamente 2,000 Kg de peixes. decormentes do vazamento, ndo
caractenizando “bis in idem™.

Em reloglo ao questionamento da defesa quanto & quantiidade de peixes mortos, de acordo
com vistorin realizadn nos locas afetados, no periodo de 02 a 10 de margo de 2006
conclutu-se:

“foram encontrardas grandes quantidades de espécies de peixes mortos, distnibuido oo longo
dos cursos vistorindos (Correge Bom Jurdim, Rio Fubd ¢ Rio Muriac), estendendo a
mortandade at¢ o trecho do Rio Murnaé na drea urbana do municipio de Murnaé, Das
espécies encomradas podemos citor entre outras, Lamban, Trair, Mandi, Bogre ¢ Card”™.

“A morandade da ictiofauna estd ligada diretamente a elevagiio brusca da turbidez da dgua,
que impediv a respiroglo dos peixes, através do adesdo de sdlidos suspensos no seu sistema
respiratario, ocasionando a oclusio dos arcos branquiais e a conseqllente interrupgdo do
oxigenagio branguinl™.

“Para efeito do caleulo dos emolumentos de reposiglo de pesca estima-s¢ em 2000 Kg de
peixes moros’.

A nlegogiio de que a mortandode de peixes verificada nio decorreu de contribuigho culposa
por parie da recorrente, ndo deve prevalecer, pois em se trlando de poluigio ambiental a
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modalidisde culposa € prevista, uma vez que costumeiramente o m:m ‘ambiente & Ilr:gr.ulldn 4 t
por ato culposo. Culpa segundo o dircito & “violugllo ou inobserviincia de ul:nu"h.bn ™mr
condutn que produz lesio do direito alheio. Elemento whjcmu da infraglio comeTidn—
compreendidn peln neglipénein, imprudéncia ou impericin,que pode existir em maior ou
menor praporgdo (da culpa levissima & culpa grave) ¢ obngando sempre o infrator i
reparagdo do dano (Diciondrio de Termos Juridicos/Informagdes extraidas de “"Nogdes de
Dircito para Jornalistas™, publicado pelo TRT/ 3* Regillo e publicagdo do TI/RS)".

Nio ha que se fular tnmbém em inobserviinein do disposto na legislogio quanto 4 extensdo
do dano para aplicagho da mulia, pois constata-se do loudo téenico que o dano se estendeu
por todo o trecho envolvendo o Comrepo Bom Jardim, Rio Fubd e Rio Munaé,

O valor da mulia aplicadn ndo ferie o pincipio da propercionalidade, posto que sepundo o
art, 20 da Lei n® 1418172002 “A aglio ou omissdo contrina ds disposigdes desta lei sujeitn
o infrmtor ds penolidades o sepuir relacionadas, sem prejuizo da reparugdo do dano
ambiental, principalmente o relativo 4 ictiofouna, e de outras sangdes legais cabiveis:

| = multa de RS 50,00 {cingllentn reais) até BS 25.000.0000 (vinte e cinco milhdes),
caleuloda de acordo com o notureen do infraglo, sew graw, extenslo, drea ¢ regillo de
ocoméncin, © volume, o peso, a quantidode em unidades e o valor ecoldgico do objeto da
infrogdo, a finalidode ¢ as caracteristicas do ato que originou a infrogdo, a exigéncia de
reposiclo ou reparmglio relativa oo oo, o dolo ou a culpa do infrtor, bem como sun
proposta ou projeto de reparagdo, conforme estipular o regulamento desta lei”™,

No caso em tela constatada estd a extensdio do doano, com o ocorréncia da mortandade de
peixes, ¢ pela gravidade do situagdo, que ¢ também tida como erime ambiental nos termos
do art. 33 do Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

A alegagdo do autuado de gue a agdio do Poder Poblico na laventura do awto de infraglio s
deve acontecer quande  ndo houver outro meto de se atingir a hnalidade para o
preservaglo do meio ambiente, ndo deve prevalecer, pois o art. 20 da Lei n® 1418172002
prevé além da aplicagho de penalidade pecunidrin, como também a interdigdo, embargo ¢
suspensdo das atividades, sem prejuizo da reparagdo do dune ambientol cousado,

Independente da multa fica o infrator ambém obrigndo o reparar o dane causado, conforme
determing o art, 22, § 2% do Decreto n® 43,71 32004,

Em se trtando de dane ambicnal ndo hd que se falar em excludente de responsabilidade,
pais o art. 14, § 17 da Lei n® 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente assim dispde: Art. 14 - § 17 - Sem obstar a aplicagio da penalidade prevista neste
artigo ¢ o poluidor obrigade independentemente de existéneia de culpa, a indenizar ou
repantr 05 donos cousados a0 meio ambiente ¢ terceiros afetndos por sua atividade, O
Ministério Publico do Unido ¢ dos Estados tend legitimidode pam propoer agldo de
responsabilidade civil e criminal por danos cousados 2o meio ambiente™.

E inadmissivel a exclusio de responsabilidade pela ocorréneia de caso fortuite ou forga
maior “uma vez que, o indicado no art. 70 ¢ § 5% da Lei Federml n® 9.605 de 12;02/98
aplica-s¢ oo procedimente  administrative parm o, licenciomento  ambicoal  dos



empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, quando da construgiio, instalogio,
amplioglio e funcionamento, no exccugdo do termo de co mpromisso firmadoe, ¢ ndo quanto
a0 modo, forma da ocoréneia do dano (Parecer Procuradoria CGPAVIEF n° 577720051 ~
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CONCLUSAQ:

Fage ap exposto aeima ¢ considerando o laudo téenico elaborado pelo 1EF referenie a
morte de peixes, opino pelo INDEFERIMENTO do  recurso, mamendo a penalidade no
valor de RS 1.004.000,00,
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INSTRUTO) ESIADUAL DE ALORESIAS

HOMOLOGACAD DO DIRETOR DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO AMBIENTAL

Rel:  Processo n® 01.00004773/06 Al n® 020239-3/A — Mincragio Rio Fomba
Catapguases Ltda

0 Diretor de Monitoramento ¢ Fiscalizacdo Ambicmal do Instituto Estadual de Florestas -
IEF, usando os poderes que lhe sdo conferidos pela Lei n® 1430902, an. 60 ¢ pela
Portarin n° 054 de 11 de maio de 2007, homologn o  parecer do  relator pelo
INDEFERIMENTO recurso, mantendo a multa no valor de RS LODO.00000, mais a
emolumentos de reposigio da pesca no valor de RS 20.000,00.
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