GOYERND DO EATADG DE MINAS GERALS

Sistema Estrdual de Meig Ambicnée ¢ Recursos Hidrens

Scerctaria e Estade de Myiv Ambicnte ¢ Desenvalvimento Sustentin el
Supcriniendencia Repional de Meiv Ambicnte Tridnguln Mingire ¢ Al Paranadha
Diretoria de Controle Processoal — Nirelen de Awtns de Infeaciio

i

| PARECER

AUTO DE INFRACAD: N? 008445/2016 | PA CAP: N2347063/18 |
(AUTUAGO: Fernanda Nogues Beloni _ |
CPF: 124.917.278-03 | Municipio: Patracinio

Auto de Fiscaliza¢io: 38291 de 28/07/2016

Infrin_éénr:ia: Artigo 16, Lei 7.772/1980 _
Penalidade: Artipo 83, do Decreto Estadual 44.844/2003

Agenda |Cddige Deswn;éo da Infragdo

Iucenga amhbientsl -

s
1. RELATORIC

Trata-3e de pracesso administrativo instaurado a gartir da lavratura de auto [
aos 28/07/2016, baseado em autn de fiscalizac3o de fls. 03/05.

FE& M 106 Funcmnar atividade de horticultura de alho em 55ha sem aldevida

e infrEJgﬁﬂ

Pela pratica da infracde supramenoionada foram aplicadas as penalidades|de mujtas

sirmples no valer total de RS 16.616,27 € suspensio de novos plantios.

O autuado, foi notificado, tendo protocalado defesa que foi julgada impf UCEdETT.E,
sende mantida a penalidade aphcada no auto de infracao, confﬂrme decisdo acgstada 3os

autos.

N

0 autuada foi natificade da deoisdo do processe nas termos do artjgo 42, do Deirkto

Estadual MBMIEGC}E sendo gue inconformade com a decisdo, interpfis recursa
previsto no artige 43 do citado decreto, sendo tempestivo.

.

Em sede de recurso o autuado alega em apertada sintese; alega ainda

conforme

vicios |ha

lavratura pois ndo teve 2 presenca de duas testemunhas que deveriam assinar a autupgdo, uma
vez que o autuado ndo acompanhou a fiscalizac3o; no mérito alega que nio existe b infradio

brma wez que as atividades estdo amparadas por AAF; que o valor da multa deverd 3

a1 reyisto

visto ndo ter sido ¢onststado qualguer reincidéncia; aflirma gue n3o foram andlisadad a

aplicacao de atenvantes requeridas em defesa; alega que o processo administrativo 4

everd er

anulado por sfronta 3 aplicagdo da lei estadual 14.184/2002, devido a afronta acs prifcipios Ha
administragdo publica, descumprimente de forma de instrugio e de decisde, bbm como

anulagdo dos atos administrativos; no mMerito traz argumentos de perda do objeto da
devendo ser cancelada a autua¢do, uma vez gquer trouxe acs aptos 8 AAF aute
funcionamenta das atividades na Fazenda Chapadio dos Borges.

E o relatdrio. %

autuagpo
izandat o
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Presentes as pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

2. FUNDAMENTO
2.1 Parecer téchico et e
: . -~

Canfurmre’/ln’s?rm;ﬁo de Servico SISEMA 06{2017, fica dispe::sadr:: de parecer técnico,
uma vez que o /presente recurso ndo se anguadra nos requisitos necessacios para emissio de
parecer unu:ﬂ uma vez que nio ha argument-:}s técnlcos de alta ccmplemdade sendo vejamos;

, .
< Quandg for apresentado fata novo & técnlcu pelo recorrente € o valor base da
f . multa imposta for superior & 4.614 {quatro, Pt selscenms e quamrzei Unldades

Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs,; YA e
{ b- Quando o recurso apresentar argumentos’e documentod de elevada cnmglemdad
técnica & o valor base da multa imposta” for superior 4 4. 614 [quatro mil sgiscentos
v e quatorze] Unidades Fiscais do Estadd de Minas Gerais — Llfemgs
¢- Quando o valor base da multa apll-::éda for, superigi-a 30.756 (trinta mil setecentos
e cinguenta e seis] Unidades FI{CHIS do Estado de Mmas Gerais — Ufemgs, por
infrac3o aplicada. . R

. ] R ) . - !
. . /
2.2 Parecer Juridico CA
. i N N "_. .,
- b, \\ e, '
Aﬁrma que 0 auto. possun vicios na lavratura puns ndg teve 3 presen-:;a de duas
testemunhas que deveriam assinar @ autuacdo, uma vez. que 0 autuado ngo ammpanhuu ]

hscallzagan sem razio, urma ver que & artigo 32 do- Dedreto Estadual 44. 844/2008, determina o

seguinter _ _ : * .
[

B L
- “

TArt, 32 N3o sendo possivel a autuacio em ﬂ'agrant;e, o autuada serd notificado,
pessoalmente ou interposta pessoa, por via postal com aviso de recebimento,
por telegrama, por publicagdo no Orgdo Oficial dos Poderes do Estado ou
mediante gualquer outra meio que assegure a ciéncia da autuagio. Parégra'fn
gnico. Para produzir efeitos, a notificacio por via postal independe do
recebimento pessoal do interessade, senda suficients que a cnrre5pondéncra

seja entregue no E:ndere;u por ele indicado ou no local da infragia.

Dessa forma, a lavratura da autuacdo 2m nenhum momento exige que seja assinada
por duas testemunhas sendo gue 3 mesma foi enviada via correios ap autuado para a sva
devida cféncia.

Quanto a fiscalizaciio alega que ndo houve o scompanhamento de no minime uma
testemunha, conforme dispiie o artigo 55, §2¢ do Decreto Estadual 47383/2008, no entanto,
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basta uma simples andlise do aute de fiscalizacBio de fls. 04, para se inferir qup o agénte
autuante, foi acompanhade da servidora Renata Cabral, superande as alegagbes do recorrende,

estadual 14.184/2002, devide a afronta acs principios da  administrac3p . piblica,

descumprimente de forma de instrugio e de decisdo, bem como anulagdo dos Ptas
administrativas. -

Alega que ¢ processo administrative deverd ser anulado por afranta a aplidagac dI lei
1

.

Sem raz3o-3o recorrente, uma vez gue o Processo se encontra com respalda lggal
desde a sua lavratura e tramites, sendo que o autuado foi devidamente notificade db favrafura
da autuacdo, conforme oficio 135/2016, para gue no prazo legal apresentasse defefa, diriiida
20 setor na época competente para andlise e apreciacio.

F -

,Ora, tanto, que o’ autvado apresentou defesa tempestiva, sendo afasi:a$a a alpga
existéncia de afronta ao principio da ampla defesa. Quanto aos argumentos de qle nic|fai
oportunizado ao autwvado qualquer alegagdo final, é que o decrets 4484472008, bportugiza
apenas a apresentacio de defesa no prazo de 20 dias, o que ocorreu, padendo o authado fazer
juntar cutros documentos, nde havendo que s falar em alegacGes finais, camd dispGd o
processo civil, '

Aduz ainda que a motivagio exposta no parecer juridice ndo logrou |éxito Lm
desqualificar as teses arguidas pelo recarrente, no entanto, a recorrente enumerd diversos
pontos que deveriam ter sido analisados e que, segundo seu entendimento, foram a;uitid-:}slnn
parecer que lastrequ a decisac combatida. . -

Acrescenta gue cadz ponto assinalado, por si s6, fundamentaria a procedéntia de sua
pretensdo. Discordo do pesicionamento sustentado pela recarrente.
A fun\damentaz;ﬁa, mesmo que modesta, & exigéncia constitucional, cnnfcrmi previgta
no art. 33, inciso {X, da CF/B8, que assim, determina: “todos os julgamentos dos $rgdos Ho
Foder fudicidrio serdo publicos, & fundamentadas todas as decisdes, sab pena de nulidade".

Outrossim, usando de analpgia ao art, 165 do Estatuto Processual Civil recominda; "as
sentengas e acdrddos serdo proferidos com observincia do disposto na art. 458; 45 demdis
decisdes serdo fundamentadas, ainda que de modo concisa”.

Pﬂl’tﬂl‘l'l"EI, a lei admite concisdo, breve fundamentagio e desnecessidade de éxposicio

circunstanciada. O que gera a nulidade da decisdo ndo é a escassez de sua fundamentdgao, mps
@ sua absoluta auséncia.

Mo presente case, nem mesmo se pade dizer que o parecer a;.:l:esentcu
fundamentagic sucinta, uma vez que houve apreciagdo detalhada dos motjos gye
determinaram a improcedéncia dos pedidos do autuado, sendo absclutamente desnpcessario
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tefer consideragbes delongadas acerca de cada ponto apresentado na defesa que, refters,
algumas vezes representam apenas reiteracdes sob enfoque diverso,

.Desse mado, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade decisdria,
exlanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensao de declaracfo da nulidade da decisae
arimneva. o e — e

o .
FLa
-

Desta maneira, %0 ha gue se fatar em qualguer vicio i~ autuagao contra a qual se

insurge 3 remrrentt{ nem no processa administrativo relatwa a mesma, que enseje sua

rulidade. //

Cahe tembrar que a politica’ pumtwa ] arrecadadﬂra dos Srpdos da Administragio
Fublica r.]ue cuidam do Meio Ambiente & nobrissimo instituts’ que nada mais faz que consagrar e
tormar posswel o direito furidamental ao Meio Ambiente. er.‘;mhbradu Earantlndu se-da forma
mais direta a dignidade da vida humana. Qportuno Ier’%brar tamhém qUEr 2553 arrecadagaa

reverte -se 3 favor das pmprtas prﬂtecao B preservagau amhlentals T

i 3
. : ' S \
P '
' - 4

No mérite o ST
. . Fa .

Alega gue houve perda do objeta da autuacdu tendo em wsta que o autuado Passui
) dﬂtumentn autarizativo para funcionar suas atmdades na Fazenda Ehapadao des Borges, no
entanto improcede as alegacdes da recorrente, uma vez que @ ||cen¢;a foi cancedida em

13,-"132,"201? meses depﬁls da fiscalizagido que se ded em. lehD de Zﬂlﬁ
% A Resolugio CDNAM.&. 237, de 15 de dezembrn de 1997, estabele:eu para todo o
territdrio nacmnal erm sey artigo 2° gque a operagio e amplmr;au de qualguer empreendlmenm
passivel de regularnzagan ambiental dependerdo -de-previo licedciamento do grgdo ambiental

.competente, inclusive caracterizandn a Lei Federal n® 9.605, de 1¥ de fevereiro de 1998, como .

crime ambmnta]\a inobservancia desse dispositive, como pode sei. observado pela simples

leitura de sau arhgn ED
Art. 22- A Iacaii'z"at;ﬁo, canstrugdo, instalagao, ampliaggo, modificagan e operacio
de ermnpreendimentas e “atividades utilizadoras de  recursos ambientais
consideradas  efetiva ou potencialmente  poluidoras, bem como o5
empreendimentos  capages, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerio-de prévio licenciamento do drgao ambiental competente,

" sem prejuizn de outras licengas legalmente exigiveis,

Art. 80 - Construir, reformar, ampliar, instalzr ou fazer funcianar, em gualguer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidares, sem licenca ou autorizagdo dos drgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas’legais e regblamentares pertinentes; '

* ¥ i 3, Uecory — Lherliandia - ME - v
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Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ov ambag as pgenas
comulativamente,

Tal disposicae ja se encontrava ng arligo B~ da Lei Estadual n® 7.77F, de (2 de
setembro de 1980 e foi transcrita no artige 4° do. Decreto Estadual n® 44.844/04 ¢ qudl, no
Estado de Minas Gerais, regulamenta as processes-de licenciamento ambiental em fentide [ato.

“Art, 8% - Incahza;ao construgdo, nstalagdo, ampliagfio, mydificacfo e

npe'rai;ﬁo dé empreendlmentm e atividades utiIizanr&s de recursog ambigntais

ccnmderaduS efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos Que possam

causar degradagdo ambiental, observado o dl;pasta em rggulaments,

dependprao de prévio licenciamento ou autorizagao ambiental de furcicnamlento

“ du Conselho Estadual de Politica Ambiental - : Copam.

.f,- Art. 42 A lpczlizacdo, construgao, instalacdo, ;émpliat;ﬁn, modiﬁragﬁﬂ e apernacao

I de empreendimentos ou  atividades utilizadoras de recursds | ambieptais

! ‘considerados efetiva ou potencialmente pD[LIIdOrES bem cofno dos jue pofsam

i Causar degrada;ao ambiental, na forma-estabelecide pélo COPAM, nds tefmgs do

! caput do art, 32, dependerio de E‘réjﬂiii Licenciamento Ambiental ou fHa AAF].
. I D |

O Decreto Estadual vaf além e especifica que -as atividades que estejair operbndo
sern"a devida regulariza;ﬁi:: para dar continuidadi: as atividades enguanto se analisd o pradesso
adr‘mnlslratwn para concessio da autarizagao dependerao de assinatura de TAC

Art. 14. O empreendimento ou atwldade instaladao,s em_lnstala do oy em
operagdo, sem a licenga ambiental pertinente devera regulariza- se afftendo |l ou
L0, em cardter corretivo, madiante 2 cumproua:;an de wabllidade afnbiental do

1" empreend:menm -

" § 3“ A continuidade da instalagio ou do funcmnamenm de empree imentp ou
atividade concomitantemente com o ‘tramite do. processo de Lienciampnto
Ambiental ou de AAF previstos pelo caput & § 12, respectivamente, dépendend de
assinatura de Terma de Ajustamentn de Conduta com o drgdo ambiental, kam
pre»_:is"a'r:: . de condigdes e prazos para instaiagio e funciongmento| do
empreendimento ou atividade até a sua regularizacdo.
§ 492 A possibilidade de concessdo de Ll e de LO, em carater cofretive, |ndo
desobriga ©s empreendimentos e atividades consideradas  PBfetival ou
potencialmente poluidores, bem como 05 gue possam causar degradpcio
ambiental, de obterem o prévio licenciamento ambiental, nem impede a
aplicacdo de'nenalidades pela instalagdo ou operagac sem a licenga competdnte,
exceto nos casps e condigfes previstas no § 29 do art. 9% e no caput dg art. 14.

L]

Conforme entendimente pacifico, a formalizacde de processo ou o| pedidg de
solicitagdo de Termo de Ajustamentc de Conduta-TAC ndo possui condio- para qug 03
gmpreendimerntos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradod efetiva ou
potencialmenie poluidores, iniciem sua instalagio ou operacdo.
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Azsim, conforme canstatado in loco, ndo possuia o empreendimenta no momento
da fiscalizagdo a devida AAF e nem TAC que acobertasse a ampliagio de sua atividade e
conforme explicito no artigo 14 § 42 do Decreto Estadual n® 44.844/08, o autuado n3o fica
impedido de aplicacio de penalidades pela ampliagia ou operagio sem a autorizagio
competente, ndo tendo assim mutiyp.pelu-f;ua:l oaute de infragdo deva ser #nulado.

T i Rt - .

Confarme ,de‘ift‘:;eveu o agente fiscalizador foi vafificado o .funcionamento de
atividades de hor'gj,-:—ﬁl'turas em uma drea de aproximadamente S5 hac sem licenga ambiental.
Cesta forma, ficow evidente que houve o exercicic sem a devida Licenga, configurandeo a

infragdo capi'gulada no cédigo 106 do Decreto Estan_:l_ual ne 44.844!20138,

C{uandu 305 prmc:pms fundamentam da praparcmnahdade & razoakbili dade de forma’
a melhu‘r atender as conveniéncias da Edmmlﬁtl’agaﬂjput}hﬂﬂfh as necesmdades coletivas,
mmcadas pela Hecorrente tecemans as seguintes cunmderagues e

P r .'{’
)

A dlscussao acarca do objetivo da ﬂscahz/u;an do drgao amblental necessariamente
adentra esta searag, € a'sua cc-nclusau nela se fufndamema conforme restard demonstrado nas
segumtes hreves Iaudas Neste diapasio, lncuntrﬂversa a |mpartanl:|a do principio da
proporcionalidade no direito ambiental, haJa vista que na mamrla das wezes, as celeumas
msta am-se entre direitos individuais e coletivoss. ™

.\ f—.___ -

Uma &rea em que o prifcipio da prupﬂrcmnalidade temn ampla penetrai;ac & aguela
representada por ramos.modernos tais como o Dirgito Ambmntai ou's. Direito Nuclear [...}. Uma
exphcacﬁo para is5Q poderla se ver na circunstancia de que 25565 NoVOoSs- Campos tem surgido
com a consciéncia do fenamenﬂ das chamados “interesses coletivas” ou 5upra individuais”,
com o quai se figa estrentamente o principio da pmpurfunahdade enquanto*favorece g
protecio e a satisfacio eqiitativa deinteresses. contrapostos, sejam individuais, de toda uma
sociedade polltlca ou, No Casg, de apenas uma parte dela, uma mletwldade :

"y .,
.

Impar‘tar‘]‘fe destacar entdo que no Direlto Ambienta[, _além das sangbes civis &
penais, existem também-as de cardter administrativo. A sancdc administrativa ambiental,
portanto, é uma pena administrativa prevista expressamente em lei para ser imposta pela
autoridade competente quando violada a nerma de regéneia da situagdc ambiental policiada.

. Neste sentido, além de estar prevista “expressamente em lei, deve objetivar a
correcac do infrator ou ter fungdo preventiva. A sancd3o administrativa ambiental tem dqplo
ohjetivo, ou seja, ela tem por fim a correcio do infrator, ne gue representa um verdadeirg
castigo para gue rmelhore a sua conduta de respeito 3s normas legais ambiental, coma também:
um fim de prevenciio, no sentida de servir de verdadeira alerta a todos os outros, e 3o propric
infratar, das consequéncias da infragag am!::iental.
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Nesta senda, ndo se pode olvidar a importancia do principio da proporcionalidade

ro direito ambiental, tendo em vista que, conforme mencionado alhures, haverd] na m:

das vezes, uma tensfio entre direitos individuais e coletivos.

Passando st a  analise dos elementas que compdem o plin

leciona Luis Virgilo Afonso da Sitva,
ra

necessidade, que, por sua vez, preceds a da proporcinonalidade em sentido estritof,

I
Assim, a medida administrativa deve, para tornar-se aplicavel, ser adegudda ao
ou 5eja, seu emprego fard com que o objetive legitimo nelz prevista seja alcancado, ou
i - .. e - .
menos fomentado. Uma medids é inadequada quando nio contribuir em nada paraffomentar a

realizagdo do objetivo preténdids, o objetivo, a ser fomentado, deve ser justamente
protecdo ao mein ambiepte, : S -

. -
. K -
! rd

1

Horia

cipinl da
proporcionalidade, deve-se destacar que a-sancio apiicada deve, em primgirg mamenta
observada sob o critério de adéguagdo. Sabe-se que “a analise da adequacio pleceds

ser
h da
canfdrme

F50,
helo

a efativa

K4
Além de adequada, a medida deve ser NEcessaria, ou seja, seus objetivos hdo podem

ser promavidos por outro modo. Conforme explics Luis Virgilio Afonsa da Silva, “umfa
que llimita um direito fundamental & sormente necessdrio caso a .realizagio dp

limite, em menor medida, o direito fundsmental atingido”.

r

S5 a Administragio defronta-se com um fato que pode ser punivel por elitro méio
Menos, DNerase ao particular, devera necessariamente escolhé-lo. Mo caso em tda niolha
alternativa a ndo ser a aplicagdo da multa tendo em vista que o Empreendedor descumpyiu

condicionante da Licenga Amibiental.

Para infragdes ciassificadas como.de natureza grave a legislagdo determjna qud 2

penalidade a ser aplicada ¢ a de multa simples, a qual foi devidamente aplicada aqg

cormento.

Ademais, ij.DhSE‘_WEdD @ porte do empreendimento, segu.indu os parametfos da ON
COPAM n® 74/04 bem como a natureza da infragdo, classificada como grave, respeitardo, deska

ferma, o principic da proparcionalidade fos limites aplicdveis ao caso.

 Tem-se,. ainda, que o Auto de Infragdo foi lavrado com todes os e

essenciais, em estrita observincia ao gue determina os artigos 31 e 32 do Decreto Estbdual o
44 84472008, lgualmente, verificase a sua adequacdo aos principios da  lepalidad

razoabilidade, proporcionalidade e demais criterios estabelecidas no Decrete.

verificou-se, inclusive, que o valor da multa estid adequado ac H

o est

v

C&50 am

ementds

=}

1=

orte  dp

atal
cbjefivo

perskguido ndo possa ser promovida, com a’ mesma intensidade, por meio de outfo ato que
! P :

empreendimento {médio] de acorde com o que determina a Deliberagdio Narmstiva n®

e . Prage Tubal Vilgle, 3. Cadtro — Uherlandta — MG I
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-Rirglaria de Conirale Processual = Nacleo de Awios de Infragio

74/2004, bern como, com a classificagdo da penalidade {grave), confarme artigo 83, cddige 106
do Decreto Estadual n? 44.844/08.

Ap.f.-'&ugﬁn de atenuantes'-_Artr‘gn -2

ﬁtﬁrma gue nio f-:nram agallsadas-a aplicac3o de atenuantes requeridas em defesa,
ne entanto sem razag, uma vei que a parecer foi conclusivo. ao atestar gue o autuado nac
trouxe pmvas de fazer ;us as atenuantes aplicadas. .

/ . ' . ;}

&

3. CONCLUSAO -

f’rPeIn exposta, oplnamus pelu IMPRD\JIMENTO L‘!G RECURSD com a manutem;au da
decisdo administrativa de primeiro grau. . o

./ / . . L

Assim 5enda apresenta-se o Processo Admlmstratwn a"ﬁgreg:a Unidade Regmnal
Cn1eglada da COPAM Trignpula Mingiro e Alto Paranauba para julgamentu .

,,f C
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; Gestor Ambiental - NA| MESP 1.2 2160 - O gﬁ msﬂ
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Giretora.de Fiscalizagio Ambiental ™ e "
h\-. ) 1“\
* o :
. L
SUIRAM TM AP race Tubal Vilela, . Centra = Uberlindin — MG

el el
CEF 38400-186 — Tel: {34) 3088.6417 Pégina. 8~ /3




