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PARECER JURIDICO

Racorrente: Sadia S/A .
Processo: 445389/2016 Auto de Infraso; 44386/2011

| - Relatdrio’

Trath-se dée processo administrativo Instaurado 4 partir da lavratura do Auto de
Infragio n" 343862011 no dia 11/03/2011, vez ter sido constatado no empresndimento a
exisiéncia de aterro de residuss Industriais sendo utilizado para armazenamento de residucs
de abate de suinos exalando forte odor, Constatou-se também em outra vala residuos e
cilyentas liguidos de coloragio escura ¢ forte com odor desagradivel @ presenca de urubus
e evidente extravasamento das efluentes o residucs solides para fora do sistema de controle
[vaias), Restou também constatado que os residues extravasados percotaram no solo da
area adjacente sendo, em seguida, carreados no sentido de um curso d'dgua situado, i
fusante do aterro, na propriedade vizinha, causandeo poluigio ou degradacio ambiental

_ O referido Auto de Infragio foi laveado, com fundamento no art, 83, anaxo |, codlge
122 do Decreto Estadual n® 44.844/08, o qual clnssifica como infragio graviskima, sendo que
pela pritica da Infragso supramencionada fol aplicada a penalidade de multa simples no
total de RS 500.000,00 (guinhentos mil reals) com acréscimo de 30%, tendo em vista a
agravante de danos sobre a propriedade atheia, nos termos do art, 68, (1, alinea ¢ do
Indigitado decreto. -

Apresentada defess, esta Yol julgads improcedents, uma ve: que o autuado nio
trouxe ads altos argumentos capares de descaracterizar a infracio comelids, sendo
miintlda a pénalidade aplicada no auto deé Infrogho, pordm pdeguada oo valor 'de HS
260:000,85 [duzantas & sessento mil reals ¢ oltenta ¢ cincd cantavos), por nBo ter sido
observado of dritérios do inciso |l doart. B6 do Decreto supracitado para a fxdcio do wilor-
base da multa, conforme decislo proferida em 09 de junho de 2015 [ﬂs.aﬂﬁ] dos autos

Em 14/11/2016; o autuada fal natificado da decisso do processo nos termos do
artign 42, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, sendo que, inconformado cama decisho em
06/ 12/20106 interpds recursa conforme previsto no artigo 43 do citado Decreto.

Por fim requersu; que-seja reconhecida a prescrigho intercarrente, nos termaos do
artige 21 do Decreto Federal n® 6.514 de 2008; que o awto de infracio seja desconstituido,
julgando-s2 improcedenta o presente autuagho, com o consequente cancelomento da mull

£ o relatdrio.
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lmclnlmgnte. cuimpre réssaltar gue o'recurso apresentado & tempestivo, nos termos
do anigo 43, coput, do Decrete Extsdual n? 44 844/2008,

Estabelece o art. 73, pardgrafo’ (njeo do Decreto Estadual 47.042/16. que das
decisBes da SUCFIS/SUPRAMSs anterlores s publicigio do Decreto Estadual n® 47.042/2018,
serdo decldidos pals COPAM, CERH, ou Conselho de Administragio do (EF, conforme cada da
ApEndal

Art. 73— As rogros- de competéncie estabelécidos nos Incisos | e 1 do
poragrofo dnice do arl. 23, ho inciso IV do ort. 29, nos incisos I e I do
paragrafo dnico do art. 54 e np pordgrofo dnico do art. 59 aplicor-so-8o
OOER0s oo procEsEns &m guie ndo fenha sido proférido decisan: Erminativo
ou definitiva pela ouroridede competente, nos termos do Decreto n?

. #4.844, de 25 de junho de 2008, edo Decreto n? 45,824, de 20 de derembro
de 2011, oté o dotu da entrade 2m vigor deste Decrefo.

Pardgrafe -dnico = Os recursos interpostos &y decisdes terminativas ou
defmiitivas jo proferidos oté o doto do entrado em vigor deste Decreto sertio
decidides;

== Grt : ! Admin do
P, am viGer

fl.= pefa URC do Copom, quando se trator de outungdo e oplicogio de
penalidodes previstos po Anexo V di Decreto nt 44,844, de 2008,

Destaca-se ainda, o Decroto Estadual n® 46.953/16, o qual dispde sobre a

organizacdn do Conselhs Estadual de Pellitica Amblantal — COPAM —, de gle trata a Let n?

21,972, de 27 de janeiro de 2016, estabelecou em seu art 39, qué compete ao COPAM,

. decidiy, om griu de recurso; sabre a aplicacho de penalidades pela pratica de infragio a
lagishsiio ambiental, nos termos da legislagho vigente:

Art. 32 O.COPAM tom por finalidode defiberar sobre direinizes e politicos e
estoleiecer nonmas. requiamentores € féenicos, podrdes o outras medidos
te cardters operoclong! paro o preservagio e conservagdo do melo
ambiente ¢ dos recursos ampientois, competindo-the: | = (..) VI = decidir,
em grou de recurso, sobre o aplicoclio de penalidades pela protica. de
infragiio & legisiagio amblental, nos termos da legislocto vigente.

Em sede de redurso o autuptlo alega Unlca e exclusivaments a ocorréneia de
prescricio Intercorrente, svocando para tdl o dispositive do art. 21 do Decreto Federsl n®
6.514/2008 jn verbis:

=

Art. 21 Prewcreve ém cinco anos  aplio do odministrogdo objetivando
gpurde a pratica de infrogies contro o meio ambients, conteda da dato l#'/‘
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prijtico do oto, 'ou, no' caso de infragdo permanente ou continunda, do d‘la-
N gl ésro tiver ceéssndo.

¥ 1V Considéra-se inidiada a ogfo de apurogdo de infrapds ambiental pelo
administracio com o lavrotura do cute de infraglio.

§ 2V Incide o préscricdo no procegimento de gpurecdt do oute de infracdo
parafisado por mals de ez anos. pendente: de filgomento ou despacho,
cifjas autes serdo arquivadas de oficio ou medionte requerimento da parte
interessgda; sem. prejuiio do opuragdo. do  responsabilidode  funcionol
decarrente do parolisaclo.

. Aqul & o caso do recurso que nda enfrenta os fundamentos empregados na decisbo
recarrida. Dite de outro moda, & o recurso gue nlo ataca, de forma especilica; a decisdo
caniraa gual so Insurpe.

04 andlise das razbes do recurso interposto pela autuada, verifica-se, entretanto,
gue o recorrente <o limitou apenis slegar o Instituto da prescricdo intercomente,
fundamentanda-s2, no infortfinie Decreto Federal que regulamenta processs administrativo
faderal para dispor sobre as Infragdies e sangdes administrativas ap melo ambiente, sob o
fundamento de ter escoado o przo guinguensal, ;

Pois B,

Primeiraments cumpre dispor que rdo 'ocorreu o lapso guinguenal alegado, pols a
levratura do auto de infracio =0 ded em 11/03/2011 @ a decisio da manutenglio da multa,
diferentemeante do alegado pelo Recorrento, ocorron em 09/06/2015.

. Alem do mais, conforme explictamante disposto no referido Becrelo Federal nd
£514/2004, sua ementa dispde da seguinte redacio;

“Dispde sobre &5 Iofraphes ¢ songles | odministratives ao - melo

ambiente, gstabielece o arocesso administrativo federal pora apuragdio

destas Infroges, & de outras providdncios

0D PREUDENTE DA REPUBLICA, no uso dos otribulgbes que [he !
confere o ort, B4, Inclkos (Ve VI, elinen "2, da Canstituigte, ¢ tendo em
visto o disposto ho Copltulo Wi da'Leling 9,605, de 12 de fevereito de 1598,
e his Lels nos 9.784, de 29.de janelro de 1999, 8.005, de 22 de marga'de
1990, 9.873, die 23 de novernbiro de 1898, e 5938, de 31 de ogosto de 1981,
DECRETA:

Assim, verifica-se que o Decreto evocado pels defesa niio estabelece diretrizes para:
o ‘processo administrative estaduval. Do contrario, o Estado de Minas Gerats, com tatal
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dutonomia e comforme autorirado pela Constitulciio Foderal, dlsplie da Lol Estadunl n®
142841002, gue tras s diretrizes para o procesco administrativa estadial o vishelmente d
silente sobre-tal instituto da prescricio intercotratite.

Allas, astando mnds pepdente n tramitacio do processo administrativo, como ¢ o
taso dos autos; tal fato suspende o curso do prescricio, pelo que naa ha falar no transcurso
do fustrno prescricional.

Sobire 0 tema, o colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou entendimento
n sentide de que "¢ de cnce anas o prazo para a cabranca da multa aphcada diante de
infragdo administrathva ao meio amblente, nos termas do Decreto n® 20.910/32" (REsp. n#
L112577/5P, Rel, Min. CASTRO MEIRA (Die: 08/02/2010), sehdo que "snguanto nio se
encerar o processo administrativo de Imposicio da penalidade, ndo corre praco
precericional, perque o crécdito sinda ndo estd definitivamente constituldo e simplesmente
nfio pode cer cobrado [REsp. n® 1.115 400/PR, Rel. Min, MAURD CAMPBELL MARQUES (Dle:
10/09/2010).

Ademais, o ndo reconhecimento da prescriciio Intercorrente no fmbito edtadual <
dave po fato de inexistic previdlio am ol estodusl nesse sentido’ @ o Decroto Federal
vantilddo pela Recorrente nEo tom inciddncla no Estado de Minas Gorals

A propasito, o Colendo STJ assim s pronunciou no julgamento do Recurso, Especial
L2500 A5F, represantative. de  controvdrsia, emsede! inclusive de Recurso Rapetitivo,
cansgants ementa do JUlgado a seguir:

AMBIENTAL PODER DE POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA, COBRANCA.
PRESCRICAD, TERMD A QUO. CONSTITLICAD DEFINITIVA DO CREQITO, 3
Pacifico o entendimento do Superior Tribupal de Justica no sentido de que o
terma Inlcial da prescricio colncide com o mamento do ocorrincla da lesdo
ao dirsito, consagragio do principlo universal do actio noto. 2. Em. se
tratando de multe administrotive, o prescriclio do ocdo de cobranga
somente tem Iniclo com o vencimento do crddito sem pagemente, guandp

inodimplente o gidminictrado infrotor. tes o ] o)
piio g Encerrar o procesco gdministrotivo de Impm.fcﬁn da p_errn.iiggd’r.
ndo  forre  proto ricio, f g i
definitivomente constituldo. ¢ simplesmente ndo pode ser eobrodd [RE<p

LI 577 5E Ral Castro Melro, Prirmelng Secan, | 9122009 sulimetido o
sistemdticg. dos recursnd repetitiiox). . Recurso éspecial ndo provido. (5T -
REsp: 1135400 PR 2009/0003816-%, Relator: Ministra MALIRC CANMPBELL

MARQUES, Deta de Julgamento: 10/08/2010, T2 - SEGHNDA TURMA. Data
de Publicoedo: Cte 104009/ ?mﬂ.l

Dessa forma; nio ccorrendo o decisio definitiva; & a nin jncidéncia do Decretlo
Federal n® 6.514/2008, o qual regulamenta lei especifica federal, nho se pode falar e
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prescricho Intercorrént2, dévendo, om confpqudncia- ocorrer 3 manutanclo da mults
aplicona

Comecio g migio conforme UFEMG

AnaliEnndo o8 valores aplicados, demou-s8 de ohssrvara adequacio do valor da
mulia ponforme a correcio da UFEMG para o ana de 2011, Sendo zssim; amparado no
principle da autotutela administrativa, 2m que 2 administracio publica pods rever seus afos
g oficln, doverd o walor do codipo 121 (pcreseido do terco: dn variachio da faixe
carrespandente @ remcidgncia) ser adeguade pard o valor de ®S 240.735,82 (duzentos e
guargnta mil setecentos e trinta e cinco reals & oltanta e dols cantavas)

il - Conelusio

Dianie e todo ¢ exposto, opinamos pelo ingetedfimanto do recurso interposio, com
A menutencin da penslidade anlicads, deveéndo sor o vwalor adequado canforme a cormecho
da UFEMG para o ano deé 2011, no valor de RS 240,735 82 (duzentos e guarents mil
Elecontos @ rinth o cinch reals ¢ oitenta & dols centavad), ao guik, roredcido dod:30% (trinta
por cento) da agravante diposta no art, .68, )l, alinea "¢ db Decrete Estadual n?
44 8442008, resultard no débito total de RS 312.956,56 {trezentos & dore mil novacentos o
cingisanih & fely realy o cdngudnta ¢ sels contsvosl, devendo alnda esie valos sex corrighdo
disidea dath dadavrabora do Hlto.

ASSHM sEndo, JpreseniE=se o ecdreo int=rpostc para Julgamento’ deste Egreglio
Lonsetho colegiado, conforme legislecdo em vigor

Uberiindin, 25 de lovergiro de 017
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