ILUSTRISSIMA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM

Processo administrativo COPAM/PA/N® 259/2000/007/2011
Auto de Infragdo n°:63757/2010. RECEBEMOS
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ASSINATURA

JSA MINERACAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o namero
19.565.878/0001-00, com sede e domicilio & estrada Soledade de Minas/Caxambu, km 2,no
municipio de Soledade de Minas, Minas Gerais, por meio de seu reﬁresenlante legal (conforme
se faz prova por procuragao apensa ao anexo |) Vitor Reis Salum Tavares, bra_si!eiro, consultor,
salteiro, RG MG 15.602.073, CPF 103.154.986-25, com enderego profissional a rua José
Teixeira de Rezende, 389, Parque Boa Vista, Varginha, Minas Gerais, CEP 37.014-680, onde
recebera todas as inimagdes referentes ao processo em epigrafe, vem respeitosamente a
presenca de vossa senhoria, inconformado com a deciséo de folha 46, propor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro nos arts. 56, da lei 9784/99, art. 51 da lei estadual

©14.184/02 43 do decreto 44.844/08 pelas razbes de fato e direito a seguir aduzidas.

L DOS FATOS

Em operagdo realizada pela CGFAl em Soledade de Minas foi realizada vistoria no
estabelecimento comercial do recorrénte no que resultou na elaboragdo do Auto de
Fiscalizagdo 42966/2010. No mencionado documento o funcionario puablico relatou a situagao
do empreendimento encontrada no. momento de sua visita. Em vista do mencionado foi lavrado

Auto de Infragdo n°. 63575/2010.com escopo no art. 83 do decreto 44.844/08, pelas seguintes

razoes:
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. Prestar informacao falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo COPAM ou SEMAD
e suas entidade vinculadas, independentemente de dolo. ' ‘
« Causar poluicdo ou degradagao ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa

resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, ao0s

ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a

salde, a seguranga, € o bem estar da populagéo.

Diante dos argumentos apresentados pela Administragdo Publica o recorrente foi
intimado em 23/12/2010 Ipor m-eio de carta com aviso de recebimento da aplicagao da
penalidade. Em 11/02/2011, tempestivamente, apresentou defesa para o referido auto
conforme folhas 07/34.

As penalidades previstas pelo Auto de Infragao em epigrafe consistiam em aplicagao
de multa simples no valor de R$ 20.001,00 reais para cada conduta tipificada com infragao
adminislrativa, totalizando um montante de R$ 40.002,00 reais alem da aplicagdo da pena de
susﬁenséo das élividades do empreendimento.

Quanto a pena de suspensao das atividades, em decisdo de 13 de fevereiro de 2011 o
presidente da FEAM, acertadamente, decidiu pela ndo aplicagdo da pena de suspensao das
atividades o que possibilitou que 0 empreendimento continuasse com sua atividades
normalmente, visto que de pronto procedeu a devida regularizagdo ambiental que culminou
com a expedicao de LOC 100/2012 SM (documento apenso ao anexo ).

Por outro lado, quanto a pena de aplicagdo de multa simples, a presidente da FEAM
decidiu nanter em sua integralidade a penalidade aplicada, sem dar aplicabilidade aos
questionamentos formulados na defesa interposta ‘pela recorrente. O que se pretende
demonstrar que sdo plenamente compativeis com 0 ¢aso em questao.

Diante dos fatos narrados, néo resta a recorrente se nao outra solugao do que propor o
presente recurso para ver seus direitos assegurados. ‘
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I DO DIREITO
a) Da inexisténcia de motivagao

Questao fundamental aos processos administralivos tendo como requisito para regular
validade do mesmo é a presenga da motivagao nos atos decisérios da Administragdo Puablica.
Em linhas gerais, a motivagao consiste no dever do agente publico em elucidar indicando os
pressupostos de fato e de direito que embasam a decisao.

A fim de dar azo ao exposto cumpre ressaltar as palavras da professora Fernanda

Marinela, em sua obra Direito Administrativo, 4° edicdo, Editora Impetus,, p. 61, que assim
leciona: '

“(.), a molivagdo & obrigatoria. O fundamento estd no texto
constitucional em varios dispositivos, iniciando-se no art. 1°, no inciso
fI, quando estalui o direito a cidadania considerando que 0
conhecimento das razbes que levaram a pratica do alo & condigao para



sua concrelizagao, & no seu paragrafo (nico, o constiluinte completd
sua obrigatoriedade definindo que o poder emana do povo, portanto,
nada mais justo que o titular desse poder conhega as razdes que levam
a pratica dos alos a qual ira atingir seus Inleresses. O texto
conslitucional também assegura no artigo 5°, inciso XXXV, o direito a
apreciagao judicial, ditando que qualquer lesdo ou ameaga de lesdo
podem ser levadas ao Poder Judiciario, controle esse que ficard
prejudicado se ndo houver conhecimento dos fundamentos que
respaldaram a pratica do ato , sendo a motivagdo, mais um vez, um
elemento indispensavel. O dever de molivar, de justificar & tambem
desdobramento da garantia de informagao expressa no art 5°, inciso
XXX, da CF. "

Corroborando para o exposto é pontual dar oportunidade as palavras da professora

Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito Administrativo, 25° Edigao, Editora Atlas, p.

82, que assim leciona:

. A exigéncia de motivagao

*0 principio da motivagao exige que a Administragdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doulrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os alos vinculados ou s6 os atos
discricionarios, ou se estava presenle em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se juslifica em qualquer tipo de ato, porque se lrata
de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos.” '

para a pratica de atos administrativos ndo resulta

simplesmente de construgoes doutrinarias ou jurisprudéncias sobre o fato, mas pelo contrario

resulta da lei. Os artigos 2° da lei 9.784/99 - que possui artigo de correspondéncia simétrica na

lei 14.184/02 do Estado de Minas Gerais - e 0 artigo 50 da lei 9.784/99 — que encontra

correspondéncia similar no art. 46 da mesma lei estadual — assim dispdoem:

Arl. 2° (Lei 14.184/02) - A Adminisiragao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, eficiéncia, ampla
defesa, do contraditorio e da transparéncia.

Art. 46 (Lei 14.184/02) - A Administraggo tem o dever de emitir decisao
motivada nos processos, bem como em solicitagao ou reclamacao em
maltéria de sua competéncia.

§ 1° A motivagao sera clara, suficiente e coerente com os fatos e
fundamentos apresentados.

§ 2° Em decisbes reiteradas sobre a mesma matéria, poderao ser
reproduzidos os fundamentos de uma decisdo, desde que néo se
prejudique direito ou garantia do interessado.

§ 3° A molivagdo de decis@o de orgao colegiado ou comisséo, ou de
decisao oral, constara em ata ou em lermo escrito.

Em decispes recentes tanto o TIMG quanto o TRF da 3° Regido manifestaram

a necessidade de motivagdo para que os atos administrativos estejam isen;ntos do vicios de

nulidade que eventualmente o possam macular. Cumpre transcrever as decisdes do Agravo de

Instrumento  10720130003083001 MG e da Abelagéo Civel AC 6490 SP 0006490-

29.2008.4.03.6114, a seéguir expostas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - LICENGA PARA
TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES - REVOGAGAO -
AUSENCIA DE MOTIVAGAO - FALTA DE UM DOS REQUISITOS DO
ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Nio obstante seja defeso ao Judiciario imiscuir-se no mérilo
administrativo, @ assegurado ao Poder Judicante o exercicio do
controle sobre os atos administrativos, a fim de resguardar os



principios da finalidade, da moralidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, erigidos pela Carta Magna.

2. O ato administrativo, para que seja idéneo e apto a surlir os efeitos
pretendidos, deve eslar reveslido dos requisitos essenciais, sob pena
de invalidade, entre os quais se ressalta a motivagao.

3. A mera mengao a dispositivos legais, sem qualquer referéncia a
situagao fatica que molivou a edigdo do ato administrativo, apresenta-

se insuficiente a alicergar a conduta do Administrador. (...)

ADMINISTRATIVO., INMETRO. MULTA.  AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO NA DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPOSICAO
DE PENALIDADE. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO A
PARTIR DE TAL ATO. -~

| - Auto de infragdo lavrado contra a Apelada sob o fundamento de
estar a mesma comercializando produto com peso inferior ao minimo
tolerado. i

Il - Auséncia de fundamentagdo na deciso de homologacdo do
mencionado auto de infragdo, com remissdo a razdes expendidas em
parecer igualmente destituido de fundamento, tratando-se de peca
padrdo, empregando expressdes que poderiam ser utilizadas nas mais
diversas configuracbes faticas, sem mengdo expressa a qualquer
elemento de autuagdo indicativo do caso em concreto.

Il - Procedimento que viola o disposto na Resolugdo CONMETRO n.
11/88, bem como na Portaria INMETRO n. 134/83, vigentes & época
dos fatos.

IV - Obrigatoriedade de fundamentagdo ndo somente das decisdes
judiciagis, mas dos atos administrativos, conforme exlrai-se do disposto
no art. 93, inciso |, da Consliluigdo Federal, como decorréncia do
Estado de Direito e em homenagem &s garantias do contraditorio e da
ampla defesa. )

V - Decisédo que ndo atende & determinagéo contida na Lei n, 9.784/99,
que regula o processo administrativo no dmbito federal, em especial o
disposto nos arts. 2°, capul, 38, caput e § 1° e 50, inciso Il e §1°.

V - Impossibilidade de aferigdo das circunstancias, atenuantes e
agravantes, que molivaram a aplicagao, pela auloridade competente,
da pena maxima & autuada, correspondente aos casos de reincidéncia,
em face da auséncia de meng&o sequer ao relatorio da fiscalizagio no
caso concreto.

VI - Sem condenagédo das partes em honorarios advocaticios, em face
da sucumbéncia reciproca,

Vil - Apelagao parcialmente provida.

Diante dos argumentos - conclui-se que é requisito indispensavel de validade a
motivagao clara sobre os elementos de fato e de direito que embasaram a decisdo
administrativa, sendo causa de nulidade processual sua auséncia.

No caso concreto, conforme folha 46, a decisao foi deliberada acompanhando o teor do
parecer. juridico que integra o processo, folhas 44/45, o qual se limitou a expedir a seguinte

exposigao motivacional sobre o processo:

“Do ponto de vista juridico, ndo foram apresentados motivos nem
provas suficientes para descaracterizar ou anular a infragdo lavrada no

Auto em Andlise.”

Portanto, resta evidenciado requisito de fundamental importancia como a motivagao
nao foi devidamente observado na prolagdo da decisdo em questdo, cerceando uma garantia

fundamental do recorrente devendo por tal razédo ser anulado em sua inteireza.




b) Das causas atenuantes a aplicagédo da multa

Face ao principio da eventualidade, caso nao entenda aplicavel a nulidade do processo
por auséncia de motivagdo. Cumpre ao recorrente demonstrar a existéncias de causas
atenuantes de sua conduta aplicaveis ao caso em exame. !

O decreto 44.844/08 em seu artigo 68, inciso I, lista algumas condutas praticadaé pelo
pretenso infrator que seriam causa de aplicagdo de atenuantes a penalidade impostas entre

elas:

Art. 68 (Decreto 44.844/08) — Sobre o valor-base da multa. serdo
aplicadas circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue:

| - atenuantes:

c) a efelividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregéo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparacdo ou de limitagdo da degradagdo causada, se
realizadas de modo imediato, hipdteses em que ocorrerd a redugdo da
multa em trinta por cento;

f) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade
rural que possua reserva legal devidamente averbada e preservada
hipétese em que ocorrera a redugo da multa em até trinta por cento.

' Face a possibilidade de aplicagéo destas atenuantes cabe a analise pormenorizada de

cada item em separado:
i) da efetividade das medidas adotadas

O recorrente diante da aplicagdo da penalidade administrativa prontamente se
demonstrou empenhado em realizar todas as medidas de controle ambiental para que fossem
cessadas as causas que deram azo a aplicagdo da penalidade.

Como € cedigo o recorrente desenvolve atividade mineraria, atividade a qual é um
processo que esta permeado pela eminente degradagdo ambiental sendo assim em tais
hipéteses a conduta que se espera do empreendimento é que tome atitudes que visam reduzir
tdo impactos ou até mesmo uma compensagao pbr tal atividade. Discorrendo sobre o assunto

Paulo de Bessa Antunes leciona:

“ E indisculivel que, em principio, a mineragio & uma atividade
causadora de alto impacto ambiental e que, nesta condigio, necessario

se faz que ela ecteja rigorosamente submetida a controles de ~

qualidade ambiental, de monitoramento e auditoria constantes. Tais
circunslancias, contudo, ndo fazem com que a mineragdo seja uma
alividade proscrila ou ilegal em nosso Pais. Ao conltrdrio, a mineragéo é
uma atividade licita e que lem gerado muilos recursos para o Brasil."

Face ao mencionado, ¢ salutar pontuar que o empreendimento posteriormente a ser
autuado tomou diversas atitudes com a finalidade de que os impactos ambientais de sua
atividade fossem de certa forma mitigado. Como prova de tal conduta ressalta que o
empreendimento de pronto buscou a' devida regularizagdo ambiental mediénte LOC,

documento apenso ao anexo ll, onde restou demonstrado por meio dos estudos técnicos




adequados como o EIA/RIMA a proposta para que a atividade cause o menor dano ambiental
possivel, proposta esta que foi aceita pelo érgdo ambiental ao conceder a licenga.
Ainda nesta esteira, o proprio Auto de Fiscalizagdo menciona que o empreendimento ja

tomava algumas medidas para que os danos fossem mitigados quando menciona, na fl. 2 do

processo administrativo nas linhas 12/15:

“(...) Na drea junto ao escritdrio, possui oficina, refeitério e banheiro
para funcionarios. " A oficina 'possui cobertura e canalizagdo
superficial, digo canalizagdo dos liquidos e lavagem do piso
concretado (...)"

Tais caracteristicas apontadas pelo Auto de Fiscalizagdo denotam medidas de controle
para uma eventual degradagdo ambiental. Neste ponto, entdo, resta comprovado que o
empreendimento realiza medidas de controle para que seus impactos sejam atenuados.

Ainda como medida de controle o empreendimento envia seus residuos de odleos
lubrificantes usados provenientes das maquinas que operam a empresa Proluminas a qual tem
por finalidade dar destinagéo adequada a esses residuos, para comprovagao de tal destinagio
segue os certificados de coleta e declaragdo de destinagao final dos residuos, documentos
apensos ao anexo |l

“ Aliada a essas medidas_ de controle o empreendimento de imediato retirou e deu
destinagéo adequada aos residuos que causavam a degradagdo ambiental aventada pelo auto,
fato este que se restou demonstrado conforme fls. 14/26 onde em sua pecga inaugural de
defesa o recorrente juntou fotos da area que vinha a sofrer degradagdo ambiental
demonstrando a situagao fatica anterior e posterior a infragdo administrativa-demonstrando que
a drea ndo mais existe com os residuos que deram causa a possivel degradagdo ambiental.

Face ao exposto, o recofrente faz jus a concessdo da circunstancia atenuante em
questao devendo o valor de suas penalidades de multa simples sofrerem redugdo no

percentual de 30 por cento.
ii) da existéncia de reserva legal

A reserva legal é definida pela lei 12.651/12, e seu artigo 3°, inciso Il como:

“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungio de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecologicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protegao de fauna silvestre e da flora nativa”

Neste contexto, percebe-se a nitida preocupagdo do legislador em realizar a
preservagao da biodiversidade dos ambientes rurais, protegendo um percentual da propriedade
rural com a sua biodiversidade original. .

O ideal buscado com a criagéo.das Reservas Legais foi de que aliados a Areas de

Preservagao Permanente se garantisse a preservagdo da biodiversidade local, sendo um

==



avango significativo para conter o desmatamento e oufras causas que prejudicassem o
desenvolvimento da biodiversidade.

Ndo obstante o décreto mencionar que produtor rural fara jus ao beneficio, o
empreendimento também faz jus a concessdo da circunstancia atenuante, visto que sua
propriedade se localiza em area rural e a finalidade principal da norma foi de estimular que os
proprietarios regularizassem suas areas especialmente protegidas dando a eles o beneficio da
_ circunstancia atenuante em face de uma eventual infrag@o administrativa.

Nao se olvida que a Reserva Legal é uma obrigacdo de qualquer proprietario rural que
se enquadre nas hipoteses de sua constituicdo, entretanto, ao disciplinar como atenuante a
existéncia da Reserva Legal o legislador claramente estimulando com a concessdo de um
beneficio aos os proprietarios que regularizem sua situagdo. De tal que forma que o recorrente
ao demonstrar que cumpriu com sua obrigagdo legal devera ser beneficiado por tal
circunstancia.

Visando demonstrar que o empreendimento denota sua responsabilizagdo ambiental
sua reserva legal encontra devidamente averbada, conforme faz prova certiddo do cartério de
registro de imoével apensado ao anexo ll, juntamente relatério fotografico, anexo Ill, que
demonsfram a atual situagdo da area destinada a Reserva Legal do empreendimento que se
encontra em estado avangado de Preservagéo. |

| Face ao exposto, o recorrente faz jus a concessio da circunstancia atenuante em
questdo devendo o valor de suas penalidades de multa simples sofrerem redugdo no
percentual de 30 por cento.

Portanto, diante dos argumentos expostos conclui-se com fundamento no artigo 69 do
decreto 44.844/08 que estipula um percentual maximo e cumulativo de cinqiienta por cento
sobre o montante apurado correspondente a multa que seja concedido em seu indice maximo

a incidéncia das circunstancias atenuantes.
c) Do parcelamento do débito

Uma vez o débito constituido, o que se espera que néo se concretize face aos diversos
argumentos apresentados no presente recurso administrativo. O decreto 44.844/08 possibilita
ao recorrente o parcelamento de sua penalidade em até sessenta parcelas, a critério da

SEMAD ou de suas entidades vinculadas, estipula o artigo 50 do decreto em questdo:

Os débilos resultantes de multas aplicadas em decorréncia de infragdo
as normas de prolegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos
poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a critério
da SEMAD ou de suas entidades vinculadas

Como condigéo para que tal beneficio seja concedido o decreto em epigrafe estipula
algumas condigoes tais como: existéncia de regularizagdo ambiental, regularizagdo ambiental
de recursos hidricos, existéncia de regularizagdo para exploragdo florestal e reserva legal
devidamente averbada. ,

Nesta esteira o empreendimento preenche todos os requisitos mencionados visto que
possui LOC devidamente valida, regularizagdo de uso de aguas, reserva legal devidamente .
averbada, todos os documentos apensos ao anexo |l.




Cumprindo os requisitos que ensejam o parcelamento do débito em questao solicita-se
que seja encaminhando o processo administrativo ao setor de arrecadagdo para que delibere
sobre as condigoes do eventual parcelamento de débito do empreendimento. Solicitando desde
ja que incida a periodicidade maxima aventada pelo decreto 44.844/08.

L. DOS PEDIDOS

Isso posto, requer:

a) Seja conhecido o presente recurso, por preencher todos os requisitos de
admissibilidade inclusive quanto a tempestividade conforme protocolo da SUPRAM SM
datado do dia 23/10/2014, consoante o prazo prevlsto no artigo 43 do decreto
44.844/08;

b) Seja acolhida a pretensdo de nulidade no processo com vistas a auséncia de
motivacgdo, anulando as penalidades a ele inerentes:

c) Caso ndo seja acolhida a pretensdo anterior que faga incidir sobre o montante do
débito uma redugéo em percentual de 50% do valor do débito consoante o artigo 69 do
decreto 44.844/08;

d) Seja encaminhado o presente processo administrativo ao setor de arrecadagdo para
que o montante que eventualmente venha a ser apurado com a finalidade de ser
parcelado nos moldes do artigo 50 do decreto 44.844/08:

e) Provar o alegado com todos os meios de provas em direito admitidos;

f) Declarando auténticos todos os documentes anexos ao presente recurso.

Termos em que pede deferimento,
Soledade de Minas, 23 de outubro de 2014.

WS

Vitor Reis Salum Tavares
(Representante Legal)

‘Endereco do escritério para correspondéncia:

Rua José Teixeira de Rezende, 389, Pq. Boa Vista.
Varginha — MG.

CEP: 37014690.
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DO MEIO AMBIENTE Divisdo:
L.

PROCESSO N° 259/2000/007/2011
AUTUADO: JSA Mineragdo Ltda

REFERENCIA: Recurso relativo ao Auto de Infragio n° 63757/2010. infragdes

gravissimas. porte medio.
PARECER JURIDICO
RELATORIO
A JSA Mineragdo I,tdzll foi autuada como incurso no artigo 83, Codigos 121 ¢ 122. do

Decreto n® 44.844/2008. pelo cometimento das seguintes irregularidades:

e “Prestar informacdo falsa, tendo em vista que o empreendimento declarou que
possui uma produgdo superior a permitida na Autoriza¢do de Funcionamento
AAF n° 3842/2010.

o Causar poluicdo ou degrada¢do ambiental de qualquer natureza que resulte ou

possa resultar em danos aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animdis. "

Foram impostas penalidades de multa simples. no valor de R$20.001.00 (vinte mil ¢ um

real) cada. perfazendo um total de R$ 40.002.00 (quarenta mil ¢ dois reais).

Apresentou a Autuada defesa considerada tempestiva, cujos pedidos foram julgados
improcedentes. tendo sido procedida a decisdo de indeferimento ¢ manuten¢ao das

penalidades de multas simples. 15.46.

Notificada da aludida decisdo. por meio do OFICIO N° 766/2014 NAI/GAB/SISEMA
em 23/09/2014. a Autuada. inconformada apresentou o presente Recurso. no qual
alegou que:

- inexisténcia de motivagdo na prolag¢do da decisdo que manteve a penalidade de multa:
- cabimento da atenuante prevista no art. 68. inciso 1. alineas ~a™ e I do Decreto

44.844/2008 que trata da efetividade das medidas adotadas e existéncia de reserva legal.



ANALISE JURIDICA

FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sao habeis a
descaracterizar as infracoes cometidas e. por conseguinte. tornar sem efeito a decisdo

que culminou na aplicagdo da penalidade de multa simples ao empreendimento.

INFORMACAO FALSA PRESTADA NO FCE - CARACTERIZACAO
INFRACAO GRAVISSIMA

Inicialmente, importa ressaltar que para a regularizagdo ambiental. ¢ necessaria a
apresentagdo do Formulario de Caracterizacio do Empreendimento — FCE. com a
descricao completa do empreendimento. conforme previa a Resolugdo SEMAD n°
412/2005. que disciplinava os procedimentos administrativos dos processos de

licenciamento e autorizacdo ambientais. in verbis:

Art. 1° - A orientagiio para requerimento de Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos e/ou para I‘C(.]uc:"imcnlo de Autorizagdo para Exploragdo Florestal — APEF
¢/ou para requerimento de Autorizacdo para Intervengdo em Arca de Preservacio
Permanente — APP, quando vinculadas ao licenciamento ambiental ou a Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento — AAF ou a emissdo de Certidao de Dispensa de
Autorizacio Ambiental de Funcionamento ou de Licenciamento Ambiental. serdo
emitidas em formulario denominado Formulario de Orientagdo Basica Integrado —

FFOBI.

I’;il‘;igl‘;ii"n anico - O Formulario de Orientagdo Basica Integrado — FOBI. sera emitido
no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis com base nas informacoes requeridas pelo
empreendedor através -(lo Formulirio Integrado de Caracterizagio do
Empreendimento — FCEI, documento exigivel para qualquer processo de
licenciamento ou autorizacio ambiental, bem como os de autorizacoes de uso de

recursos hidricos e intervencoes em recursos florestais.



Art. 2° - O Formulario de Orienta¢@o Basica Integrado — FOBI. referente a cada ctapa
subseqiiente do licenciamento ambiental serd emitido com base no Formulario

Integrado de Caracteriza¢do do Empreendimento — FCEI [...]

Nota-se que o Formulario de Orientagdo Basica. que define quais os documentos devem
ser apresentados pelo empreendedor para formalizar o seu processo de regularizagao
ambiental. ¢ emitido com  base unicamente nas informacodes  prestadas  pelo

empreendedor.

Dessa forma. nao ha como o orgdo ambiental vislumbrar todas as possiveis
irregularidades realizadas pela pessoa no preenchimento do seu Formulario de

Caracterizagdo. sendo de sua total responsabilidade as informagoes prestadas no mesmo.

Portanto. s¢ ndo houver o correto preenchimento do FCE. pode ocorrer a emissido de
autorizacdo baseada em informacgoes falsas. o que. consequentemente. no momento da
fiscalizagdo. sera verificado, ¢ constituira a infracdo prevista no Codigo 121 do Decreto

n" 44.844/08.

Registra-se que a Deliberagdo Normativa COPAM n°® 74/2004 estabelecia os critérios
para classificacdo dos empreendimentos ¢ atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizacdo ou de licenciamento no ambito estadual, segundo o porte ¢

potencial poluidor.

A atividade entdo realizada pela autuada, prevista no Anexo Unico da Deliberagdo
citada. que era a de extracao de rocha para producio de britas com ou sem
tratamento, codificada como A-02-09-7, ¢ potencial poluidor/degradador geral

classificado como médio.



Segundo o anexo da DN n° 74/2004. enquadram-se como de pequeno porte, passivel de
Autorizacio Ambiental de Funcionamento. os empreendimentos cuja capacidade

instalada seja menor ou igual 30.000 toneladas/ano:

A-02-09-7 Extracao de rocha para producio de britas com ou sem tratamento

Pot. Poluidor/Degradador: ~ Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M
Porte!

Producido Bruta < 30.000 t/ano ou < 12.000 m*/ano : Pequeno
30.000 < Produgdo Bruta < 200.000 t/ano ou

12.000 < Produg¢do Bruta < 80.000 m*/ano : Médio
Producio Bruta > 200.000 t/ano ou >80.000 m*/ano : Grande

Fntretanto. em vistoria realizada por técnicos da FEAM. em 01/12/2010. no
empreendimento. verificaram-se irregularidades quanto a capacidade declarada no

FCEIL que foi de 30.000 toneladas/ano.

Foi constatada pelo fiscal uma produc¢io média de 60.000 toneladas/ano. o que
enquadra o empreendimento como de porte médio. sujeito obrigatoriamente 20

processo de Licenca Ambiental.

Destarte. revela-se incontroverso que a impetrante prestou informagdo falsa ao declarar.
no FCEI- Formulario de Caracterizagio do Empreendimento. uma capacidade de

instalagdo inferior a produg¢ao anual.

Diante dessa irregularidade. o empreendimento foi autuado, através do Auto de Infragao

o

n® 63757/2010. como incurso no artigo 83. Codigos 121 e 122, do Decreto n

44.844/2008.



No momento da fiscalizacdo. a luz da legislagdo vigente a ¢poca. o empreendimento
estava funcionando com uma capacidade de instalagdo superior ao declarado no FCEI
para obteng¢do da referida autorizagao. restando plenamente caracterizada a infragao no

qual foi incurso.

Portanto. o Auto de Infracdo ¢ perfeitamente vélido, sendo lavrado mediante a
constata¢io de informagio inveridica prestada pela impetrante no FCEI relativo a

Autorizacdo Ambiental de Funcionamento n° 3842/2010.

POLUICAO AMBIENTAL - INFRACAO GRAVISSIMA - COMPROVACAO
EM VISTORIA —- CARACTERIZACAO

Segundo Auto de Fiscalizagdo n® 42966/2010. de 01/12/2010, durante a operagao
CGFAI em Soledade de Minas. foi fiscalizado a JSA Mineragao Ltda e observado ¢/ou

informado:

A mineracdo extrai granito para brita numa drea de 34.56 hectares. 37 funcionarios ¢
trabalham de segunda a sexta feira das 7hs as 17hs.

A frente da lavra ¢ realizada nas coordenadas 22°02°56.7" ¢ ¢ 45°.01°33.9” no macigo
de 60 metros de altura. com uma bancada com 20 metros de altura. O processo de
desmonte ¢ realizado com dinamite. A mineragdo possui 01 perfuratiz. 02 compressores.
06 marteletes. A brita passa para o beneficiamento do britador/rebrita/peinerao
produzindo os seguintes produtos: brita 0.1.2 ¢ po de brita ¢ brita corrida. Na
oportunidade foi informado ter apr oximadamente 80m?® de brita em estoque.

Na drea junto ao escritorio possui oficina/ refeitorio e banheiro para funcionarios. A
| oficina possui cobertura e canalizagdo superficial. diga canalizagdo dos liquidos ¢

lavagem do piso concretado e direcionada para CSAOQ.,




Durante a fiscalizacdo no empreendimento foi possivel observar grande quantidade de
sucatas, tambores, plastico, pneus, veiculos abandonados e sucateados espalhados
em varios pontos.

(...) O Sr. Jaime foi orientado a fazer a limpeza de toda area. com a retirada de pegas,
pneus. sucatas ¢ material contaminado com 6leo e graxa (destinar para local apropriado)
¢ arquivar recibos e certificados. A caixa SAO ndo apresenta eficiéncia por
apresentar mancha de o6leo na saida, toda lama contaminada devera ser enviada
para local apropriado e licenciado. Nao deveria fazer manutengdo de maquinas ¢
equipamentos fora da oficina. todos os tambores deverdo permanecer em local coberto ¢

impermeavel.

Conforme vistoria realizada, constatou-se grande quantidade de sucata, tambores.
plastico. pneus. veiculos abandonados ¢ sucateados espalhados em varios pontos da arca

da empresa. bem como a Caixa SAO encontrava-se ineficiente.

Com base nesta vistoria. foi lavrado o Auto de Infra¢dao n® 63757/2010. fundamentado
no artigo 83. Codigo 122. do Decreto n® 44.844/2008: Causar polui¢do ou degradagdo
ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patrimonio
natural ou cultural, ou que prejudique a saide, a seguranga, e o bem estar da

populagdo.

Diante do exposto. de acordo com a verifica¢do da disposi¢do inadequada de sucatas, tambores,
plastico, pneus, veiculos abandonados e sucateados, material contaminado com

o0leo e graxa. resta comprovada a poluigdo ambiental. devendo ser mantido o Auto de Infragio.




DA IMPOSICAO DE PENALIDADE - MOTIVACAO DA DECISAO

ADMINISTRATIVA

Por fim. demonstra-se que nio assiste razdao a Autuada quanto ao questionamento acerca

motivacio para prolagio da decisdo que manteve a penalidade de multa.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

“O motivo ou causa é a situacdo de direito ou de fato que determina ou autoriza d

realizacdo do ato administrativo. O motivo, como elemento integrante da perfeigdo

do ato. pode vir expresso en lei como pode ser deixado ao critério do administrador.

A{...)

Denomina-se motivagdo a exposi¢do ou d indicagdo por escrito dos fatos e dos

fundamentos juridicos do ato.” (in Direito Administrativo Brasileiro. 30" edi¢do. Sao

Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.153)

A Recorrente foi autuada com fulcro no artigo 83, Codigos 121 ¢ 122, do Decreto n®

44.844/2008. pelo cometimento das seguintes irregularidades:

Codigo

Especificagdo
das Infracoes
Classificagdo

Codigo

Especificagao
das Intragoes

Classificagao

121

Prestar informagdo falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo
COPAM ou SEMAD e suas entidades vinculadas, independentemente
de dolo.

Gravissima

122

Causar polui¢io ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos. as espécies
vegetais e animais, aos ecossistemas ¢ habitats ou ao patrimonio
natural ou cultural. ou que prejudique a saude, a seguranga. ¢ 0 bem
estar da populagdo.

Gravissima



que impos a penalidade a Autuada. ndo se verificando qualquer vicio material ou formal

capaz de impingir-lhe nulidade.

Desta forma. a decisao administrativa teve como fundamento legal o artigo 83. Codigos
121 ¢ 122. do Decreto n°® 44.844/2008. embasada pelo parecer juridico de fls. 44/45,
bem como pelo Auto de Fiscalizagdo que descreveu de forma irrefutivel as

irregularidades cometidas pela autuada.
ATENUANTE - INAPLICABILIDADE

Pretende a Recorrente que seja aplicada a atenuante prevista no artigo 68. I. “a” do
Decreto 44.844/2008. visto que prontamente se demonstrou empenhada em realizar
todas as medidas de controle ambiental para que fossem cessadas as causas que deram
causa a aplicacio da penalidade.

Contudo. ndo se configurou a circunstiancia atenuante no caso em analise. uma vez que a
~alinea "a”. do inciso 1. art. 68 do Decreto n® 44.844/08, trata de efetividade das medidas
adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente ¢ recursos
hidricos. incluidas medidas de reparagdo ou de limitagdao de degradagdo causada, se

realizadas de modo imediato.

Na hip()lcsé da alinea “a” o autuado nao conseguiu demonstrar nos autos do processo
administrativo através da documentagdo apresentada a efetividade das medidas adotadas
para efetiva corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos. nem
mesmo a ado¢do de medidas de reparagdo ou de limitagdo da degradagdo causada

realizadas de modo imediato. razdo pela qual a atenuante nao devera ser aplicada.

No caso da atenuante prevista na alinea “f”. o autuado nio juntou nos autos do processo

documentacio apta a demonstrar que possui reserva legal averbada e preservada.
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Por conseguinte. considerando que as alegagdes trazidas na peca recursal %g;, B>

capazes de descaracterizar as infragdes previstas no artigo 83. Codigos 121 ¢ 122. do
Decreto n® 44.844/2008. recomenda-se o indeferimento do presente Recurso ¢ a

conseqiiente manutengdo das penalidades.
CONCLUSAO

Ante o exposto. esta Procuradoria recomenda sejam os autos remetidos a Camara
Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugere o indeferimento do presente recurso ¢ a
manutengdo das penalidades de multas simples. com fundamento no artigo 83. Codigos

121 e 122, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte. 20 de fevereiro de 2019

Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental da Procuradoria da FEAM
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GOVERRO DO PSTADO DE MINAS GERAILS )
SECRETARIA DE RSTADO DE METO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL ~ COPAM

REGISTRO: 740340/2010

| AUTORIZAGAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO
- N° 0384212010

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no uso de suas atribuigdes, com base no inciso 1X
do Art. 5° da Lei n° 7.772, de 8 setembro de 1980, inciso Vil do Art. 4° da Lei n° 12.585, de 17 de julho
de 1997 e de acordo com o inciso VAll do Ast. 4° do Decreto n° 43.278, de 23 de abril de 2003 e Art. 2° da
Deliberagio Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembra de 2004, bor meio de sua Sécretaria Executiva,
AUTORIZA O FUNCIONAMENTO do  empreendimento JSA MINERAGAO LTDA, CNPJ
19.565.878/0001-00, para a atividlade EXTRAGAO DE ROCHA PARA PRODUGAO DE BRITAS COM
OU SEM TRATAMENTO — GRANITO, DNPM N° 830.330/2009, enquadrada na DN 74/2004 sob o

administrativo n® 00259/2000/006/2010, em conformidade com normas ambientais vigentes.

Validade 4 (quatro) anos, com vencimento em 04/11/2014.

-

VARGINHA, 04 de novembro de 2010

VALERIA cm;% REZENDE

Superintendente Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Sul de Minas

A PRESENTE AUTORIZAGAO SOMENTE TEM VALIDADE ACOMPANHADA DO TITULO AUTORIZATIVO VALIDO
|EMITIDO PELO DNPM.

Esta autorizagdo ndo dispensa nem substitul a obtengao, pobmqunrunts ‘de certidbes, alvaras, licangas ou

c6digo” A-02-09-7, localizado na Estrada Soledade de Minas — Caxambu, KM 02, Sitio Serra Escura, |
Zona Rural, no Municipic de Sgledade de Minas, no Estado de Minas Gerais, conforme processo '

autor;:uc&es. de qualquer natureza, exigidos pela legislacio Federal, Estadual ou Municipal.

Avenida Manoel Diniz - 145 - Bairro Indushial JK - Vu‘gmh& MG
CEP 37062-480 - Tel: {35) 3229.1816/3229.1817

Emeﬂ_ttmg@m_mnmm_rag_gﬂ._ Homae page: www.semad.mg.gov.br
RECEBEMOS
05 1 (1 I 10

SUPRAM SUL MINA

P 05) 265 F6€-43



ESTADO DE MINAS GERAIS
" Seercturin do Estado de Meio A & Dy tmento el - SEMAD
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